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Lausuntopyynto

Valtiovarainministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi arvo-osuusjérjestelmésté ja selvitystoiminnasta seké eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Keskusrikospoliisi on aiemmin lausunut asiaan liittyvasta tyéryhma-
muistiosta Arvopaperien séilytysmallien laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakentei-
den toteutumisen arviointi sekd arvopaperikeskusasetuksen téytdntéénpanon valmistelu.

Lausuntopyynndssa pyydetaan keskittymaan erityisesti yksilollista asiakaserottelua ja
omistuksen julkisuutta koskeviin ehdotuksiin. Aiemmin toimitetut lausunnot on otettu
valmistelussa huomioon.

Esityksen tarkoituksena on tehda Euroopan unionin arvopaperikeskusasetuksen voi-
maantulosta johtuva valttdmattdmat muutokset kansalliseen lainsdadantdon

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki arvo-osuusjarjestelmasta ja sel-
vitystoiminnasta ja kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki. Lisaksi ehdotetaan
muutettaviksi osakeyhtidlakia, arvo-osuustileistd annettua lakia, arvopaperitileistd annet-
tua lakia, sijoituspalvelulakia seka Finanssivalvonnasta annettua lakia.

Arvopaperikeskusasetuksen paasaanndn mukaan sijoittajille on tarjottava seka yhteis-
asiakaseroteltua etta yksilOllisesti asiakaseroteltua sailytystilia. Suoran omistuksen eli
Suomessa kaytdssa olevan omistuksen tarjoamisesta ei saadeta. Esityksessa ehdote-
taan, ettd Suomessa kaytettaisiin asetuksen 38 artiklan 5 alakohdan mukaista jasenval-
tioille sallittua poikkeusta, jonka my6ta suomalaisten sijoittajien suomalaiset osakeomis-
tukset tulisi erotella yksildllisesti kaikissa EU:n alueella toimivissa arvopaperikeskuksis-
sa. Poikkeussaantda kaytettaisiin, jotta julkisen kaupankaynnin kohteena olevien osak-
keiden yleisdjulkisuus voidaan yllapitad Suomessa vahintaan nykytasolla. Yksiléllisella
asiakaserottelulla ehdotetaan esityksessa tarkoitettavan seka suoraan hallittua etta yksi-
I0llisesti asiakaseroteltua omaisuudenhoitotilid. Yksildllisesti eroteltujen omaisuudenhoi-
totilien yleisdjulkisuus toteutettaisiin osakasluettelosta erillisilla luetteloilla arvopaperikes-
kuksessa. Suomalaisille sijoittajille ei olisi jatkossakaan sallittua niin sanottu laarimainen
hallintarekisterdinti, jossa yhdella arvo-osuustililla sailytetddn useamman asiakkaan
omistamia arvo-osuuksia.

Esitysluonnoksen mukaan arvopaperien suorien omistajakohtaisten tilien etuna on pie-
nempi sailytysketjusta johtuva riski, ja osakemuotoisten arvopaperiin liitdnnaisten oike-
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uksien ja velvollisuuksien oikeusvarmuus. Kun Suomessa toimii yksi arvopaperikeskus,
suomalaisten pdérssiyhtididen kotimaisista omistajista on myés mahdollista yllapitaa kes-
kitettya ja lahes reaaliaikaista kattavaa osakasluetteloa, joka on ollut edellytys voimassa
olevan lainsdadannon edellyttdmalle laajalle suomalaisten osakeomistuksen julkisuudel-
le. Reaaliaikainen ja kattava osakasluettelo helpottaa eri tahojen tiedonsaannin ja rapor-
toinnin jarjestamista.

Tiedonsaanti on esityksen mukaan mahdollistanut tietojen hyddyntamisen muun muassa
valtaa kayttavien tahojen vaarinkaytdsten esiin tuomisessa. Osakeomistuksen yleisojul-
kisuudella ja vaarinkaytosten esiintulon pelolla on nahty olevan my®ds rikollista kayttay-
tymista ennalta estava vaikutus. Toisaalta sijoittajat, jotka haluavat piilottaa omistuksiaan
ovat voineet jo nyt hyddyntaa kotimaisia ja tai ulkomaisia sijoitusyhtidketjuja tai valimie-
hia omistuksensa katkemiseksi.

Ehdotus vaikuttaa viranomaisten mahdollisuuksiin saada tietoa arvopaperikaupoista ja
arvopaperien omistajista. Esimerkiksi Verohallinto, ulosottoviranomaiset, Tulli ja sosiaali-
viranomaiset hyddyntavat tietojen keruussa nykyisia arvopaperikeskuksen tuottamia pal-
veluja. EU:n arvopaperikeskusasetus merkitsee tietojen hajaantumista keskitetysta kan-
sallisesta jarjestelmasta useaan EU-alueen arvopaperikeskuksen jarjestelmaa, vaikka
esityksessa ehdotetaan kaytettavaksi asetuksen poikkeussadantda yksildllisesta asia-
kaserottelusta. Yksilollisen asiakaserottelun vaatimuksella ei siten voida estaa suoma-
laisten omistusta koskevien tietojen hajaantumista eri arvopaperikeskusten valille, jos
suomalaiset yhtiot ryhtyvat enenevassa maarin kayttdmaan asetuksen sallimaa liikkee-
seenlaskun vapautta koskevaa oikeuttaan

Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi lausuu rikostorjunnallisesta ndkdkulmasta seuraavaa:

Edella siteeratussa esitysluonnoksen tekstissa on kuvattu niitd ongelmia, joita ehdotettu
arvopaperien hallintajarjestelma aiheuttaisi harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnalle. Koska arvopaperin liikkeeseenlaskija voi valita minka tahansa EU:n alueella
olevan arvopaperikeskuksen, tarkoittaa tama sita, etta tiedot suomalaisten yhtididen ar-
vopaperien omistajista saattavat hajaantua usealle arvopaperikeskukselle tai niiden
kanssa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle. Kun yksil6lliselld asiakaserottelulla tar-
koitetaan myds moniportaisesti hallittuja, mutta eroteltuja arvo-osuustileja, hajautuu tieto
osakkeenomistajista arvopaperikeskusten lisaksi yksildllista asiakaserottelua tarjoaville
arvopaperien sailyttgjille.

Ehdotuksen mukaan viranomaisten tdysimaarainen ja reaaliaikainen tietojensaantimah-
dollisuus nayttaisi toteutuvan tarkoitetulla tavalla vain, jos osakkeet on laskettu liikkee-

seen suomalaisessa arvopaperikeskuksessa ja arvopapereiden sailytys olisi suomalai-

sella sailyttajalla. Mahdollisesti suomalalaisen sailyttajan sopimusosapuoli olisi velvolli-
nen toimittamaan omistustiedot, mutta tietojen reaaliaikaisuus tuskin toteutuisi.

Niissa tapauksissa, joissa arvopaperien liikkkeeseenlasku on tapahtunut ulkomaisessa
arvopaperikeskuksessa ja tai suomalainen sijoittaja on valinnut ulkomaisen sailyttajan,
on tietojen saantia pidettava epavarmana. Tietojen toimittaminen Suomeen perustuisi
palvelujen tarjoajien valisiin sopimuksiin. Koska toinen tai toiset osapuolet olisivat Suo-
men lainkayttdalueen ulkopuolella, Suomen viranomaisten olisi kdytdnndssa mahdotonta
puuttua ulkomaisen toimijan menettelytapoihin. Arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoi-
minnasta ehdotetun lain 4 luvun 6 §:n mukaan viranomaiset voisivat pyytaa virka-apua
tietojen saamiseksi. Ehdotetussa saannodksessa ei mainita keneltd virka-apua pyydettai-
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siin. Laki tulee saataa niin selvaksi ja toimijoita velvoittavaksi ettei tietoja tarvitse virka-
apumenettelylla etsia.

Ehdotus nykymuodossaan heikentaisi siten viranomaisjulkisuutta ja viranomaisten mah-
dollisuutta saada omistaja- tai arvo-osuusjarjestelman tietoja reaaliaikaisesti. Kyselyja
saatettaisiin joutua tekemaan useille eri toimijoille ja mahdollisesti ulkomaille, jolloin ky-
symys olisi jo oikeusapumenettelysta ja menettelyn hitauden vuoksi vastausta voisi jou-
tua odottamaan jopa kuukausia. Samoin yleiséjulkisuus heikentyisi. Talla hetkelld omis-
tajatiedot ovat kdytdnnodssa saatavissa yhdesta pisteesta reaaliaikaisesti.

Osakeyhtion tosiasiallisen osakkeenomistajan tai edunsaajan selvittdminen tulisi ole-
maan ongelmallista. Osakeyhtidlakia koskevan ehdotuksen mukaan suomalaiseen arvo-
osuusjarjestelmaan tai vastaavan ulkomaiseen jarjestelmaan kuuluvan yhtion osakas-
luettelo perustuisi arvo-osuustileihin tai niitd vastaaviin tileihin, joiden mukaiset omistaja-
tiedot merkittaisiin osakasluetteloon suoraan tilin omistajan nimella. Osakasluetteloa voi-
si pitaa 1) itse yhtio tai sopimuksella 2) arvopaperikeskus tai 3) muu palveluntarjoaja.
Osakasluetteloon voitaisiin merkita omistajaksi siten henkil tai henkilon puolesta hallin-
tarekisterin hoitaja. Yksittaisen virkatehtavan hoitamiseksi taytyisi siten tehda tiedusteluja
useille eri toimijoille jo sen selvittdmiseksi milta toimijalta omistajatieto voitaisiin saada.

Arvo-osuusjarjestelmaa ja selvitystoimintaa koskevan lakiehdotuksen 7 luvun 1 §:ssa
saadettaisiin salassapitovelvollisuudesta. Huomiota kiinnittdd sddnndksessa kaytetty il-
maisu "vaikuttavassa asemassa olevien henkildiden tekemista henkildkohtaisista liike-
toimista pidettaviin rekistereihin". Ehdotuksesta ei kdy ilmi mita tarkoitetaan vaikuttavas-
sa asemassa olevalla henkil6lla. Jos silla tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamisesta ja selvittdmisesta annetun lain (503/2008) 2 luvun 20 §:n tarkoitta-
maa poliittisesti vaikutusvaltaista henkil6a, niin Keskusrikospoliisi ehdottaa kaytettavaksi
yhdenmukaista ilmaisua rahanpesulain ja sitd koskevan direktiivin kanssa. Lisaksi Kes-
kusrikospoliisi kiinnittda huomiota siihen, etta poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon te-
hostettu tuntemisvelvollisuus ulottuu rahanpesulain ja siitda annetun asetuksen perusteel-
la laajempaan henkilopiiriin kuin vain henkildkohtaisiin liiketoimiin.

Useiden eri lakien muuttamista koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on viela vaikea-
selkoinen ja kokonaisuutta tulee jatkovalmistelussa selkeyttaa ja arvioida perusteelli-
semmin ehdotuksen vaikutuksia.

Rahanpesulain ja muiden lakien perusteella tapahtuvaan rikosten estadmisen ja selvitta-
miseen liittyva tiedonsaantimahdollisuus on ehdotuksen mydta heikentymassa. Nopea,
oikeasisaltdinen ja reaaliaikainen tiedonsaanti on valttamatonta rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamiseksi ja selvittamiseksi sekd muun taloudellista hy6tya tavoitte-
levan rikollisuuden ja harmaan talouden torjumiseksi. Endotuksen jatkovalmistelussa tu-
leekin erityisesti kiinnittdad huomiota siihen, miten viranomaisten nopea, oikeasisaltdinen
ja reaaliaikainen tiedonsaantimahdollisuus taataan ehdotetussa tiedot hajauttavassa
mallissa. Tehokkaan tiedonsaannin turvaamiseksi tulisi selvittaa viranomaisten mahdolli-
suus saada keskitetysti teknisen kayttdyhteyden avulla virkatehtavien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot.
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