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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyyntd

Esityksen tarkoituksena on tehda Euroopan unionin niin sanotun arvopape-
rikeskusasetuksen voimaantulosta johtuvat valttamattomat muutokset kan-
salliseen lainsdadantoon. Asetus tuli voimaan 17.9.2014.

Lausunnossa on pyydetty keskittymaan seuraaviin ehdotuksiin:

— osakeomistusten yleisojulkisuuden turvaamisesta ja

— viranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta, kun tiedot arvopaperien
omistajista ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa
sailyttajapankissa.

Lisaksi lausunnossa on pyydetty viranomaisia arvioimaan hallintarekiste-
rointikieltoa koskevaa nykytilaa padomien vapaan liikkuvuuden nakokul-
masta.

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto

HELSINGIN POLIISILAITOS

Rikostorjunnan kannalta ehdotettuja muutoksia ei voida pitaa perusteltuina.

Talla hetkelld suomalaiset sijoittajat voivat sailyttdd suomalaisen liikkee-
seenlaskijan laskemia osakkeita ainoastaan suoraan omissa nimissaan ar-
vopaperikeskuksen jarjestelmassa olevilla arvo-osuustileilld, joka mahdol-
listaa keskitetyn ja lahes reaaliaikaisen osakasluettelon.

Muutokset vaikuttaisivat viranomaisten tiedonsaantiin arvopaperikaupoista
ja arvopaperien omistajista. Muutosten seurauksena tiedot voisivat hajaan-
tua keskitetystd kansallisesta jarjestelmastd mahdollisesti useaan EU-
alueen arvopaperikeskuksen jarjestelmaan ja sijoituspalveluyritysten hallin-
tarekistereihin.

Luonnoksen mukaan arvopaperin liikkeeseen laskijalla olisi vapaasti oikeus
valita kdyttamansa arvopaperikeskus EU-alueella hyvaksytyista arvopape-
rikeskuksista. Suomalaiset osakkeet voitaisiin siten liittdd my6s ulkomai-
seen arvo-osuusjarjestelmaan. Lisaksi arvopapereita voitaisiin siirtda arvo-
paperikeskusten valisten linkkien avulla arvopaperikeskuksesta toiseen.
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Sijoittajille olisi tarjottava seka yhteisasiakaseroteltua sailytystilia ettéa yksi-
[Ollisesti asiakaseroteltua sailytystilia. Siirtymaajan jalkeen suomalaisten
osakeomistukset suomalaisen yhtion Suomessa liikkeeseen lasketuissa
osakkeissa saataisiin vapaasti hallintarekister6ida.

Suomessa sijaitsevien arvopaperikeskusten ja sijoituspalveluyritysten kaut-
ta osakeomistusten julkisuus sailyisi nykyisellda tasolla, jos osakkeiden
omistajatiedot siirtyisivat ehdotetulla tavalla Patentti- ja rekisterihallituksen
jarjestelmaan, josta ne olisivat saatavilla. Sijoittaja voisi kuitenkin kayttaa
ulkomaista valittajaa, markkinapaikkaa, arvopaperien toteutusta ja selvitys-
ta seka sailytysta, jolloin ainoa liittymapinta Suomeen on arvopaperin suo-
malainen liikkeeseenlaskija. Suomalaisten osakeomistukset olisivat ulko-
maisen sailyttdjan hallintarekisterdidylla tililla, josta reaaliaikaisen tiedon
saanti olisi kdytanndssa mahdotonta. Sailyttdja voisi edelleen antaa arvo-
paperit sailytettavaksi niin sanotulle alisailyttajalle, jolloin ketjussa olisi usei-
ta sailyttajia.

Viranomaistiedustelut pitaisi tehdd kansainvalisiin tietojenvaihtovaihtoso-
pimuksiin perustuvien oikeusapupyyntdjen avulla, joka on hidasta ja jonka
kautta saadut tiedot voivat olla "vanhentuneita". Tallaisen kehityksen seu-
rauksena olisi mahdollista, ettd viranomaistiedustelut vahenisivat merkitta-
vasti, joka osaltaan helpottaisi rikoksella hankitun omaisuuden piilottamista.

Tiedonsaantiongelmat liittyisivat myds niihin tilanteisiin, joissa suomalainen
yhtid valitsee EU-alueella olevan arvopaperikeskuksen, jolloin arvopaperit
litetddn ulkomaiseen arvo-osuusjarjestelmaan. Luonnoksen mukaan osa-
keyhtion olisi tehtdva ulkomaisen arvopaperikeskuksen kanssa sopimus,
johon perustuen arvopaperikeskuksen tai arvopaperikeskuksen osapuoli
toimittaisi viipymattd yhtidlle osakkeen omistajista osakeyhtidlain 3 luvun
15 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Talléin viranomaistiedustelut pitaisi
kohdentaa niihin julkisen kaupankaynnin kohteena oleviin yhtidihin, jotka
on rekisterdity Suomessa, mutta joiden arvopaperit on liitetty ulkomaiseen
arvo-osuusjarjestelmaan. Tiedustelut lisaisivat viranomaisten ja yritysten
kustannuksia.

Rikoshyddyn takaisinsaantiin liittyvat tiedustelut ovat hyvin yleisia. Tiedon-
saanti on nopeaa ja reaaliaikaista. Ehdotetun mallin mukaan viranomaisten
tiedonsaanti sailyisi nykyisella tasolla ainoastaan silloin, kun sailytykset tai
sijoituspalvelut ovat Suomessa. On kuitenkin mahdollista ja jopa todenna-
koistad, ettd arvopaperien omistajatiedot siirtyvat kokonaan ulkomaille, jol-
loin viranomaisten tiedonsaanti olisi erittain hankalaa.

Helsingin poliisilaitos suhtautuu sinansd myonteisesti sijoitusvarallisuuden
vapaaseen liikkumiseen valtion rajojen yli sailyttajien avulla. Arvopaperi-
kaupan tulee kuitenkin olla 1&pindkyvaa ja avointa veronkierron, sisapiiri-
kauppojen ja rahanpesun ehkaisemiseksi seka rikoshyodyn jaljittdmiseksi.

Euroopan unionin niin sanotun arvopaperikeskusasetuksen tulkinnasta ja
kansallisen lainsdadanndén muutostarpeista on ristiriitaista tietoa. Mikali
muutokset toteutetaan ehdotetulla tavalla, tietojen vaihtoon pitdisi luoda



“ poLIISI

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

HELSINKI

Lausunto ID-1558629466 3(3)

kansainvalinen, nopea, reaaliaikainen ja luotettava tiedonvaihtokanava, jol-
la varmistetaan viranomaisten tiedonsaantioikeus kaikissa tapauksissa.

Tamantyyppinen tiedonvaihtokanavakaan ei poista sita tosiasiaa, etta ri-
kostorjunnan ja tutkinnan kannalta ehdotettu Valtiovarainministerion esitys
olisi selva heikennys. Muutoksella saattaisi olla muutenkin moraalia heiken-
tava vaikutus ja se olisi huono viesti lainsaatajalta, kun samaan aikaan
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta pyritdan kaikin tavoin torjumaan.
Nain ollen on tarkeaa, ettd lainsaataja pyrkii torjumaan kaikkein vahingol-
lisinta ja suunnitelmallisinta rikollisuutta.

Poliisipaallikdn sijainen
Apulaispoliisipaallikkd Ilkka Koskimaki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa.
Helsingin poliisilaitos 02.11.2015 klo 15.26. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Poliisikomentaja Lasse Aapio
Rikostarkastaja Ismo Siltamaki



