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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ARVO-OSUUSJARJESTELMASTA JA
SELVITYSTOIMINNASTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LIUTTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoi-
minnasta seka eradiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntopyynndssa on pyy-
detty keskittymaddn ehdotuksiin osakeomistusten yleisdjulkisuuden ja vi-
ranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta, kun tiedot arvopaperien omis-
tajista ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa sailytta-
japankissa.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Esitysluonnoksen mukaan hallintarekisterdinti sallittaisiin myods suomalai-
sille sijoittajille kahden vuoden siirtymdajan jalkeen. Ehdotusta on perus-
teltu ennen kaikkea arvopaperisdilytysta koskevan kilpailun avaamisella
nykytilanteeseen verrattuna. Suomessa nykyisin kaytdssa olevat pakolliset
suorat arvo-osuustilit, joilla olevien arvo-osuuksien omistajatiedot ovat
saatavilla arvopaperikeskuksesta, ovat turvanneet suomalaisen osake-
omistuksen yleis6éjulkisuuden ja viranomaisten tiedonsaannin.

Esityksen tavoitteena on yleisdjulkisuuden pitaminen vahintdaan nykytasol-
la. Taman toteuttamiseksi arvopaperisdilyttdjien pitdisi luoda jarjestelmat,
joilla suomalaisten osakeomistukset arvo-osuusjarjestelmaan liitetyissa
suomalaisissa yhtidissa voidaan hakea tekemalla kyselyja Patentti- ja re-
kisterihallituksen yllapitaman kayttoliittyman kautta. Jos sdilytysketju
ulottuu ulkomaille, omistajatietoja ei kuitenkaan todennakoisesti saataisi,
koska ulkomailla toimivilla sdilyttdjilla ei ole velvollisuutta omistajatietojen
toimittamiseen. Esitys on siten tdltd osin omiaan heikentamaan yleisojul-
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kisuutta nykyisesta. Tosin nykydankin on tosiasiassa mahdollista, etta ul-
komaista sailyttdjaa kayttavan suomalaisen sijoittajan, jonka arvo-osuudet
hallintarekisterdidaan kiellon vastaisesti, omistuksista ei saada tietoa.

Viranomaisten tietojensaannin varmistamiseksi ehdotetaan, etta hallinta-
rekisterdinnin hoitajan olisi pyynnosta ilmoitettava Finanssivalvonnalle tai
muulle viranomaiselle sen lakisdateisen tehtavan suorittamiseksi yksiloity-
ja tietoja arvo-osuuden omistajasta. Esityksen perustelujen mukaan vel-
vollisuus tietojen toimittamiseen olisi hallintarekisterdinnin hoitajalla
my®s silloin, kun arvo-osuuksia hallinnoidaan moniportaisesti sdilytysket-
jussa. Velvollisuus toimittaa tietoja koskisi myos hallintarekisteréinnin hoi-
tajana toimivaa arvopaperikeskuksen ulkomaista osapuolta.

Hallintarekisterdinnin hoitajan tietojensaanti on ilmeisesti tarkoitus var-
mistaa hallintarekisteréinnin hoitajan ja arvo-osuuden omistajan kesken
tehtavalla sopimuksella (AOJL 4 luvun 5 §:n 2 momentti). Tama ei kuiten-
kaan liene kdytiann6ssd mahdollista, jos omistaja ei ole suoraan hallintare-
kisterdinnin hoitajan asiakkaana vaan etadmmalla moniportaisessa saily-
tysketjussa esimerkiksi ulkomailla toimivan sdilyttdjan asiakkaana, koska
hallintarekisteréinnin hoitajan ja omistajan valilld ei tdll6in normaalisti ole
sopimussuhdetta. Epadselvaksi jaa, mita esitykselld on talta osin tarkoitet-
tu. Esitystd tai ainakin sen perusteluja on tdydennettdva, ennen kuin voi-
daan arvioida sen vaikutuksia viranomaisten tietojensaannin kannalta.

EU:n arvopaperikeskusasetus antaa suomalaiselle yhti6lle myds oikeuden
laskea osakkeensa liikkeeseen toisessa jasenvaltiossa olevan arvopaperi-
keskuksen kautta. Esityksen mukaan ndissa tilanteissa liikkeeseenlaskijan
olisi viranomaisen lakisdateisen tehtavan taytantéonpanon turvaamiseksi
tehtdva arvopaperikeskuksen kanssa sopimus, jonka nojalla viranomaisel-
le toimitetaan viipymatta tiedot osakasluetteloon merkitysta omistajasta,
joka voisi olla joko lopullinen sijoittaja tai hallintarekisteréinnin hoitaja.
Suomalaisia sijoittajia koskevia omistajatietoja ei siten esityksen perus-
teella vilttdmatta saada edes viranomaisten kayttoon. Esityksessa olisi
vahintaankin selkedsti perusteltava, miksi lilkkkeeseenlaskijan arvopaperi-
keskuksen kanssa tekemadn sopimukseen perustuva viranomaisten tieto-
jensaantioikeus on rajoitettu osakasluetteloon merkittyihin omistajiin.

Viranomaisten tietojensaannin osalta lausuntopyynndssa on mainittu, et-
ta VM:ssa valmistellaan erikseen verolainsaadantd6n tarvittavat
muutokset ja kansainvilisen automaattisen verotietojen vaihdon aloitta-
minen. Lisdksi lausuntopyynndssa viitataan VM:n rahanpesulainsdaadan-
noén uudistamistydryhmdssa valmisteltaviin rahanpesulainsaadannén
muutoksiin. Ehdotukset viranomaisten tietojensaannin varmistamiseksi
ovat kannatettavia, mutta ndiden mainintojen pohjalta ei vield voida teh-
da kovin pitkdlle menevia arvioita viranomaisten tietojensaannin turvaa-
misesta jatkossa, mikali hallintarekisterdinti sallitaan my6s suomalaisille
sijoittajille.
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Lausuntopyynndssa pyydettyjen osakeomistusten yleiséjulkisuutta ja vi-
ranomaisten tiedonsaantia koskevien arvioiden lisdksi oikeusministerio
viittaa asiassa aiemmin antamiinsa lausuntoihin, joissa on muun ohessa
pidetty hyvin epdtodennakdisend, ettd Suomen nykyinen suoria arvo-
osuustileja edellyttava jarjestelma katsottaisiin asetuksen vastaiseksi. Paa-
t6s hallintarekisterdinnin sallimisesta suomalaisille sijoittajille on siten
tehtava arvioimalla kilpailun avaamisesta seuraavaa hyotya ja ehdotuksen
vaikutuksia omistuksen yleisdjulkisuuden ja viranomaisten tietojensaannin
toteutumiseen.
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