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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjérjestelmésté ja selvitystoiminnasta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisin ja Keskusrikospoliisissa olevan
Rahanpesun selvittelykeskuksen tausuntoluonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ar-
vo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lau-
sunnossa pyydetaan kiinnittiméaan erityisesti huomiota ehdotuksiin osakeomistusten
yleisdjulkisuuden turvaamisesta ja viranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta, kun tie-
dot arvopaperien omistajista ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaises-
sa sailyttajapankissa. Lisaksi pyydetaan arvioimaan hallintarekisterikieltoa koskevaa ny-
kytilaa padomien vapaan liikkuvuuden nakékulmasta.

Keskusrikospoliisin tehtavana on mm. suorittaa esitutkintaa ja jaljittéa rikoshy6tya rikos-
tapauksissa. Keskusrikospoliisissa olevan Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavana
on esta3, paljastaa ja selvittdd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta seka rahanpesuun
littyvia alkurikoksia. Naité tehtavia suorittaakseen Keskusrikospoliisilla on tarve saada
reaaliaikaista tietoa mm. luonnollisten ja oikeushenkildiden seka koti- ettd ulkomailla ole-
vasta varallisuudesta ja omistuksista. Nykyisessd muodossaan ehdotus mahdollistaa
nykyista helpomman keinon rahanpesuun ja rikoshyédyn piilottamiseen.

2. Ehdotuksen sisallosta

Rikostorjunnan nakdkulmasta ehdotettu lainsdddéanté mahdollistaa arvopaperiomistuk-
sen ketjuttamisen ja piilottamisen ulkomailla toimivien hallintarekistereiden taakse siten,
ettei suomalaisilla esitutkintaviranomaisilla, kuten poliisilia, tullilia tai syyttajalla ole mah-
dollista saada reaaliaikaista tietoa olemassa olevista omistuksista. Suomessa tapahtu-
van hallintarekisteréinnin osalta tiedonsaanti on turvattu. Suomalainen liikkeellelaskija
voi kuitenkin ehdotuksen mukaan valita ulkomaisen arvopaperikeskuksen ja viranomais-
ten tiedonsaantia pyritaan varmistamaan liikkkeellelaskijan ja arvopaperikeskuksen vali-
sella sopimuksella. Tama sopiminen ei kuitenkaan koske alisailyttajia, joten sopimuk-
seen perustuvat tietojen toimittamisvelvoite ei sellaisenaan kata esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantitarvetta.

Toteutuessaan ehdotettu lainsdadantd hajauttaa tiedot osakkeenomistajista pahimmil-
laan moniportaisen sailytysketjun taakse ja esitutkinnassa tarvittavan tiedon saanti muut-
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tuu erittain vaikeaksi. Sen vuoksi olisikin valttamatonta, etta kaikilla toimijoilla, jotka tar-
joavat palvelujaan arvo-osuuksien hallintaan, olisi yhtalaiset velvollisuudet tietojen luo-
vuttamiseen Suomen viranomaisille. Ehdotetussa muodossaan lainsdadantd vaikeuttai-
si entisestaan ja kaytannossa estaisi tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien selvittami-
sen, mikali he eivét itse haluaisi olla aktiivisia Suomen viranomaisia kohtaan.

3. Esitutkintaviranomaisten tiedonsaanti

Kaytannodsséa valvova viranomainen Suomessa on Finanssivalvonta (FIVA) ja ulkomailla
vastaava toimivaltainen valvontaviranomainen. FIVA:n tehtdvat on maéaritelty laissa fi-
nanssivalvonnasta (jatkossa finanssivalvontalaki), 3 §:ssa. Pykélan 1 momentin 5 koh-
dan mukaan Finanssivalvonta valvoo, ettd finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat niita
koskevia s&anndksid ja méaarayksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estédmisesté
ja selvittamisesta. Pykalan 2 momentin 8 kohdan mukaan FIVA:n tehtdvana on liséksi
osallistua rahoitusjarjestelman lainvastaisen hyvaksikayton estdmiseen.
Finanssivalvontalain 1:3 ¢ § maarittelee FIVA:n yhteistydn talousrikollisuuden ehkaisys-
sé ja torjunnassa.

3c§

Viranomaisyhteistyd talousrikollisuuden ehkdisyssé ja torjunnassa
Finanssivalvonta toimii yhteistyéssé rahanpesun selvittelykeskuksen, polii-
sin, Harmaan talouden selvitysyksikén, Verohallinnon ja muiden asian-
omaisten viranomaisten kanssa talousrikollisuuden ehkéaisyssé ja torjun-
nassa.

Jos Finanssivalvonta valvontatoiminnassaan tai laissa sdéddettyjd muita
tehtévia hoitaessaan havaitsee tai epédilee, etté finanssipalveluja tai finans-
sijérjestelméaé kdaytetéan tai aiotaan kayttaéa talousrikollisuuden tarkoituk-
siin, Finanssivalvonnan on viipymattéa ilmoitettava siitd 1 momentissa tar-
koitetulle asianomaiselle viranomaiselle. Talléin on otettava huomioon, mité
71 §:ssé ja muualla laissa sédddetédédn salassa pidettévien tietojen luovutta-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&édnnoksia tdssé
pykéladssé tarkoitetun yhteistyon toteuttamistavasta.

Finanssivalvontalain 8:71 § 1 momentin 2 kohdassa todetaan, ettd FIVA:lla on oikeus
luovuttaa salassapitosaannésten estamatta tietoja Suomen tai muun ETA-maan syyttaja-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estamiseksi ja selvittdmiseksi.

Tietojen luovutusta rajoittaa 5 momentti, jonka mukaan FIVA ei saa luovuttaa toisen val-
tion valvonta- tai muulta viranomaiselta taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuk-
sessa saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, ellei tiedon antanut viranomainen taik-
ka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvontaviranomai-
nen ole antanut siihen nimenomaista suostumusta. Naita tietoja voidaan kayttda ainoas-
taan taman lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten
suostumus on annettu.

Esitutkintaviranomaisten tiedonsaanti voitaisiin ainakin osittain mahdollistaa siten, etta
Finanssivalvontalain 8:71 §:n tarkoitussidonnaisuuden alaa muutettaisiin koskemaan fi-
nanssimarkkinarikosten lisaksi myds muuta rahoitusmarkkinoihin kohdistuvaa muuta ri-
kollisuutta. Tata tukee mm. rahanpesulain 6:34 §:n maaritelma rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estamisests, paljastamisesta ja selvittdmisesta. Siind mukaan luetaan myds
ns. alkurikokset. Finanssivalvontalain 3 § 1 momentin 5 kohdassa FIVA velvoitetaan val-
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vomaan, etta finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat niitd koskevia sdanndksia ja maa-
rayksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estédmisesté ja selvittamisesta.

Laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta ja selvittdmisesta 6:34 § 2
momentissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvit-
tdminen maaritellaan seuraavasti:

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmiselld, paljastamisella ja
selvittédmisella tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epéilyi-
hin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista, tallettamista ja muuta k&sittele-
mistéa seké rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshydty on saatu tai saataisiin, estdmista, paljastamista ja selvittdmista.

Maaritelmaan sisaltyy siis myods niin sanottu alkurikos, josta kohteena oleva omaisuus tai
rikoshy6ty on saatu.

Lausuntopyynnén kohteena olevassa luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssi-
valvontalakia ja lisattdvaksi mm. 20 a §. Siind FIVA:lle annettaisiin oikeus saada esitut-
kinta- ja syyttdjaviranomaiselta tietoja pykalassa mainittujen rikosten esitutkinnasta ja oi-
keudenkayntimenettelysta. Pykalaan voisi lisata toisen momentin tai ehdottaa uutta 20 b
§:34, jossa todettaisiin, ettd FIVA voi esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan pyynnosta
pyytaa tarpeellisia tietoja ulkomaiselta toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta rahoitus-
jarjestelmaan liittyvan rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi. Tiedonsaanti tulee siis
varmistaa lainsaadannossa siten, ettd FIVA voi pyytaa tietoja ulkomaisilta toimivaltaisilta
valvontaviranomaisilta kaikissa niissa tapauksissa, joissa voidaan olettaa, etta rikos liit-
tyy rahoitusmarkkinoihin ja siten, ettd FIVA:lla on laaja oikeus luovuttaa saamiaan ja silla
hallussa olevia tietoja syyttajalle seka esitutkintaviranomaiselle.

Lisaksi EU:n saadostasolla tulee mahdollistaa se, ettd ehdotuksessa mainittu sopimus
kotimaisen liikkeellelaskijan ja hallintarekisterdijan alisailyttajat sisallytetddn sopimuksen
piiriin.

Niissa tapauksissa, joissa suomalainen liikkeellelaskija valitsee ulkomaisen arvopaperi-
keskuksen, joiden valilla tehddan sopimus tietojen toimittamisesta liikkeellelaskijalle, tie-
tojen toimittamisvelvollisuus tulee ulottaa koskemaan mydés aliséilyttajia. Mikali nain ei
tehda, on mahdollista sailytyksia ketjuttamalla piilottaa varallisuutta useiden alisailyttajien
taakse. Liputussdanto ei tallaisessa tapauksessa ratkaise ongelmaa, silla sailytys voi-
daan jakaa siten, ettd yhden sailyttajan takana voi olla juuri ja juuri liputusrajan alle jaavéa
omaisuusmaard, mutta yhteen laskettuina kuitenkin saattavat muodostaa huomattava
osuuden liikkeellelaskijan osakekannasta. Téllainen jarjestely mahdollistaa esimerkiksi
yritysvaltausjarjestelyt.

Tarkoituksenmukaisin keino varmistaa tietojenvaihto, on mahdollistaa ns. diagonaalinen
tiedonvaihto esitutkintaviranomaisten ja syyttdjan sek& arvopaperikeskusten ja alisailyt-
tajien valilla. Tama tarkoittaisi EUN. tasolla sitd, ettd suomalainen esitutkintaviranomai-
nen olisi oikeutettu kysymaan ja saamaan tarvitsemansa tiedot suoraan sailyttajalta.
Menettely edellyttéaa kuitenkin EU:n yhtendista ja velvoittavaa lainsdadantéa.
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4. Yleisojulkisuudesta

Rikostorjunnan nakokulmasta laaja yleiséjulkisuus toimii rikoksia ennaltaehkaisevana
elementtina lisaamalla jarjestelman lapinakyvyytta. Lisdksi se mahdollistaa erityisesti po-
liittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden sidonnaisuuksien seurannan. Tallaiset henkil6t
on maaritelty OECD:n alla toimivan Financial Action Task Forcen (FATF) suosituksissa
ja ne edellyttavat tallaisten henkildiden osalta erityisia tunnistamikseen ja sidonnaisuuk-
siin liittyvia toimia.

Yleis6julkisuuden rajoittaminen vaikuttaa osaltaan rikosten estamista ja selvittamista
haittaavasti.

5. Keskusrikospoliisin ja Rahanpesun selvittelykeskuksen kanta

Lakiehdotuksessa ei esitutkintaviranomaisten ja syyttajan tiedonsaantia ei ole mahdollis-
ta varmistaa riittavalia tavalla ja ehdotus avaa mahdollisuuden moniportaiseen ja ha-
jautettuun sailytykseen. Liputussaantd ei takaa riittavasti sita, ettad sen ylittavat omistuk-
set tulevat julkisuuteen, silla omistus on mahdollista ketjuttaa ja jakaa useille sailyttajille
seka alisailyttgjille. Kotimainen lainsaadanté mahdollisine muutoksineenkaan ei turvaa
tarvittavan tiedon saantia tapauksissa, joissa sdilytys on ulkomailla ja ketjutettuna, vaan
se edellyttda EU:n tasolla annettavaa, sitovaa lainsdadantoa, jota toistaiseksi ei ole ole-
massa. Suomessa olevien séilytysten osalta viranomaisten tiedonsaanti on turvattu.

Mikali arvopaperikeskusasetuksen 38 §:n mukaista poikkeussaannosta ei sovelleta, eh-
dotettu laki mahdollistaa jarjestelmaa hyvaksikayttaen tapahtuvan rikoshyddyn piilotta-
misen ja rahanpesun seka vaikeuttaa huomattavasti esitutkintaviranomaisten mahdolli-
suutta estaa ja selvittaa rikoksia.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan myds ulkomaille tapahtuvien sailytysten osalta
tulee kaytettdvissa olevien lainsaadanndllisin keinoin seka kehittamalla EU-tasoista lain-
sdadantdéa varmistaa toimivaltaisten viranomaisten riittdva tiedonsaanti myés ulkomailla
olevista sailytyksista.
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