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LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA LAIKSI ARVO-OSUUSJARJESTELMASTA
JA SELVITYSTOIMINNASTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt 21.10.2015 Keskuskauppakamarilta lausuntoa koskien halli-
tuksen esitysta laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (jaliempana "esitys”).

Keskuskauppakamari on antanut edelliset lausuntonsa asiassa 13.8.2014 ja 28.11.2014. Edelli-
sissé lausunnoissa esitetyt nékdkohdat ovat tulleet kiitettavasti huomioiduiksi nyt lausunnolla ole-
van esityksessé, joka on merkittdvasti parempi kuin edellinen vuonna 2014 annettu ehdotus:

e Edellisestéd ehdotuksesta poiketen nyt annetussa esityksessa suomalaisille osakkeen-
omistajille sallitaan hallintarekisteréinti seka yksildityjen etté ns. laaritilien muodossa.
Kuten Keskuskauppakamari on aiemmassa lausunnossaan tuonut esille, tdmé on kus-
tannustehokkuuden nakodkulmasta keskeinen elementti ja siten parannus edelliseen
ehdotukseen nahden.

e YleisOjulkisuus ehdotetaan toteutettavaksi Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yllapi-
taman erillisen julkisen omistusrekisterin avulla. Julkisen omistusrekisterin tietojen yl-
lapito ehdotetaan toteutettavaksi kyselyperiaatteella aiemmin ehdotetun jatkuvan ja
saanndllisen tietojen paivityksen sijaan. Kuten Keskuskauppakamari on jo aiemmassa
lausunnossaan tuonut esille, timéa on ratkaisuna kustannustehokkaampi.

e Edellisesta ehdotuksesta poiketen yleisdjulkisuuden toteuttamisesta aiheutuneita kus-
tannuksia ei ehdoteta kohdistuvaksi arvopaperin Suomessa liikkeeseenlaskeneisiin
yhteisoihin. Kuten Keskuskauppakamari on aiemmissa lausunnoissaan todennut, talla
on ratkaiseva merkitys paitsi porssiyhtidille valittémasti aiheutuvien kustannusten kan-
nalta, myos sailytysmallien valisen Kkilpailun ja markkinoiden kustannuskehityksen
kannalta. Ratkaisu mahdollistaa myos kustannusten kohdistamisen niihin tahoihin, jot-
ka hyodyntavat julkiseen rekisteriin kerattyja tietoja.

e Esityksessa on tarkennettu suomalaisten yhtididen asemaa tilanteessa, jossa naiden
likkeeseenlaskemia arvopapereita sailytetdan ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa.

Keskuskauppakamari pitdd edellda mainittuja muutoksia olennaisina ja perusteltuina. Keskus-
kauppakamari kannattaa nyt annettua esitysta.
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YLEISOJULKISUUDESTA JA VIRANOMAISJULKISUUDESTA

Valtiovarainministerié on lausuntopyynndssaan toivonut kannanottoja erityisesti ehdotuksiin osa-
keomistusten yleis6julkisuuden turvaamisesta ja viranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta.

Keskuskauppakamari katsoo, etté yleisojulkisuus on pidettava taysin erilladn viranomaisten tieto-
jensaantioikeudesta, kuten esityksessé on tehty. Keskuskauppakamari pitdéd viranomaisten tieto-
jensaantioikeuksien turvaamista tarkeand ja suhtautuu harmaan talouden torjuntaan vakavasti.
Harmaan talouden torjuntaa tulee kuitenkin harjoittaa vastuullisesti viranomaistoimin. Viranomais-
ten tietojensaantioikeus kuuluu viranomaisten toimivaltaan, jota koskee myds viranomaisvastuu.

Viranomaisvalvonta ei rajoitu suomalaisten porssiyhtididen osakkeiden sailytykseen, eika valvon-
taa voida siten kehittéda lahtékohdista, joissa suomalaisten porssiyhtididen osakkeiden sailytyksel-
le asetettaisiin erilaiset vaatimukset kuin muille sijoituskohteille. Viranomaisten riittédvéa tietojen
saanti voidaan kansainvalistyneessa toimintaymparistdssa turvata ainoastaan viranomaisten
kansainvalistéa yhteistoimintaa kehittamalla. Keskuskauppakamari pitaa esityksen lahtokohtia vi-
ranomaisten tietojensaannin osalta oikeina.

YleisOjulkisuuden osalta Keskuskauppakamari katsoo, ettei osakeomistuksen julkisuudelle ole
annettu riittavia perusteluja ottaen huomioon, ettei viranomaisten tiedonsaanti ole millaan tavalla
riippuvainen yleisojulkisuudesta ja sen toteutustavasta. Ehdotettua osakeomistuksen yleisojulki-
suutta on pidettava poikkeuksena yleisempaan yksityisenelamén suojaan, jolloin suojan rajoitta-
mista tulisi voida perustella. Koska omistuksen julkisuus liséksi aiheuttaa perusteettomia kustan-
nuksia arvopaperimarkkinoiden toiminnalle, Keskuskauppakamari katsoo, etta yleisdjulkisuudesta
tulisi ensisijaisesti voida luopua.

Niiltd osin kun omistuksen julkisuutta pidetdaan valttamattomana, julkisuutta toteuttavien toimenpi-
teiden tulisi olla mahdollisimman kustannustehokkaita. Omistajatietojen yleistjulkisuuden toteut-
tamiseksi on esitetty useita vaihtoehtoja. Esityksessé nyt ehdotettu sdantelymalli vaikuttaa Kes-
kuskauppakamarin arvioissa sellaiselta, joka parhaiten mahdollistaa kustannustehokkaiden vaih-
toehtojen kehittymisen suorarekisterdinnin rinnalle. Keskuskauppakamari kannattaa esitysta.

Ehdotuksessa julkisten omistustietojen yllapidosta huolehtivat sailytyspalveluja tarjoavat sailytta-
japankit seka Patentti- ja rekisterihallitus, joille ehdotettu yleisojulkisuus aiheuttaa toimintakustan-
nuksia. Arvopaperit liikkeeseenlaskeneet yhtiot eivat ole osallisina julkisen omistusrekisterin ylla-
pidossa. Keskuskauppakamari pitda tarkednd nyt ehdotettua ratkaisua, jossa yhtidille ei myds-
k&an aseteta mitdan velvollisuutta korvata rekisterin yllapidosta aiheutuvia kustannuksia.
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