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Valtiovarainministerié
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on antanut 26.8.2014 lausunnon asiaa
selvittaneen tydryhman muistioon ja 26.11.2014 valtiovarainministerion luonnokseen
hallituksen esitykseksi. Valmisteltavana olevan lainsdadannén mukaan PRH:n rooli
on liittynyt pelkastaan osakeomistuksen yleisgjulkisuuden toteutumiseen (arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 4 luvun 4 §), eika PRH:lla ole
tallakaan kertaa lausuttavaa muusta asiasta.

Valtiovarainministeriéssé valmistui heindkuussa 2014 tyéryhmamuistio, jossa
arvioitiin arvopaperien sailytysmallin laajentumista seka arvopaperikeskusasetuksen
voimaantuloon liittyvia lainsdadantdmuutoksia (Arvopaperien sailytysmallien
laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteutumisen arviointi seka
arvopaperikeskusasetuksen taytantéonpanon valmistelu VM 033:00/2014). Yksi
tydryhman ehdotuksista oli tuolloin, ettd Patentti- ja rekisterihallitus pitaisi jatkossa
yleisdjulkista rekisteria julkisen kaupank&ynnin kohteena olevien suomalaisten
osakeyhtididen suomalaisista osakkeenomistajista.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan omistajarekisteriin oli tarkoitus kerata tiedot nelja
kertaa vuodessa likkeeseenlaskijan osakasluettelolta ja hallintarekisteréinninhoitajilta
suomalaisista osakkeenomistajista, joiden omistamat Suomen lain mukaisesti
rekisteréityjen osakeyhtisiden liikkeeseen laskemat osakkeet on hallintarekisteroity
arvopaperikeskuksen osapuolten toimesta. Rekisteriin oli tarkoitus merkita ne
suomalaiset sijoittajat, joiden omistus oli yli 500 osaketta tiedon kerayspaivana.

PRH on 26.8.2014 antamassaan lausunnossa todennut, etta karkea arvio tallaisen
rekisterin perustamiskustannuksista on 200 000 - 400 000 euroa ja etta vuotuiset
yllapitokustannukset ovat arviolta noin 10 prosenttia perustamiskustannuksista, kun
toiminta saadaan toimimaan korkealla automatisointiasteella.

Valtiovarainministerioén valmistelemassa luonnoksessa ehdotetaan nyt erilaista
toteuttamistapaa. Ehdotuksen mukaan tilinhoitajalla ja hallintarekisterdinnin hoitajalla
olisi luotettava jarjestely, jolla sen tietojarjestelmasta voitaisiin PRH:n yllapitaman
kayttoliittyman valityksella hakea jokaisen saataville ajantasaiset omistajatiedot
Suomen kansalaisten sekd suomalaisten yhteistjen ja saatididen omistamista
suomalaisen yhtion likkeeseen laskemista osakkeista, jotka on liitetty arvo-
osuusjarjestelmaan. Osakkeita koskevat omistajatiedot olisi toimitettava Suomen
kansalaisen tai suomalaisen yhteison ja saation omistamista osakkeista, jos henkild
on osakeyhtidlaissa tarkoitettu osakkeenomistaja eli séailytysketjun loppusijoittaja.

Luonnoksessa on arvioitu kayttoliittyman perustamiskustannusten olevan PRH:lle
200 000 euroa, koska kyselyjarjestelma nojaa sailyttajien omiin tietojérjestelmiin.
Luonnoksessa on maininta, jonka mukaan suomalaiset pankit ovat rakentamassa
viranomaisten tilitietokyselyjen tehostamiseksi yhteisté tietojenkyselyjarjestelmaa.
Viranomaisia varten kehitettavaa kyselyjarjestelmaa voitaisiin hyédyntaa myos
yleisén tekemia kyselyja varten. Jarjestelman perustamiskustannuksiksi on arvioitu
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noin 25 000 - 75 000 euroa jokaista toimijaa kohti. Koska pankit ovat tiedon alkulahde
osakeomistuksien osalta jo nyt, olisi kyselyjarjestelméan luomisessa pankkien kannalta
kyse pikemminkin tietojarjesteimien sopeuttamisesta muuttuneeseen lainsaadantoon
kuin suuren kokoluokan jarjestelmauudistuksesta.

Julkisten osakeyhtididen osakkeenomistajien yleisdjulkisuuden toteuttamiseksi
ehdotettu tietojarjestelma ei tukeudu millaén tavalla PRH:n kaytésséa oleviin muihin
tietojarjestelmiin. Ehdotetun kyselyjarjestelman rakentamiskustannusten arviointi on
hankalaa, koska sen ja pankkien rakentaman tietojenkyselyjarjestelman maarittelysta
ei ole tarkempaa kuvaa. Julkisestin luotettavan ja tietoturvallisen kyselyjarjestelman
rakentaminen on PRH:n nakemyksen mukaan kuitenkin huomattavasti kallimpaa kuin
luonnoksessa esitetty arvio. PRH katsookin, etté jarjestelméan rakentamiseen tulisi
varata 400 000 — 500 000 euroa. Lisaksi PRH katsoo, etta perusteluissa tulisi
selkeasti todeta, etta jarjestelman rakentamiseen tarvittava mééararaha lisataan
PRH:n menomomentille eika jattaa tata mydhempien paatdsten varaan.

Virasto korostaa, etta lahtdkohta PRH:n kayttoliittyman toteuttamiseksi on se, ettd
pankkien tarjoamista tietojarjestelmista on suodatettu pois kaikki ne tiedot, joita ei ole
tarkoitettu yleisdjulkisiksi.

Lisaksi PRH huomauttaa, ettd ehdotetusta saannoksesta ei selvasti iimene, onko
kyselyjarjestelmalla mahdollista saada selville vain yksittdisen henkilon osakeomistus
tietyssé julkisessa osakeyhtiossa vai henkilon osakeomistus kaikissa julkisissa
yhtidissa. Selvaa ei ole mysskaan se, pitdako kyselyjéarjestelmalla saada selville tietyn
julkisen osakeyhtién kaikki osakkeenomistajat ja heidan osakeomistuksensa.
Kyselyjarjestelman kustannusten maara tarkentuu siind vaiheessa, kun voidaan tietaa
jérjestelman tarkempi sisaltd ja sen toiminnalle asetetut vaatimukset.
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