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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

POLISIHALLITUS

Valtiovarainministeri® on viitekohdassa mainitussa lausuntopyynndssa pyy-
tanyt Poliisihallitukselta lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityk-
sen luonnoksesta 2.11.2015 mennessa.

Lausunnossa pyydetdan kiinnittamaan erityisesti huomiota ehdotuksiin
osakeomistusten yleisdjulkisuuden turvaamisesta ja viranomaisten tiedon-
saannin turvaamisesta, kun tiedot arvopaperien omistajista ovat ulkomai-
sessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa sailyttajapankissa. Lisaksi
pyydetaan arvioimaan hallintarekisterikieltoa koskevaa nykytilaa pddomien
vapaan liikkkuvuuden nakdkulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitetyt muutokset ovat valttdmatto-
mia Euroopan unionin niin sanotun arvopaperikeskusasetuksen voimaantu-
lon johdosta. Mm. oikeusministerion lakipaketin edelliseen versioon anta-
man lausunnon mukaan arvopaperikeskusasetuksen 38 §:n poikkeussaan-
ndés mahdollistaa Suomen lainsdddannén mukaisen suoran omistuksen
vaatimisen. Lausunnossaan oikeusministeri® piti myos hyvin epatodenna-
kdisena, ettd Suomen nykyinen jarjestelma katsottaisiin asetuksen vastai-
seksi.

Hallituksen esitysluonnos on poikkeussaanndksen merkityksen osalta risti-
riitainen siind mielessa, ettad juuri poikkeussaanndsta kaytetdan perusteena
suoran osakeomistuksen pakolle esitetyn kahden vuoden siirtymaajan
kohdalla. Esitysluonnoksen mukaan asetuksen sallimaa poikkeussaantda
kaytetaan, jotta julkisen kaupankaynnin kohteena olevien osakkeiden ylei-
sOjulkisuus voidaan yllapitda Suomessa vahintaan nykytasolla.

Esitysluonnoksesta ei selvid, miksi tdma siirtymaaika koskisi esityksen mu-
kaan vain osakkeita, mutta ei muuta arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvaa va-
rallisuutta.

Hallintarekisterdinnin sallimista myds suomalaisille sijoittajille on hallituksen
esityksessa perusteltu ja arvioitu kdytanndssa ainoastaan julkisen kaupan-
kaynnin kohteena olevien osakkeiden osalta. Esityksesta ei selkeasti ilme-
ne, onko samalla tarkoitus sallia vai kieltad nykyista laajempi hallintarekis-
terGinti myds muille kuin julkisen kaupankaynnin kohteena oleville arvo-
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osuusmuotoisille osakkeille. Muiden kuin julkisen kaupankaynnin kohteena
olevien arvo-osuuksien hallintarekisterdinnille ei esityksessa ole esitetty ei-
k& muutoinkaan ole 16ydettavissa perusteita.

Se, ettd hallintarekisterointi sallittaisiin kaikille arvo-osuusmuotoisille osa-
keyhtidille, mahdollistaisi anonyymin omistajuuden myds laajalle joukolle
"tavallisia” osakeyhtidita. Nailtd osin mahdollisella laajennuksella olisi vain
negatiivisia vaikutuksia.

Lakiesitys poliisin toiminnan ja tietojen saannin kannalta

Rakenteellisesti suora omistus on poliisin toiminnan eli rikosten ehkaisyn,
paljastamisen, esitutkinnan ja rikoshyddyn takaisin saannin kannalta moni-
portaista omistusta merkittavasti parempi.

Poliisihallituksen arvion mukaan viranomaisten tietojen saantimahdollisuu-
det eivat ole nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa milldan tavoin
parantuneet lakipaketin aikaisempaan versioon verrattuna.

Ehdotetusta Patentti- ja rekisterihallitukseen tilinhoitajien, hallintarekiste-
réinnin hoitajien ja sailyttajien toimittamista tiedoista perustettavasta kaytto-
littymasta tulisi olemaan kaytanndssa vain vahaista hyotya poliisin tyossa.
Tietojen saanti kayttolittyman kautta koskee vain osakkeita, mutta ei muita
arvo-osuuksia tai omistustietoja. Ajantasaisia omistustietoja merkitykselli-
sempia poliisille ovat usein miten historiatiedot ja niitd tama kayttoliittyman
kautta saatava tieto ei tulisi sisaltamaan.

Merkittavin puute jarjestelmassa on se, etta sen luomisvelvollisuus koskee
ainoastaan Suomessa olevia toimijoita. Esitysluonnoksen mukaan velvolli-
suutta rakentaa tietojarjestelmad ei voitaisi ulottaa toimijaan, jolla ei ole
Suomessa mitdan toimintaa. On oletettava, etta kaikki ne sijoittajat, jotka
haluaisivat omistuksensa salata, kayttaisivat ulkomaista sailyttajaa hallinta-
rekisterdinnin hoitajana. Mikaan ei estane esimerkiksi suuria pankkikonser-
neja siirtmasta vaikkapa koko sailytystoimintaansa ulkomaille.

Viranomaistoiminnan nakdkulmasta ongelmallista voi olla myo6s kayttdliit-
tymasta ilmenevien tietojen oikeudellinen sitovuus ja luotettavuus. Arvopa-
perikeskuksen suoran omistuksen tiedot ovat oikeudellisesti sitovia ja siten
niiden luotettavuus olennaisesti parempi.

Ehdotetussa jarjestelmassa suomalainen liikkeellelaskija voisi valita ulko-
maalaisen arvopaperikeskuksen. Osakastietojen saantia voidaan pyrkia
varmistamaan liikkeellelaskijan ja arvopaperikeskuksen valisella sopimuk-
sella tietojen toimittamisesta, mutta tietojen toimittamisvelvoite ei kaytan-
néssa ulottune ensimmaistd sailyttajaporrasta pitemmalle. Kun liikkeelle-
laskija ja muut osakkeenomistajat eivat pysty tunnistamaan hallintarekiste-
roityja osakkeenomistajia, mahdollisuudet mm. sisapiiritiedon vaarinkayt-
toon lisdantyvat olennaisesti.

Kehittyvasta veroviranomaisten valisesta tietojenvaihdosta ei ole 1ahtokoh-
taisesti hydtyd muiden viranomaisten toiminnalle verorikosten tutkintaa lu-
kuun ottamatta. Verosopimusten perusteella saatuihin tietoihin liittyy yleen-
sa ankara kayttorajoitus, jonka nojalla niita ei voida kayttdd muussa kuin
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verotuksessa, verojen perinndssa ja verorikosten tutkinnassa seka syyte-
harkinnassa. Kysymyksessa on vahva kansainvalinen periaate, eikd mui-
den viranomaisten tietojensaantia voida kansallisilla toimenpiteilla turvata.

Omistuksen yleis6- ja mediajulkisuudella on rikostorjunnallinen merkitys ri-
kosten ennalta ehkaisyssa ja paljastamisessa. TAma koskee erityisesti si-
sapiiritiedon vaarinkayttéa ja korruptiota. Omistustietojen yleisé- ja me-
diajulkisuus tulisi ehdotetussa jarjestelmassa nykyiseen verrattuna merkit-
tavasti heikentymaan. Mahdollisesta netin kautta saatavissa olevasta omis-
tustiedosta ei ole kaytanndssa hyotya, jos tiedoista puuttuvat juuri ne, jotka
haluavat omistuksensa piilottaa ulkomaista valittajaa kayttamalla.

Veroviranomaisten kansainvalisen tietojenvaihdon kautta saamat tiedot ei-
vat ole suuren yleisdn tai median kaytettavissa.

Arvo-osuuksien suora omistus ohjaa tehokkaasti lain mukaiseen toimintaan
jonka vuoksi se on tehokas jarjestelma harmaan talouden torjunnassa.

Moniportaisen omistuksen salliminen suomalaisten yhtididen suomalaisille
osakkeenomistajille lisdisi rikoksentekomahdollisuuksia ja vahentaisi pal-
jastumisriskia. Se lisaisi merkittavasti esitutkinnan seka etenkin ulkomais-
ten toimijoiden suojaan piilotetun rikoshyédyn takaisinsaannin vaikeusas-
tetta ja kustannuksia seka vahentaisi ndiden onnistumismahdollisuuksia.

Poliisiylijohtajan sijainen,
poliisijohtaja Timo Saarinen

Poliisitarkastaja Tarmo Lamminaho

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 02.11.2015 klo 11.51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen



