12)

S VALTIOVARAINMINISTERIO VM/033:00/2014

Rahoitusmarkkinaosasto

Jakelussa mainituille

19.3.2014

Edustajan nimeiminen seurantaryhmiiéin

Liitteet

Jakelu

Valtiovarainministerio on asettamassa tyoryhmin valmistelemaan lainséd-
dinndn muutoksia, jotka ovat tarpeen arvopaperikeskusasetuksen (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus arvopaperitoimituksen parantamisesta
Euroopan unionissa ja arvopaperikeskuksista sekd direktiivin 98/26/EY
muuttamisesta) voimaantulon johdosta.

Valtiovarainministeri on lisdksi asettamassa seurantaryhmén, jonka tehta-
vini on seurata ja arvioida edelld mainitun tySryhmén tyotd osakeomistuk-
sen julkisuutta koskevien ehdotusten osalta sekd myShemmin valtiovarain-
ministeridssd virkatyotd valmisteltavaa hallituksen esitystd muutoslaeiksi.

Valtiovarainministerio pyyté4 jakelussa mainittuja nimedméin mies- ja
naisehdokkaansa tydryhmin jiseniksi. Jos sekd mies- ettd naisechdokkaan
nimeéminen ei ole mahdollista, timé pyydetd#in naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a § huomioon ottaen perustelemaan
nimedmisehdotuksessa.

Ehdotus tydryhmén jiseneksi pyydetédn toimittamaan valtiovarainministe-
ridlle sihkdpostitse valtiovarainministerio@vm.fi viimeistésin maanantaina
24.3.2014 kello 15.00 mennessd.

Lis#tietoja antaa erityisasiantuntija Annina Tanhuanpéd,
puh. 029 553 0485, sahkdpostiosoite on muotoa etunimi.sukunimi@vm. fi.

osastopéillikkd, ylijohtaja Pentti Pikkarainen
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Seurantaryhmi osakeomistuksen julkisuudesta

Asettaminen
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Seurantaryhmi
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Luonnos
X.3.2014

VM/033:00/2014

1)

Valtiovarainministerié on x.x.2014 asettanut tySryhmin valmistelemaan
lainsds#dinndon muutoksia, jotka ovat tarpeen arvopaperikeskusasetuksen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus arvopaperitoimituksen paran-
tamisesta Euroopan unionissa ja arvopaperikeskuksista sekéd direktiivin

98/26/EY muuttamisesta) voimaantulon johdosta.

Valtiovarainministerié on tdniéin asettanut seurantaryhmén seuraamaan ja
arvioimaan tydryhmin tySti ja sitd seuraavaa valtiovarainministerion virka-
tyStd osakeomistuksien julkisuutta koskevien muutosten osalta.

26.3.-15.10.2014

Puheenjohtaja:

Pentti Pikkarainen
osastopiillikko, ylijohtaja
valtiovarainministerio

Jasenet:

XX
Suomen Pankki

XX
Finanssivalvonta

XX
Poliisihallitus

XX

Harmaan talouden selvitysyksikkd, Verohallinto

XX

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV
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XX
Elinkeinoelamin keskusliitto

XX
Finanssialan Keskusliitto

XX
Suomen Journalistiliitto

XX
Osakesiistijien Keskusliitto ry

XX
Suomen Porssisditio

XX
Tietosuojavaltuutetun toimisto

XX
Transparency Suomi ry

Seurantaryhmin sihteerind toimivat valtiovarainministerion rahoitusmark-

kinaosaston virkamiehet. Seurantaryhmai voi kuulla asiantuntijoita.

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori

Alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimo

Jakelu tydryhmin puheenjohtaja, jésenet ja sihteeri
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VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispiiiitos VM/033:00/2014
Luonnos
x.3.2014

Tyoryhmi osakeomistuksen julkisuudesta arvopaperien siilytysmallien laajentu-
essa ja markkinarakenteiden yhdentyessi

Asettaminen

Valtiovarainministerio on tiné4n asettanut tydryhmén arvioimaan, miten arvopaperien sdilytysmallien
laajentuminen ja yhdentyvit markkinarakenteet voidaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla toteuttaa ottaen huomioon tirkest osakeomistuksen julkisuuteen liittyvit ndkokohdat sekd val-
mistelemaan arvopaperikeskusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus arvopaperitoimi-
tuksen parantamisesta Euroopan unionissa ja arvopaperikeskuksista sekd direktiivin 98/26/EY muut-
tamisesta) voimaantulon johdosta tarvittavat lainsdédédntomuutokset.

Toimikausi

26.3.-30.6.2014

Tehtdva

Tydryhmin tehtdvind on ehdottaa tarpeellisia muutoksia lakiin arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitys-
toiminnasta (749/2012), lakiin arvo-osuustileistd (827/1991), lakiin arvopaperitileistd (750/2012), osa-
keyhtilakiin (624/2006) sekd muihin tarvittaviin lakeihin.

Tydryhmén on otettava tydssdidn huomioon erityisesti seuraavat tavoitteet:

- kansallisen lainsiadénndn yhteensopivuus arvopaperimarkkinoiden avautumista ja kansallisten
raja-aitojen poistumista koskevien arvopaperikeskusasetuksen sd@nnosten ja tavoitteiden kans-
sa;

- yhteismarkkinoiden hydtyjen kanavoituminen suomalaisille markkinaosapuolille ja sijoittajille;

- suomalaisen arvo-osuusjirjestelmin mahdollisuus integroitua tehokkaasti EU-alueen arvopape-
rimarkkinoiden infrastruktuuriin;

- arvopaperien moniportaista hallintaa kiyttivén sijoittajan sijoittajansuojan parantaminen arvo-
paperikeskukselle ja sen osapuolille asetettavien erotteluvaatimusten johdosta;

- hallitusohjelman mukainen tavoite arvopaperimarkkinoiden omistuksen julkisuuden ja la-
pindkyvyyden sdilyttimisestd vahintddn nykytasolla; sekd
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- pyrkimys 16ytid ratkaisu omistajatietojen kerddmiseksi, siilyttamiseksi ja julkisena pitdmiseksi
mallilla, joka mahdollistaisi sen, ettd suomalaisten sijoittajien omistusta koskeva tieto voidaan
pitdd julkisesti saatavilla.

Tydryhmén tulee tydssédn liséksi:

- sovittaa arvopaperimarkkinalainsdddannon muutokset yhteen vastaavien verolakimuutosten
kanssa kansainvilisten verotietojen vaihtamisen tukemiseksi;

- selvittds tarvetta ja mahdollisuuksia edellyttdd suomalaiselta arvopaperikeskukselta piensijoit-
tajille ilmaisen s#ilytyspalvelun tuottamista jatkossakin;

- ottaa huomioon EU:ssa valmisteilla oleva muutos direktiiviin 2007/36/EY osakkeenomistajan
erdiden oikeuksien kiyttimisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissd, jolla on tarkoitus velvoittaa
arvopaperien sailyttéjdt toimittamaan tiedot osakkeenomistajista arvopaperien liikkeeseenlaski-
jalle;

- ottaa huomioon komission ehdotus direktiiviksi rahoitusjdrjestelmin kéyton estdamisestd rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen, jolla kumottaisiin voimassa oleva niin sanottu kolmas ra-
hanpesudirektiivi (2005/60/EY), ja jossa ehdotetaan muun muassa jisenvaltiolle velvollisuutta
huolehtia siitd, ettd sen alueelle sijoittautuneet yhteis6t tai oikeussubjektit hankkivat riittévét,
tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan ja pitévét niitd tietoja
ylld; sekd

- selvittis piensijoittajien oikeutta tietynasteiseen yksityisyydensuojaan toisin kuin sisdpiirildisil-
11 tai muilla, esimerkiksi poliittisesti merkittavassd pastoksentekoasemassa olevilla.

TySryhmin tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tausta

Komissio julkaisi ehdotuksen arvopaperikeskusasetukseksi maaliskuussa 2012. Ehdotuksen yleista-
voitteena on lisitd markkinoiden luotettavuutta ja tehokkuutta erityisesti rajat ylittdvissd selvityksissg,
lyhentéid arvopaperikauppojen selvittdmiseen kaytettavii aikaa ja véhentdd selvitysriskid. Komission
arvion mukaan nykyinen epiyhtendinen sézintely lisa4 rajat ylittavien selvitysten riskid ja arvopaperien
sdilytysketjujen pituutta sekd aiheuttaa tehottomuutta.

Asetusta ei ole vield hyviksytty, mutta asetusta koskevat niin sanotut trilogineuvottelut komission, ja-
senvaltioita edustavan puheenjohtajavaltion ja Euroopan parlamentin vililld on kéyty. Asetukseen teh-
disin keviin aikana teknisid tismennyksii ja siitd laaditaan kieliversiot. Asetus tulee todennékdisesti
voimaan syksylld 2014.

Arvopaperikeskusasetuksessa siddettdisiin muun muassa arvopaperikeskuksen hallinnosta ja toimin-
noista, johdon luotettavuudesta, toimintojen ulkoistamisesta ja riskienhallinnasta seké arvopaperitapah-
tumien nopeasta ja luotettavasta selvityksesté.

Asetus mahdollistaisi arvopaperikeskukselle palveluntarjonnan rajan yli kotivaltiosta tai sivuliikkeessd
vastaanottavassa jisenvaltiossa. Asetuksen liitteessd on yksildity ydin- ja oheispalvelut, joita arvopape-
rikeskukset saisivat niin sanotun EU-passin nojalla tarjota. Arvopaperikeskuksille voitaisiin myontaa
erityisperustein lupa tarjota rajoitetusti pankkipalvelutyyppisid oheispalveluja. Arvopaperikeskusten
vililld olisi myds oltava avoimet liittymét tapahtumien ja arvopaperien vilittdmiseksi arvopaperikes-
kuksesta toiseen.
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Asetuksen mukaan arvopaperin liikkeeseenlaskija voisi jatkossa valita minka tahansa EU:n jdsenvalti-
ossa tai kolmannessa maassa toimiluvan saaneen arvopaperikeskuksen arvopaperiensa liikkkeeseenlas-
kupaikaksi. Valinnasta riippumatta yhtién arvopapereihin sovellettaisiin jatkossakin yhtion kotipaikas-
sa voimassa olevaa yhtiolainsdidanto4 ja muuta siihen rinnastettavaa séntelyd. J dsenvaltioiden olisi
laadittava luettelot kansallisen yhti6lainsdzdéannon keskeisimmistd ehdoistaan ja luettelot olisi toimitet-
tava Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) julkaisemista varten.

Arvopaperikeskusasetus ei edellytd minkan tietyn arvopaperien sdilytysjérjestelmé@muodon kiyttod,
silld sdgnnokset tunnustavat erilaiset sdilytysmuodot.

Asectuksessa ei sdsdetd arvopaperiomistuksien viranomais- tai yleisdjulkisuudesta.
Kokoonpano

Puheenjohtaja erityisasiantuntija Annina Tanhuanpaé
valtiovarainministerio

Tydryhmén jésenet finanssineuvos Harry Leinonen
valtiovarainministerit

XX
oikeusministerio

XX
Listayhti6 xx, Elinkeinoelimén keskusliiton asettamana

XX
Euroclear Finland Oy

XX

Pankki xx, Finanssialan Keskusliiton asettamana

Sihteeri neuvotteleva virkamies Armi Taipale
valtiovarainministerio

Tydryhmé voi kuulla pysyvid asiantuntijoita sekd asettaa tyonsé tueksi asiakohtaisia valmisteluryhmié.
Valtiovarainministerid asettaa erikseen seurantaryhméin seuraamaan ja arvioimaan tydryhmén tyotd

osakeomistuksen julkisuuteen liittyvien ehdotusten osalta.

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
Osastopidllikks, ylijohtaja Pentti Pikkarainen

Jakelu tydryhmén puheenjohtaja, jésenet ja sihteerit




