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Arvopaperien sdilytysmallien laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteuttamisen
arviointi seké arvopaperikeskusasetuksen taytinté6npanon valmistelu

1 Taustaa

Valmisteluty6ta tehneen tyéryhman tehtdvana on ollut arvioida, miten arvo-
paperien sdilytysmallien laajentuminen ja yhdentyvat markkinarakenteet
voidaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla toteuttaa ottaen
huomioon tarkeét osakeomistuksen julkisuuteen liittyvat nakékohdat seka
valmistelemaan arvopaperiasetuksen voimaantulon johdosta tarvittavat
lainsdadantémuutokset.

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto

2.1 Hallintarekisterdinnin muutoksista yleisesti

Hallintarekisterdintida on ehdotettu muutettavaksi siten, etta jatkossa myoés
suomalaisten sijoittajien arvo-osuudet voitaisiin hallintarekisteréida osin jo-
pa varsin moniportaisesti. Muutosta ei voida pitda rikostorjunnan kannalta
miltdan osin perusteltuna, koska valvova viranomainen ei voi suoraan tun-
nistaa suomalaista sijoittajaa hallintarekisterin takaa. Ajantasaiseen luette-
loon on merkitty vain hallintarekisterdinnin hoitaja.

2.2 Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Ehdotuksessa on huomioitu viranomaisten oikeudet saada tietoja todelli-
sesta sijoittajasta, mutta valvova viranomainen ei osaa kohdentaa kyselyita
oikeisiin kohteisiin, kun sen tiedossa ei ole arvo-osuuksien todelliset omis-
tajat. Esimerkiksi silloin, kun suomalainen hallintarekisteroitynyt omistaja
tekee sisapiirikauppoja ja arvo-osuustiliin on merkitty vain tilinhoitaja, ei vi-
ranomainen tunnista vaarinkaytésepailyd eika talléin osaa myodskaan tie-
dustella asiaa. N&in ollen vaarinkaytékset jdavat kaytannéssa kokonaan
paljastumatta. On huomattava, ettd muutoksella lisattdisiin rikoksenteko-
mahdollisuuksia merkittavasti. Poliisin rikostutkinnassa ja -tiedustelussa on
jo nyt tullut esille, etta jarjestaytyneet rikollisryhmat ovat kiinnostuneita hal-
lintarekisterista ja on oletettavaa, etta sitad kaytetdan jo nyt esimerkiksi niin
sanottujen veroparatiisiyhtididen kautta.
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2.3 Sisapiiritiedon hyvaksikaytté

Muutoksella avattaisiin paitsi jarjestdytyneelle rikollisuudelle kuin myds ta-
vallisille sisapiirilaisille mahdollisuus tehda hyvin helposti sisapiirikauppoja
ja kéatkea rikoksella hankittuja varoja. Samalla viranomaisten selvittamiseen
kaytetty aika pidentyisi merkittavasti eikd selvitystyélld todennékoisimmin
saataisi selvitettyd koskaan todellisia omistajia. Helsingin poliisilaitoksen
nakemyksen mukaan hallintarekisteréintid koskeva saéntely tulisi mahdolli-
suuksien mukaan sailyttaa sisalléltdan nykyistd vastaavana.

2.4 Tiedonsaantimahdollisuuksien turvaaminen

Mikali hallintarekisterdinti kuitenkin mahdollistetaan esityksen mukaisesti,
tulee samalla pyrkia mahdollisimman hyvin turvaamaan viranomaisten tie-
donsaantimahdollisuudet vaarinkaytésten selvittdmiseksi. Edelleen on kui-
tenkin huomattava, ettei viranomaisten tiedonsaantioikeus ole aina riittavan
tehokasta varsinkaan rikostorjunnan nékékulmasta. Tapausten medianéky-
vyydelld on my@s osaltaan merkittdva ennalta estéva vaikutus erityisesti si-
sédpiiririkosten osalta. Tietojensaanti ja hallinnan lapindkyvyys suomalai-
sessa jarjestelmassé on osaltaan vaikuttanut ennalta estavasti vaarinkay-
toksiin.
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