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Tyoryhméi osakeomistuksen julkisuudesta arvopaperien siilytysmallien laajentu-
essa ja markkinarakenteiden yhdentyessa

Asettaminen

Valtiovarainministerid on tdndin asettanut tydryhmin arvioimaan, miten arvopaperien séilytysmallien
laajentuminen ja yhdentyvit markkinarakenteet voidaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla toteuttaa ottaen huomioon tirke#t osakeomistuksen julkisuuteen liittyvét ndkdkohdat seké val-
mistelemaan arvopaperikeskusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus arvopaperitoimi-
tuksen parantamisesta Euroopan unionissa ja arvopaperikeskuksista sekéd direktiivin 98/26/EY muut-
tamisesta) voimaantulon johdosta tarvittavat lainsdiddantdmuutokset.

Toimikausi

26.3.-30.6.2014

Tehtdavd

Tyoryhmén tehtdvdnd on ehdottaa tarpeellisia muutoksia lakiin arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitys-
toiminnasta (749/2012), lakiin arvo-osuustileistd (827/1991), lakiin arvopaperitileistd (750/2012), osa-
keyhti6lakiin (624/2006) sekd muihin tarvittaviin lakeihin.

Ty6ryhmén on otettava ty6ssddn huomioon erityisesti seuraavat tavoitteet:

- kansallisen lainsiddénnon yhteensopivuus arvopaperimarkkinoiden avautumista ja kansallisten
raja-aitojen poistumista koskevien arvopaperikeskusasetuksen sédnndsten ja tavoitteiden kans-
sa;

- yhteismarkkinoiden hyotyjen kanavoituminen suomalaisille markkinaosapuolille ja sijoittajille;

- suomalaisen arvo-osuusjirjestelmin mahdollisuus integroitua tehokkaasti EU-alueen arvopape-
rimarkkinoiden infrastruktuuriin;

- arvopaperien moniportaista hallintaa kiyttidvén sijoittajan sijoittajansuojan parantaminen arvo-
paperikeskukselle ja sen osapuolille asetettavien erotteluvaatimusten johdosta;

- hallitusohjelman mukainen tavoite arvopaperimarkkinoiden omistuksen julkisuuden ja l&-
pindkyvyyden sdilyttdmisestd vahintddn nykytasolla; sekd
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- pyrkimys 16yté4 ratkaisu omistajatietojen kerddmiseksi, sdilyttdmiseksi ja julkisena pitdmiseksi
mallilla, joka mahdollistaisi sen, ettd suomalaisten sijoittajien omistusta koskeva tieto voidaan
pitéd julkisesti saatavilla.

Ty6ryhmaén tulee tydssddn lisdksi:

- sovittaa arvopaperimarkkinalainsidddnnén muutokset yhteen vastaavien verolakimuutosten
kanssa kansainvilisten verotietojen vaihtamisen tukemiseksi;

- selvittdd tarvetta ja mahdollisuuksia edellyttdd suomalaiselta arvopaperikeskukselta piensijoit-
tajille ilmaisen sdilytyspalvelun tuottamista jatkossakin;

- ottaa huomioon EU:ssa valmisteilla oleva muutos direktiiviin 2007/36/EY osakkeenomistajan
erdiden oikeuksien kdyttimisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissé, jolla on tarkoitus velvoittaa
arvopaperien sdilyttdjdt toimittamaan tiedot osakkeenomistajista arvopaperien liikkeeseenlaski-
jalle;

- ottaa huomioon komission ehdotus direktiiviksi rahoitusjdrjestelmén kdyton estéimisestd rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen, jolla kumottaisiin voimassa oleva niin sanottu kolmas ra-
hanpesudirektiivi (2005/60/EY), ja jossa ehdotetaan muun muassa jésenvaltiolle velvollisuutta
huolehtia siit4, ettd sen alueelle sijoittautuneet yhteisot tai oikeussubjektit hankkivat riittavit,
tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan ja pitdvét niitd tietoja
yll4; sekd

- selvittdid piensijoittajien oikeutta tietynasteiseen yksityisyydensuojaan toisin kuin sisépiirildisil-
14 tai muilla, esimerkiksi poliittisesti merkittdvissé padtoksentekoasemassa olevilla.

Tyoryhmén tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tausta

Komissio julkaisi ehdotuksen arvopaperikeskusasetukseksi maaliskuussa 2012. Ehdotuksen yleista-
voitteena on lisdtd markkinoiden luotettavuutta ja tehokkuutta erityisesti rajat ylittédvissé selvityksissé,
lyhentdd arvopaperikauppojen selvittdmiseen kiytettédvid aikaa ja vihentédd selvitysriskid. Komission
arvion mukaan nykyinen epdyhtendinen siintely lisdi rajat ylittdvien selvitysten riskié ja arvopaperien
sdilytysketjujen pituutta seki aiheuttaa tehottomuutta.

Asetusta ei ole vield hyvéksytty, mutta asetusta koskevat niin sanotut trilogineuvottelut komission, ja-
senvaltioita edustavan puheenjohtajavaltion ja Euroopan parlamentin vililld on kdyty. Asetukseen teh-
d4in keviidn aikana teknisid tismennyksii ja siitd laaditaan kieliversiot. Asetus tulee todennédkdisesti
voimaan syksylld 2014.

Arvopaperikeskusasetuksessa sdddettdisiin muun muassa arvopaperikeskuksen hallinnosta ja toimin-
noista, johdon luotettavuudesta, toimintojen ulkoistamisesta ja riskienhallinnasta sekd arvopaperitapah-
tumien nopeasta ja luotettavasta selvityksesté.
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Asetus mahdollistaisi arvopaperikeskukselle palveluntarjonnan rajan yli kotivaltiosta tai sivuliikkeessi
vastaanottavassa jdsenvaltiossa. Asetuksen liitteesséd on yksildity ydin- ja oheispalvelut, joita arvopape-
rikeskukset saisivat niin sanotun EU-passin nojalla tarjota. Arvopaperikeskuksille voitaisiin myontid4
erityisperustein lupa tarjota rajoitetusti pankkipalvelutyyppisié oheispalveluja. Arvopaperikeskusten
vililld olisi myds oltava avoimet liittymét tapahtumien ja arvopaperien viélittdmiseksi arvopaperikes-
kuksesta toiseen.

Asetuksen mukaan arvopaperin liikkeeseenlaskija voisi jatkossa valita minké tahansa EU:n jdsenvalti-
ossa tai kolmannessa maassa toimiluvan saaneen arvopaperikeskuksen arvopaperiensa litkkeeseenlas-
kupaikaksi. Valinnasta riippumatta yhtién arvopapereihin sovellettaisiin jatkossakin yhtion kotipaikas-
sa voimassa olevaa yhtidlainsdddéntdd ja muuta siihen rinnastettavaa siéntelyé. Jésenvaltioiden olisi
laadittava luettelot kansallisen yhti6lainsd&dédnnon keskeisimmistd ehdoistaan ja luettelot olisi toimitet-
tava Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) julkaisemista varten.

Arvopaperikeskusasetus ei edellytd minkéén tietyn arvopaperien sdilytysjérjestelmédmuodon kédyttod,
silld sddnnokset tunnustavat erilaiset sdilytysmuodot.

Asetuksessa ei sdédetd arvopaperiomistuksien viranomais- tai yleisdjulkisuudesta.
Kokoonpano

Puheenjohtaja erityisasiantuntija Annina Tanhuanp&i
valtiovarainministerio

Ty6ryhmén jdsenet neuvotteleva virkamies Armi Taipale
valtiovarainministeri6

tutkija Markus Tervonen
oikeusministerio

Vice President, Corporate Legal Riikka Tieaho
Nokia Oyj

lakiasiainjohtaja Jorma Yli-Jaakkola
Euroclear Finland Oy

johtaja Janne Palvalin
Nordea Pankki Suomi Oyj

Sihteeri finanssineuvos Harry Leinonen
valtiovarainministerio

Ty6ryhmad voi kuulla pysyvid asiantuntijoita seké asettaa tydnsé tueksi asiakohtaisia valmisteluryhmié.
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Valtiovarainministerié asettaa erikseen seurantaryhmin seuraamaan ja arvioimaan tydryhmin tyotd
osakeomistuksen julkisuuteen liittyvien ehdotusten osalta.
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Osastopéillikko, ylijohtaja Pentti Pikkarainen

Jakelu tyoryhmén puheenjohtaja, jdsenet ja sihteerit
Tiedoksi oikeusministerio

Nokia Oyj

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK

Euroclear Finland Oy

Nordea Pankki Suomi Oyj

Finanssialan Keskusliitto
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