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Lausuntopyyntd

Valtiovarainministerié on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa tyéryhméamuistiosta
Arvopaperien séilytysmallien laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteu-
tumisen arviointi seké arvopaperikeskusasetuksen téytantéonpanon valmistelu.

Keskusrikospoliisi keskittyy lausunnossaan rikostorjunnailisesti keskeisimpiin asiakoko-
naisuuksiin. Ne ovat tyéryhman toimeksiannon kohdat, jotka koskevat niin sanotun nel-
jannen rahanpesudirektiivin tavoitteiden huomioon ottamista seka sijoittajien yksityisyy-
den suojaa. Neljattd rahanpesudirektiivia koskevan komission ehdotuksen mukaan ja-
senvaltioiden velvollisuutena olisi huolehtia siita, ettd sen alueelle sijoittautuneet yhteisét
tai oikeussubjektit hankkivat riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajis-
taan ja edunsaajistaan, ja ettd kyseisia tietoja pidetdan ylla. Tydryhman tuli myos selvit-
t44 piensijoittajien oikeutta tietynasteiseen yksityisyydensuojaan toisin kuin sisapiiriléisil-
14 tai muilla, esimerkiksi poliittisesti merkittavassa paatoksentekoasemassa olevilla.

Edella mainitut erityiskysymykset liittyvat ehdotetun EU:n arvopaperikeskusasetuksen
mahdollistamaan tilanteeseen, jossa suomalaisille osakkeenomistajille sallittaisiin arvo-
paperien omistus anonyymisti hallintarekisterin kautta suoran arvo-osuustilin ohella. Po-
littisesti vaikutusvaltaiset henkilét (PEP) eivat kuitenkaan voisi hallintarekisteréida arvo-
osuuksiaan vaan heidan omistuksena olisivat julkisia Patentti- ja rekisterihallitukseen pe-
rustettavassa julkisessa rekisterissa. Tyéryhman ehdotuksen mukaan PRH pitaisi ylla
yleisdjulkista rekisteria julkisen kaupankaynnin kohteena olevien suomalaisten osakeyh-
ticiden suomalaisista osakkeenomistajista.

Keskusrikospoliisin lausunto

Ehdotettu arvopaperien hallintajarjestelma on rikostorjunnaliisessa mielessé ongelmalli-
nen. Ehdotettu malli on monitahoinen ja -portainen verrattuna nykyiseen tilanteeseen.
Ennen pitk4a omistajatiedot pirstaloituvat useisiin eri arvopaperikeskuksiin ja eri séilytys-
palvelujen tarjoajille. Hallintarekisterdintiin perustuvat omistajatiedot voivat lisaksi ketjut-
tua. Varsinkin viranomaisten tiedonsaannin kannalta tama olisi ongelmallista. Nykyaan
reaaliaikaiset omistajatiedot ovat saatavissa yhdesta pisteesta, kun tulevaisuudessa tie-
topyyntdja jouduttaisiin kussakin selvitettdvdna olevassa asiassa tekemaan useille kym-
menille, ellei sadoille palveluntarjoajille. Ainoastaan nelja kertaa vuodessa paivitettava
Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdma vain suomalaisia osakkeenomistajia koskeva
julkinen rekisteri ei ole ratkaisu viranomaisten tiedonsaantitarpeisiin. Samoin yhtiéiden
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velvollisuus pitda osakasrekisterid ei poista ongelmaa. Poliisin tulee saada tarvitsemansa
tiedot reaaliaikaisena ja yksinkertaisella menettelylla.

Huomiota on lisdksi kiinnitettdva siihen, etta tiedot kerattéisiin vain suomalaisista osak-
keenomistajista. Tama olisi helppo kiertdd perustamalla ulkomainen valiyhtié tai siirta-

maélla arvopaperiomistus ulkomaisen palveluntarjoajan yliapitamaan hallintarekisteriin.

Arvopaperien tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan selvittdminen vaikeutuu merkitta-
vasti.

Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden osakeomistusten ja myds muiden sijoitusinst-
rumenttien hallintarekisteréinnin tulisi olla ehdotuksen mukaan kiellettya. Télté osin Kes-
kusrikospoliisi pitdad ehdotusta kannatettavana. Télla hetkelld rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesté (ReslL) sdadetyn lain (503/2008) 2 luvun 20 §:n mukaan ra-
hanpesun ilmoitusvelvollisia koskee poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloén liittyva eri-
tyinen tuntemisvelvollisuus. Sa4annods koskee vain ulkomaisia henkil6itd. Keskusrikospo-
liisi pitda valttamattomana, etta kyseinen sdannds ulotetaan joka tapauksessa koske-
maan myods suomalaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilita.

Ehdotuksessa mainitut arvopaperipalvelujen tarjoajat ovat ResL:n mukaan ilmoitusvelvol-
lisia epéailyttavista liiketoimista. Tassa yhteydessa tulisi myds harkita ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyonnista (rahanpesun ilmoitusrikkomus) aiheutuvan seuraamuksen koventa-
mista ja siirtdmista rahanpesulaista rikoslakiin ilmoitusvelvollisen suorittaman valvonnan
merkityksen korostamiseksi ja tehostamiseksi.

Rahanpesulain ja muiden lakien perusteella tapahtuvaan rikosten estamisen ja selvitta-
miseen liittyva tiedonsaantimahdollisuus on ehdotuksen my&té selkeasti heikentymassa.
Tiedot ovat jarjestelman monitahoisuuden ja -portaisuuden vuoksi vaikeasti saatavissa ja
ne eivat tayttaisi sita reaaliaikaisuuden tasoa milla talla hetkelld saatavat tiedot ovat. To-
siasiallisen omistajan ja edunsaajan selvittdminen vaikeutuu. Tietojen nopea saaminen ja
niiden reaaliaikaisuus on nykydan ja tulevaisuudessa valttdmaton edellytys rikostorjun-
nan onnistumiselle. Viranomaisten vélisen tietojenvaihdon esteet tulee poistaa. Erityisesti
Finanssivalvonnan kaytettavissa olevat tiedot tulee olla tarpeen mukaan muiden viran-
omaisten, kuten esitutkintaviranomaisten kaytettavissa. Mikali viranomaisten keskitettya
tiedonsaantimahdollisuutta ja tietojen reaaliaikaisuutta ei voida taata, Keskusrikospoliisi
ei kannata esitettya hallintarekisterdinnin sallimista.
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