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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ARVO-
OSUUSJARJESTELMASTA JA SELVITYSTOIMINNASTA SEKA ERAIKSI SIIHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt NASDAQ OMX Helsinki Oy:n
(jéljempana "“Pdrssi”) lausuntoa 21.10.2015 paivattyyn luonnokseen
"Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi”.
Valtiovarainministeri6 on pyytanyt, etta Ilausunnoissa erityisesti
keskityttaisiin ehdotuksiin yleisdjulkisuuden turvaamisesta ja
viranomaisten tiedonsaannin turvaamiseen, kun tiedot arvopaperien
omistajista ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa
sailyttajapankissa. Porssi kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittéa
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleisojulkisuuden turvaaminen

Arvopaperikeskusasetuksen ("asetus”) keskeinen tavoite on antaa
liikkeeseenlaskijoille oikeus jatkossa vapaasti valita se EU-alueella toimiva
arvopaperikeskus, jossa arvopaperit lasketaan liikkeeseen ja avata nain
arvopaperiselvitys ja sailytystoiminta aidolle kilpailulle. Euroopassa ja
muualla kehittyneilla pddomamarkkinoilla kdytetdadan arvopapereiden
hallintarekisterdintia sen tehokkuus- ja kustannusetujen vuoksi.

Myds Suomen hallituksen karkihankkeisiin  kuuluu  kilpailukyvyn
vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla.
Lausunnolle Iahetetyn esityksen tavoitteena on purkaa kilpailua estavaa
toimialakohtaista saantelya ja sita kautta vahvistaa kilpailua ja toimivia
markkinoita.

Edelld esitetyt tavoitteet ovat Pdrssin nakemyksen mukaan ehdottoman
kannatettavia, ei vahiten huomioitaessa Suomen talouden taman hetkinen
tila. Suomessa hallintarekisterdinti on ollut kiellettyd ainoastaan
suomalaisilta yksityishenkiléilta ja yhteisoilta suomalaisten arvo-osuuksien
osalta. Kansalaisuuteen perustuva kielto on erittdin poikkeuksellinen EU-
alueella. Mikali tétd kansallisuuteen perustuvaa kieltoa ei poisteta, EU-
asetuksen tavoitteet arvopaperikeskusten valisen kilpailun osalta eivat
toteudu Suomessa.

Asetuksen voimaansaattamisessa on kilpailun lisdamisen lisdksi
huolehdittava riittdvan osakeomistuksen yleis6julkisuuden turvaamisesta.
Porssin kasityksen mukaan keskeinen hallintarekisterdinnistéd kaydyssa
julkisessa keskustelussa esitetty vaarinkasitys liittyy haluun piilottaa
omistukset julkisuudelta, pahimmillaan viranomaisten tiedonsaanti ja
yleisdjulkisuus on rinnastettu toisiinsa. Hallintarekisterdinnin salliminen



valinnaisena myds suomalaisille ei tarkoita yleis6julkisuudesta luopumista
vaan sen toteutustavan muuttamista.

2. Viranomaisten tiedonsaannin turvaaminen, kun tiedot
arvopaperien omistajista ovat ulkomaisessa
arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa sadilyttajapankissa

Porssin nakemyksen mukaan myods hallintarekisterdintimallissa voidaan
turvata sijoittajien, valvontaviranomaisten ja verottajan tiedonsaanti
toimivalla tavalla myds tilanteissa, joissa tiedot arvopaperien omistajista
ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa
sailyttajapankissa. Asetus merkitsee tietojen hajaantumista keskitetysta
kansallisesta jarjestelmdsta useaan EU-alueen arvopaperikeskuksen
jarjestelmaan. Taman vuoksi esitykseen on sisallytetty viranomaisten
tietojensaantia turvaavia sdanndksia. Veroviranomaisten tietojenvaihto
alkaa vuonna 2017 eli ennen arvopaperien moniportaisen hallinnan
laajenemista, mika osaltaan merkittavasti pienentaa riskia
veroviranomaisten tiedonsaannin heikkenemisesta.

Porssin katsoo, etta arvopaperikeskusliitdnnaisen rekisterdinnin vaatimus
suomalaisille sijoittajille ei ole nykypaivaa. Vaatimus on
yhteiseurooppalaista rahoitusmarkkinaa edeltavalta ajalta, ajalta jolloin
tietojarjestelmat olivat kehittymattémia ja arvopaperikeskus oli muun
ohella vielda suomalainen toimija. Kahdessakymmenessd vuodessa
tietojarjestelmat ovat kehittyneet valtavasti ja nykyisin EU panostaa
viranomaisten tietojenvaihtoon.

3. Lopuksi

Elinvoimaisen pddomamarkkinan ylldpito edellyttda kilpailukykyista,
uskottavaa infrastruktuuria. Paaomamarkkinan eri osa-alueet,
porssitoiminta mukaan lukien, on yksi toisensa jalkeen avattu kilpailulle.
Tama on tehostanut markkinoiden toimintaa ja parantanut kautta
arvoketjun palveluiden laatua.

Pdrssin pitaa valtiovarainministerién esitysta kannatettavana.
Hallintarekisterdintikiellon poistaminen on edellytys Suomen
arvopaperimarkkinoiden  pitkdn ajan  kilpailukyvylle ja  Suomen
paadomahuollon turvaamiselle. Markkinatoimijoita ei tule enda pitaa
riippuvaisina yksittdisesta infrastruktuurin tuottajasta ja kilpailun edut
tulee pystya toteuttamaan Suomessakin. Poérssin ohella my6és muut
markkinatoimijat, kuten liikkeeseenlaskijat ja finanssialan edustajat, ovat
puoltaneet hallintarekisterdinnin avaamista myds suomalaisille sijoittajille.

Porssi katsoo esityksen turvaavan seka riittdvan yleisdjulkisuuden etta
viranomaisten tiedonsaannin, ja siten vahvistavan osaltaan luottamusta
padomamarkkinaamme. Sisapiirildisten omistus ja kaupankadynti ovat
edelleen taysin julkisia kaikille, samoin kuin merkittdvat muutokset
porssiyhtididen omistuksissa.
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Selvyyden vuoksi Porssi haluaa myds kommentoida esitystd oman
valvontatehtavansa kannalta. Hallintarekisterdintiin siirtyminen ei vaikuta
kaupankdynnin tai esimerkiksi sisapiiritiedon vaarinkdaytdn valvontaan.
Porssin tekninen valvontajarjestelma ei perustu omistustietoihin. Pdrssin
suorittama valvonta kohdistuu omistusmuutostenkirjaamista edeltavaan
aikaan ja on kattavampaa sisdltden muun muassa paivan sisaisten
kauppojen valvonnan. Lisdksi poérssilla on saantdjen perusteella oikeus
saada transaktion osapuolilta valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.
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