TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO Lausunto 1105/2015/L

YTY/Antti Aarnio/lk 2.11.2015

Valtiovarainministeri®

VM033:00/2014

Lausuntopyynto Hallituksen esityksesté laiksi arvo-osuusjarjestelmisti ja selvitys-
toiminnasta seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnon paiakohdat

e Kannatamme sita, ettd Suomessa kaytetdan asetuksen 38 artiklan 5 alakoh-
dan mukaista jasenvaltioille sallittua poikkeusta pidempaa kuin kaksi vuotta.

e Laajaa pdrssiosakkeiden omistuksen yleisdjulkisuutta Pohjoismaiden tapaan
on yha syyta yllapitdd Suomessa. Emme kannata ehdotettua mallia.

e Suomalaisten omistuksia koskeva tieto on jo nyt hajaantunutta ja saattaa Ii-
saantya tulevaisuudessa. Suomen on jatkettava kansainvalisen viranomai-
syhteistyén kehittdmista.

» Viranomaisten tiedonsaanti- ja valvontamahdollisuudet heikkenevét esitetyn
lainsdddannén mydéta.

STTK pyrkii toiminnallaan edistdméaan avoimuutta ja tasa-arvoa. Kannatamme
sita, ettd Suomessa kaytetaan asetuksen 38 artiklan 5 alakohdan mukaista ja-
senvaltioille sallittua poikkeusta, jonka myéta suomalaisten sijoittajien suoma-
laiset osake-omistukset tulisi erotella yksiéllisesti kaikissa EU:n alueella toimi-
vissa arvopaperikeskuksissa. STTK:n mielestd Suomen pitéisi kayttda poik-
keusoikeutta pysyvasti, ei kahden vuoden ajan.

Yieisojulkisuuden tavoitteeksi asetettiin hallitusohjelmassa nykyisen julkisuus-
tason yliapito kotimaisten porssiyhtididen osakeomistuksissa. Ehdotettu malli
on yleisgjulkisuuden toteuttamisen kannalta riittdmatén. Ehdotettu séilyttajatie-
tojen kerddminen pankeista PRH:n rekisteriin kompensoisi hallintarekisteréin-
nin sallimisesta seuraavaa omistajatietojen katoamista arvopaperikeskukses-
ta. Tama koskisi kuitenkin vain suomalaisia pankkeja. Omistusten hallintare-
kisteréinti my6s ulkomaisiin pankkeihin tulisi taysin lailliseksi ja naista ei tietoja
voitaisi keratd. Kun jokainen halukas voisi klikata hallintarekisteritilin ulkomai-
sesta pankista, omistusten yleiséjulkisuus muuttuisi taysin vapaaehtoiseksi.
Siksi esitys heikentaa nykyista julkisuutta selvasti.
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Kannatamme omistuksen julkisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. On huo-
lestuttavaa, ettd ehdotus vaikuttaa viranomaisten mahdollisuuksiin saada tie-
toa arvopaperikaupoista ja arvopaperien omistajista. Esimerkiksi Verohallinto,
ulosottoviranomaiset, Tulli ja sosiaaliviranomaiset hyddyntavat tietojen ke-
ruussa nykyisid arvopaperikeskuksen tuottamia palveluja. EU:n arvopaperi-
asetuksen myéta tiedot hajaantuvat keskitetystd kansallisesta jariestelmasta
useaan EU-alueen arvopaperikeskuksen jarjestelmaan. Hallituksen esityk-
sessé ei esitetd vaihtoehtoja miten viranomaisten tiedonsaantimahdollisuudet
voidaan sailyttdd entisella tasolla. Miten viranomaiset torjuvat tehokkaasti
harmaata taloutta, kun viranomaisten tiedonsaanti vaikeutuu? Nahdidksemme
syksyn 2014 jalkeen lainsdadantdesitykseen tuoduista avoimuutta edistévista
elementeistd huolimatta viranomaisten tiedonsaanti- ja valvontamahdollisuu-
det heikkenevat esitetyn lainsdadannén myota.

Lakiesityksessd nykyinen jarjestelmé korvattaisiin PRH:n yllapitamalla reaali-
aikaisella rekisterilla. Reaaliaikaisuus toteutuu nahdéksemme nykyisessakin
jarjestelma riittavalla tasolla, vaikkakin kaikkien paivakohtaisten kauppojen kir-
jautuminen jarjestelmaan olisi suotavaa. Lakiesityksessé esitetyn uuden jar-
jestelyn heikkous on siing, ettd se saattaa asettaa pienet ja suuret arvopape-
rien vélitysta tekevat toimijat eriarvoiseen asemaan. Tietojen toimittaminen
PRH:n reaaliaikaiseen jarjestelmaéan vaatisi pienemmilta toimijoilta suhteessa
suurempia taloudellisia panostuksia kuin esimerkiksi suurilta pankeilta. Uusi
kaavailtu lainsdadantd saattaa heikentaa siis pienten toimijoiden markkina-
asemaa.

Direktiivin tavoitteena on ollut muun muassa helpottaa sijoituspalveluiden tar-
joamista jdsenvaltiosta toiseen ja lisdtd kilpailua arvopaperimarkkinoilla.
Avoimessa kansalaisyhteiskunnassa, kuten Suomessa, omistuksen avoimuus
on tarked arvo. Puutteineenkin suomalaisten omistamien arvo-omistusten
yleisdjulkisuus on tuonut lisdarvoa suomalaiseen yhteiskunnalliseen keskuste-
luun ja median kykyyn toimia. T&td avoimuutta pitad vahvistaa, ei heikentaa.
On kutenkin selvéaa, ettd suomalaisten omistuksia koskeva tieto on jo nyt ha-
jaantunutta ja saattaa lisdéantya tulevaisuudessa. Suomen on jatkettava kan-
sainvalisen viranomaisyhteistyén kehittamista.
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