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Hallituksen esitys laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta ym.

POLISIHALLITUS

Viitekohdassa mainittuun valtiovarainministerion lausuntopyyntdon koskien
hallituksen esitystd laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
ym. Poliisihallitus lausuu seuraavaa. Poliisihallituksen lausunnossa arvioi-
daan esitysta poliisin perustehtavien eli rikosten ennalta estdmisen, paljas-
tamisen, selvittamisen ja syyteharkintaan saattamisen nakékulmasta.

Esityksen tarkoituksena on tehda Euroopan unionin niin sanotun arvopape-
rikeskusasetuksen voimaantulosta johtuvat valttamattomat muutokset kan-
salliseen lainsdadantdon. Yksi keskeisimmista asetuksen tuomista muu-
toksista on se, ettéd arvopaperin likkeeseenlaskijalla on oikeus vapaasti va-
lita kdyttdmansa arvopaperikeskus.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa kaytetdan kuitenkin asetuksessa
jasenvaltioille sallittua poikkeusta, jonka myo6td suomalaisten sijoittajien
suomalaiset osakeomistukset tulisi erotella yksidllisesti kaikissa EU:n alu-
eella toimivissa arvopaperikeskuksissa. YksilOllisesti eroteltujen omaisuu-
denhoitotilien yleisdjulkisuus toteutettaisiin osakasluettelosta erillisilla luet-
teloilla arvopaperikeskuksessa. Suomalaisille sijoittajille ei olisi jatkossa-
kaan sallittua niin sanottu laarimainen hallintarekisterdinti, jossa yhdella ar-
vo-osuustililld sailytetdan useamman asiakkaan omistamia arvo-osuuksia.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa arvopaperi-
en hallintajarjestelman omistajatietojen reaaliaikaisessa tiedonsaannissa,
mika on tuloksellisen rikostorjunnan kannalta ensiarvoisen tarkeaa, tapah-
tuu esityksen toteutuessa heikennyksid nykyiseen kaytantéon verrattuna.
EU:n arvopaperikeskusasetus merkitsee tietojen hajaantumista keskitetys-
ta kansallisesta jarjestelmasta useaan EU-alueen arvopaperikeskuksen jar-
jestelmaan, vaikka esityksessa ehdotetaan kaytettavaksi asetuksen poik-
keussaantoa yksildllisesta asiakaserottelusta. Yksilollisen asiakaserottelun
vaatimuksella ei siten voida estaa suomalaisten omistusta koskevien tieto-
jen hajaantumista eri arvopaperikeskusten valille.

Poliisijallitus katsoo ja pitaa tarkedna ehdotuksen sisdltamaa Finanssival-
vonnan tehtdvien lisddmisesta siten, ettd se yllapitaisi arvopaperien saily-
tyspalveluja Suomessa tarjoavista sijoituspalveluyrityksista, luottolaitoksista
ja arvopaperikeskuksista aiempaa kattavampaa julkista rekisteria.
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Poliisihallituksen mielesta on valttdmatonta, etta nyt esitetyn sdantelyn yh-
teydessa osakeomistuksiin liittyvat reaaliaikainen tietojen saanti ja tietojen
vaihto toteutetaan EU:n laajuisesti eri toimijoiden ja viranomaisten valilla.
Myds riittavasta yleisdjulkisuudesta, joka osaltaan tukee viranomaisten
suorittamaa rikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa, on huolehdittava.

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Tarmo Lamminaho

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 02.12.2014 klo 10.02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero



