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Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjarjestelmdstd ja selvitystoimin-
nasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerid on varannut korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuuden lausua otsikossa
tarkoitetusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnoissa on pyydetty keskityttavan
ehdotuksiin osakeomistusten yleisGjulkisuuden turvaamisesta sekd ehdotuksiin viranomaisten
tiedonsaannin turvaamisesta, kun tiedot arvopaperien omistajista ovat ulkomaisessa arvopaperi-
keskuksessa tai ulkomaisessa sailyttdjdpankissa. Lisdksi viranomaisia on pyydetty arvioimaan
hallintarekisterdintikieltoa koskevaa nykytilaan pddomien vapaan liikkuvuuden nakékulmasta.

Korkein hallinto-oikeus on toimittanut valtiovarainministeridlle lausunnon valtiovarainminis-
terion tyéryhmd@muistiosta ”Arvopaperien sdilytysmallien laajentamisen ja yhdentyvien mark-
kinarakenteiden toteutumisen arviointi sekd arvopaperikeskusasetuksen taytdntédnpanon
valmistelu” (14.8.2014 Dnro H 241/14), kuten nyt lausuntopyynndn kohteena olevasta luonnok-
sestakin ilmenee (s. 31).

Korkein hallinto-oikeus on mainitussa lausunnossaan todennut muun ohella, ettd tyéryhman
keskeisistd ehdotuksista erityisesti hallintarekisterdinnin laajentaminen on paljolti lainsdddants-
poliittinen kysymys eikd asiasta lausuminen luontevasti kuulu korkeimman hallinto-oikeuden
toimivaltaan. Korkein hallinto-oikeus on tdman vuoksi esittdnyt lausunnossaan nikékohtia, jotka
liittyvat hallinto-oikeudellisiin lainsdddantokysymyksiin, kuten muutoksenhakuun, ja lakiehdotus-
ten selkeyteen.

Nyt lausuntopyynndn kohteena olevassa luonnoksessa on todettu, ettei muutoksenhaku-
jarjestelmad koskevia korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossaan esiin nostamia seikkoja ole
otettu huomioon asian jatkovalmistelussa, silld nditd kysymyksid on késitelty juuri aiemmin
arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Esityksen kiireellisyyden ja luonteen
vuoksi muutoksenhakujdrjestelmdd koskevan sadntelyn laajempaa kasittelyd ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena.
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Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd lausuntopyynnon kohteena olevassa luonnoksessa on
kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden mainitussa lausunnossa {14.8.2014 Dnro H 241/14)
esitetyn mukaisesti tehty lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:n toisen virkkeen loppuun korkeimman
hallinto-oikeuden esittama lisdys siten, ettd mainittu virke kuuluu nyt seuraavasti (s. 113, lisdys
kursiivilla) “Velvollisuudesta antaa tietoja tuomioistuimelle sdddetdédn oikeudenkdymiskaaren 17
luvussa ja muussa laissa.”. Sanotun pykélan yksityiskohtaisiin perusteluihin on viety korkeimman
hallinto-oikeuden lausunnosta ilmenevédt perustelut mainitun lisdyksen tekemiselle. Korkein
hallinto-oikeus huomauttaa, ettd mainittuun kiireellisessa valmistelussa olleeseen tyéryhma-
muistioon annetun korkeimman hallinto-oikeuden lausunnon jdlkeen hallintolainkdyttolain asian
kdsittelyd ja selvittamistd koskevaan 7 lukuun on lailla 799/2015 lisdtty muun ohella yksityis-
kohtaiset todistelua koskevat sddnnokset (hallintolainkéytt6lain 39 a—g §), jotka tulevat voimaan
1.1.2016. Taméan vuoksi korkein hallinto-oikeus esittda, etta lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:n toista
virkettd tdsmennettdisiin seuraavasti (uusi lisdys kursiivilla); "Velvollisuudesta antaa tietoja
tuomioistuimelle sdaddetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa, hallintolainkdyttdlaissa ja muussa
laissa.”.

Lausunnon on valmistellut hallintoneuvos Alice Guimaraes-Purokoski ja sitd on kasitelty
korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa.

5
Presidentti “Pekka Vihervuori

Kansliapdallikko Pdivi Pietarinen



