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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 18.11.22. (STM022:00/2020)
erikoisladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen valtakunnallisesta toimenpideohjelmasta
vuosille 2023 - 27.

Yleista

Lausunto koskee STM:n alaisen Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen seka
yleisladketieteen erityskoulutuksen koordinaatiojaoston valmistelemaa valtakunnallisen
toimenpideohjelman paivitysta vuosille 2023 - 2027. Aihe on hyvin ajankohtainen ja
koskettaa mm. julkista ja yksityista terveyspalvelujarjestelmaa, hyvinvointialueiden
toimintaa, koulutusjarjestelmaa ja tydomarkkinoita.

Erikoislaakarien maara on kasvanut vuosina 2010 - 2020 noin 12 % eli 1,2 % vuodessa.
Erikoishammaslaakarien maara on kasvanut 13 %. Erikoisalojen valille on syntynyt
huomattavia eroja: osalla aloista |adkarimaara on kasvanut 20 — 40 % ja osalla
laakarimaara on vahentynyt, minka vuoksi koulutusmaarien ohjaus on valttamatonta.

Noin 52 % erikoisladkareista ja 61 % erikoishammaslaakareista saavuttaa elakeian (65-v)
vuoteen 2035 mennessa. Psykiatrian aloilta elakdityy lahes 70 % nykyisista
erikoislaakareista ja useilta laboratorioaloilta, sisatautialoilta ja tydterveyshuollosta yli 60 %.

Erikoisalojen edustajien nakemyksen mukaan erikoislaakaritarve v. 2035 on noin 16 200
erikoislaakaria (128 % suhteessa nykymaaraan) eli kasvua tarvittaisiin lahes 2 %/vuosi.
Asiantuntijatydryhman arvio koulutustarpeesta v. 2027-35 on noin 790 erikoislaakaria

ja noin 50 erikoishammaslaakaria vuosittain. Nykyinen ladkareiden ja
hammaslaakareiden peruskoulutus (sisdanotto n. 800 ja 185), lisattyna ulkomailla
opiskelevilla riittaisivat tahan tavoitteeseen. Suomessa arvioidaan olevan seka alueellista
(paakaupunkiseutu ja muu Suomi) etta yliopisto- ja keskussairaaloiden valista
epatasapainoa.

Toimenpideohjelman mukaan yliopistojen ja palvelujarjestelman tulee sitoutua
koulutusmaarien saatelyyn. Monien alojen erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarimaara
vahenee jo nyt ja potilaiden hoito on vaarantumassa. Haku- ja valintamenettely on tarkein
ohjaustytkalu, mutta myos erikoisalojen nakyvyyteen perusopinnoissa, uraochjaukseen

ja alan vetovoimaan tydmarkkinoilla pitda panostaa.

Erikoislaakarikoulutus: Saantelyn paikohdat ja rahoitus

Saantely

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 59, 59 a ja 60 §:ssa saadetaan valtion varoin
maksettavista korvauksista yliopistolliselle sairaalalle, yliopistolle seka muulle
terveydenhuollon toimintayksikolle l1aakarien ja hammaslaakarien perus- ja
erikoistumiskoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Terveydenhuoltolain 63 §:ssa
sadadetaan koulutuskorvauksen maksamisesta. Suoritettavan korvauksen suuruudesta ja
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maksamisen muista perusteista sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion vuosittain
annettavalla asetuksella.

Valtion korvaus erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutusta jarjestavalle yliopistolle
seka hyvinvointialueelle, jossa on yliopistollinen sairaala, perustuu koulutuksen
suorittaneiden laakarien ja hammaslaakarien lukumaaraan ja seka koulutuksesta
maarattyyn korvaukseen (tulee voimaan 1.1.23).

Eduskunnan kasittelyssa olevassa terveydenhuoltolain sdadésmuutoksessa (HE 305/2022)
todetaan, etta jos yliopisto kayttaa laakarin tai hammaslaakarin erikoistumiskoulutukseen
muuta terveydenhuollon toimintayksikkda kuin yliopistollista sairaalaa, hyvinvointialueelle,
valtion mielisairaalalle tai muulle sdanndksissa mainitulle palvelujen tuottajalle suoritettu
korvaus perustuu toteutuneisiin koulutuskuukausiin.

Tyoéterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoitus on jarjestetty osin muusta
erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksesta poikkeavasti. Erikoistuvasta laakarista
maksetaan ns. kuukausikorvausta silloin, kun koulutus tapahtuu julkisen palvelujen
tuottajan palveluksessa. Taman lisdksi vuodesta 2005 alkaen STM on antanut vuodeksi
kerrallaan asetuksen Tyoterveyslaitokselle erikoisladkarikoulutuksen kustannuksiin

valtion varoista suoritettavasta maararahasta. Tyoterveyslaitos puolestaan on maksanut
korvausta muun muassa koulutukseen osallistuville yksityisille palvelujen tuottajille. Vuonna
2021 korvaus oli n. 2,9 ME€.

Tyoterveyshuollon erikoislaakarimaara on kasvanut viime vuosikymmenina voimakkaasti
jav. 2010-20 edelleen noin 20 %, mika on ollut erikoisladkaripulan korjaamiseen
tahtaavan rahoituslain tavoitteen mukaista. Vuosittain on valmistunut noin 50

uutta tyoterveyshuollon erikoislaakaria.

Rahoitus

STM:n paaluokkaan, momentille 33:60:33 on varattu 108 000 000 euroa kaytettavaksi
muun muassa terveydenhuoltolain 59, 59a ja 60§:n mukaisen valtion korvauksen
maksamiseen |8akari- ja hammaslaakarikoulutukseen. Maararahasta on tarkoitus kayttaa
61 600 000 euroa laakari- ja hammaslaakarikoulutuksen korvauksiin hyvinvointialueille,
joissa on yliopistollinen sairaala, 29 900 000 euroa muille terveydenhuollon
toimintayksikdille seka 4 500 000 euroa erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutusta
seka sosiaalihuollon ammattihenkildiden yliopistotasoista erikoistumiskoulutusta antaville
yliopistoille.

Toimintaohjelmassa todetaan, ettd koulutuskorvausten tasoa tulee vahitellen nostaa
vastaamaan koulutuksen todellisia kustannuksia. Ohjelman mukaan koulutuksen
kustannuksia on haasteellista arvioita, mutta varovastikin arvioiden koulutuskorvaus on alle
40 % koulutuksen todellisista kustannuksista yliopistosairaaloissa, muissa
terveydenhuollon toimipisteissa todennakoisesti tatakin vahemman. Lisaksi ohjelma toteaa,
ettad koulutuskorvaukset tulisi korvamerkita erikoislaakari- ja erikoishammaslaakari-
koulutukselle, silla tulevilla hyvinvointialueilla on erittain suuret sdastdpaineet.
Toimenpideohjelman tavoitteissa mainitaan lisdksi, ettd luodaan sdhkdinen
seurantajarjestelma koulutuskorvausten maksun yksinkertaistamiseen ja pilotoidaan
koulutuskorvausten kohdentamista tietylle vahvistettaville aloille ja alueille maaraajaksi ja
selvitetdan vaikuttavuus.

Ohjelmassa todetaan my0és, ettd korvauskaytantdja voitaisiin kehittda esimerkiksi niin, etta
raha seuraa koulutettavaa ja kaikille tuleville hyvinvointialueille kehitetddn yhdenmukainen



laskentatapa valmistuneiden erikoislaakareiden ja erikoishammaslaakareiden
koulutuskustannusten arviointiin.

Erikoislaakarikoulutuksen tavoitteena on lisédksi, etta 1aakarit ja hammaslaakarit saavat
valmiudet terveydenhuollon johtamiseen, hallintoon, suunnitteluun, moniammatilliseen
yhteistydhén seka oppimisen ohjaamiseen ja osaamisen arviointiin tydyhteisdéssaan.
Koulutukseen kuuluu pakollinen kymmenen opintopisteen (10 op) laajuinen
johtamisopintokokonaisuus. Tyoryhman mielesta on tarkeaa, etta johtamiskoulutuksen
rahoitus turvataan ja esittda siihen suoraan kohdennettua rahoitusta.

Valtiovarainministerion kommentit

Valtiovarainministerio toteaa, etta toimintaohjelma on kattava sisaltden kehittamistavoitteet,
toimijat seka seurantamittarit. Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen
korvauskaytantdjen ja rahoituksen seurantajarjestelman selkeyttaminen ja
yksinkertaistaminen on tarpeen. Rahoituksen osalta todetaan korvauksen kattavan alle 40
% kustannuksista, mutta tarkempaa erittelya ei ole siséllytetty ohjelmaan. Asiasisaltd
vaatiikin jatkotarkastelua erityisesti rahoituksen tarpeen ja kohdentumisen, mutta myés
saantelyn ja rahoitusmekanismien kehittamisen suhteen.

Huoli rahoituksen kohdentumisesta hyvinvointialueiden sisalla on aiheellinen,
erikoislaakarikoulutuksen maara ja laatu tulee turvata myos haasteellisessa taloudellisessa
tilanteessa. Tata tukisi yhtenainen, valtakunnallinen kustannusten lasku- ja raportointitapa.
Valtakunnallisesti yhteisesti toteutettavat koulutusmoduulit, kuten johtamisopintojen
yhtenaistaminen, voisivat alentaa kustannuksia ja lisata koulutuksen tasalaatuisuutta.

Tulevia vuosia leimaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen vakiinnuttamisen lisaksi
huoli ikdantyvan vaestdn terveydesta ja toimintakyvysta seka paheneva henkildstépula.
Laakareiden saatavuudessa se nakyy alueellisena eriarvoisuutena ja erikoisalakohtaisina
vajeina esimerkiksi psykiatrien kohdalla. Siihen pitda pyrkia vaikuttamaan
erikoistumispaikkojen kohdentamisella, koulutuksen laadun varmistamisella seka
valtakunnallisella ohjauksella. Vahvistettavien erikoisalojen tukemisen pilotointi seka
koulutuksen vaikuttavuuden arviointi ovat myds kannatettavia toimia. Sen lisaksi
erikoisalojen valikoitumiseen pitaa pyrkia vaikuttamaan jo aiemmin kehitettdessa
Iaaketieteellisen tiedekunnan sisaanoton kriteereita, jotta voidaan varmistaa eri aloille
kohdentuva kiinnostus.

Koulutusmaarien kasvattaminen ja erikoisalakohtaiset opiskelijoiden sisdanottomaarat ovat
aiheita, joita on tarkasteltava hallitusohjelmatasoisesti seka valtion JTS- ja TAE-
valmisteluissa vuosittain ja keskipitkalla aikavalilla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkoé Mika Niemela
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