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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta
terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pakolaisapu ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-
yhtymalla ei jatkossa enda olisi lakisaadteista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisaksi
valttamattomiksi arvioituja kiireettomia terveydenhuollon palveluja ulkomaalaislain vastaisesti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille. Nykyista esitysluonnosta perustellaan ilman
oleskelulupaa maassa oleskelun kannusteiden purkamisella sekd paluiden edistamisella.

Suomen Pakolaisapu on lausunut 23.7.2024 aikaisempaan hallituksen esitysluonnokseen, ja useat
Pakolaisavun silloin esittamat huomiot ovat tarkeita ja ajankohtaisia myds nykyisen esityksen osalta.

Suomen Pakolaisapu ei kannata ehdotettua saatelya. Pakolaisapu katsoo, etta kaikkien
paperittomien yhdenvertainen oikeus valttamattomiin terveyspalveluihin tulisi myos jatkossa
turvata lainsdadannolla.

Velvollisuus taata valttamaton hoito perustuu Suomea sitoviin kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin, kuten YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (nk. TSS-sopimus) seka Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan. Lisaksi perustuslain 19
§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
seka edistettdva vaeston terveytta. Lakiesityksen vaikutukset kohdentuvat marginaaliseen, mutta
hyvin haavoittuvaan ja valmiiksi heikossa asemassa olevaan ihmisryhmaan.
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Esityksen mukaan ulkomaalaislain vastaisesti maassa oleskeleville tulisi tarjota yksildlliseen
ladketieteelliseen arviointiin perustuva valttamaton kiireeton hoito, jos sen epaaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai jos epddaminen vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai vaeston terveyden. Valttamaton hoito voidaan katsoa kiireettémaksi silloin, kun
hoitoa ei ole taysin valttamatonta antaa saman tien, vaan hoitoon paasy voi odottaa joitakin paivia
tai viikkoja. Esityksessa todetaan, ettd ” valttamattoman kiireettdman hoidon antamatta jattdminen
voi aiheuttaa terveyshaittaa ja lisata tarvetta kiireelliseen hoitoon, johon jokaisella on oikeus”,
(s.28). Nain ollen Pakolaisapu katsoo, etta ladketieteelliseen arvioon perustuvan valttamattomaksi
arvioidun hoidon epdaminen on kaikissa tilanteissa lahtokohtaisesti kohtuutonta, silla
valttamattéman kiireeton vaiva voi pahentua lahitulevaisuudessa ilman asianmukaista hoitoa.
Hoitamattomat terveysongelmat lisddvat todennakdisesti kalliimman kiireellisen hoidon tarvetta
myohemmassa vaiheessa. Pakolaisavun kokemuksen mukaan paperittomuudessa elavat henkil6t
hakeutuvat terveydenhuoltoon usein vasta siina vaiheessa, kun heidan terveydentilansa on jo
heikentynyt.

Ehdotettu muutos lisaa yksittaisiin terveydenhuollon ammattilaisiin kohdistuvaa taakkaa.
Muutoksen myo6ta hoitohenkilékunta asetetaan tilanteisiin, joissa he mahdollisesti joutuvat
kieltdytymaan hoidon antamisesta, vaikka tarve hoidolle on jo arvioitu ja todettu. Nakemyksemme
mukaan tama on myds terveydenhuollon eettisten periaatteiden vastaista. Kdytannossa
terveydenhuollon ammattilaisten saattaa olla vaikeaa todentaa hoitoon hakeutuneen henkilon
oleskelun statusta, eikd naiden ammattilaisten tehtaviin tulisi kuulua maassa oleskelun syyn
arviointi. Esityksella luodaan poukkoilevaa ja vaikeasti tulkittavaa lainsaadant6a, joka vaikeuttaa
my0Os ammattilaisten tyota.

Nykyinen lainsdadanto on ollut voimassa lyhyen aikaa, vasta vuoden 2023 alusta. N&in ollen nykyisen
saatelyn vaikutuksista ei viela voida tehda kattavaa ja asianmukaista arviointia. Nykyisen
lainsdadannon valmistelun yhteydessa toteutettiin kuitenkin laaja selvitys, joka nimenomaan
osoittaa tarpeen turvata paperittomille henkildille myos valttamaton hoito kiireellisen hoidon lisaksi.
Ennen nykyisen saadtelyn voimaantuloa Suomi sai ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovilta
kansainvalisilta elimiltd moitteita paperittomien riittamattémasta terveydenhuollosta.

Piddmme myodnteisena sitd, etta lasten ja raskaana olevien terveyspalveluiden saatavuutta ei
rajoiteta. Nakemyksemme mukaan lailla tulisi kuitenkin nykytilan mukaisesti turvata myos aikuisten
hoito. Haluamme my0s tuoda esille sen, ettd vanhemman tai muun huoltajan terveydentila
heijastuu aina vaistamatta myos lapsen arkeen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Siksi aikuisten
valttamattoman kiireettdman hoidon jarjestaminen turvaa myds lapsen oikeuksia, hyvinvointia ja
terveytta.

Pakolaisapu haluaa muistuttaa, etta ihmiset paattyvat paperittomiksi moninaisista syista ja erilaisten
tapahtumien seurauksena. Toisin kuin esitysluonnoksessa todetaan, nakemyksemme mukaan
paperittomat henkilét ovat aina jo yksin olosuhteensa vuoksi haavoittuvassa asemassa.
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Pakkomuuton asiantuntijana Pakolaisapu haluaa tuoda myos esille sen, etta erityisesti kielteisen
turvapaikkapdatoksen saaneiden kohdalla ei voida tehda yleista oletusta siitd, etta henkilon
terveydentila ja hyvinvointi kohenisi paluulla kotimaahan tai etta henkildlla olisi mahdollisuus saada
terveydenhoitoa ldhtdmaassaan. Pakkomuuton taustalla vaikuttavat moninaiset tekijat, eivatka
kaikki pakkomuuttoon johtavat syyt oikeuta kansainvaliseen suojeluun. Lisaksi suojelun tarvetta ei
aina tunnisteta turvapaikkamenettelyssa. Lahdon syy on siitd huolimatta voinut olla pateva ja pelko
omasta turvallisuudesta todellinen. Terveydenhoidon tosiallinen saatavuus ldhtdmaassa vaihtelee
my0Os merkittavasti riippuen siita, mista ihminen on kotoisin. Erityisesti konflikteista karsineilla
alueilla voi olla taysin mahdotonta saada riittavia terveydenhuollon palveluja.

Esityksen perusteluista:

Esityksen mukaan lakimuutoksella pyritddn muun maussa poistamaan laittoman oleskelun
kannusteita. Kuitenkin, kuten myos esityksessa todetaan, tutkimuskirjallisuus, selvitykset tai muut
tietolahteet eivat tue vaitetta siitd, ettd ilman oleskeluoikeutta olevien terveyspalveluiden laajuus tai
saatavuus olisi kannuste maassa oleskelulle tai suora veto- tai pitovoimatekija. Ei myoskaan ole
tiedossa, etta nykyinen saately terveydenhoidon tarjoamisesta olisi lisannyt Suomeen tuloa tai
Suomessa oleskelua ulkomaalaislain vastaisesti. Pakolaisapu ei ole myoskadan omassa
neuvontayossdan huomannut, etta terveydenhoidon saatavuus vaikuttaisi ihmisten paatokseen
pysya tai poistua maasta. Arviomme on, etta esitetyilla muutoksilla ei saavuteta asetettuja
tavoitteita.

Esityksen perusteluista Pakolaisapu haluaa tuoda esille, ettd luonnoksessa ei esiteta sellaisia painavia
yhteiskunnallisia perusteita, jotka viittaisivat tarpeeseen rajoittaa jo valmiiksi hyvin haavoittuvassa
asemassa olevan ihmisryhman oikeutta terveydenhuoltoon. Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamisen
tulee olla aina hyvaksyttavaa, oikeasuhteista seka painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.
Erityisen ongelmallisena Pakolaisapu pitda esitysluonnoksessa sita, etta ilman oleskeluoikeutta
maassa oleskelevien perus- ja ihmisoikeuksiin puututaan vakavalla tavalla siksi, ettad heille halutaan
lahettaa ”selkea viesti siitd, ettd jddminen maahan laittomasti ei ole hyvaksyttavaa” (s.15) seka lisata
tietosuutta ja ymmarrysta paluuvelvoitteesta.

Esitysluonnoksessa ei tuoda uskottavasti esille sitd, miten juuri terveydenhuollon palveluiden
rajaaminen tulisi vahentamaan paperittomien maaraa tai kannustamaan paluuseen kotimaahan.
Naiden seikkojen valossa perustelut terveydenhuolto-oikeuden rajaamiselle eivat ole hyvaksyttavia,
oikeasuhteisia tai edes tarkoituksenmukaisia. Pakolaisapu katsoo, etta ehdotetulla muutoksella
rajoitetaan tarpeettomalla tavalla perus- ja ihmisoikeuksia seka luodaan yhdenvertaisen kohtelun
vastaista ja inhimillisesti kestamatonta saatelya.

Suomen Pakolaisapu ja lukuisat muut asiantuntijatahot ovat toistuvasti huomauttaneet, ettd useat
tdman hallituskauden aikana toteutetuista lainsaadantomuutoksista tulevat todennakoisesti
lisddmaadn paperittomuudessa eldvien maaraa Suomessa. Tallaisia muutoksia ovat muun muassa
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tyoperaisen oleskeluluvan tulorajan nostaminen seka tyo- ja opiskeluperaisen oleskeluluvan
hakemisen epdaminen turvapaikkaa hakeneilta.

Ahlberg Melissa
Suomen Pakolaisapu ry
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