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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta
terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansanelakelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain
20 §:n muuttamisesta

Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto (VN/34869/2024)

Sosiaali- ja terveysministeri6é on pyytanyt Kansaneldkelaitoksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jdljempana
jarjestamisvastuulaki) muuttamisesta. Ehdotuksessa ehdotetaan jarjestamisvastuulain 56 a §:n
muuttamista ja uuden 56 b § saatamista.

Esityksessa ehdotetaan, ettei hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla
padsaantoisesti enaa olisi lakisdateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisdksi
valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluja ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa
tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.
Lahtokohtaisesti kyseisten henkildiden hoito-oikeus rajoittuisi terveydenhuoltolain 50 §:ssa
(1326/2010) mainittuun kiireelliseen hoitoon. Kyseinen henkiloryhma ehdotetaan poistettavaksi
jarjestamisvastuulain 56 a §:sta.

Esityksessa kuitenkin ehdotetaan poikkeuksia hoito-oikeuksien rajoittamiselle. Hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi jarjestettava laittomasti maassa oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille yksil6lliseen ladketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva valttamaton
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kiireetdn hoito, jos sen epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilén terveydentilan tai vamman
vuoksi taikka jos sen epadaminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden. Lisaksi
laittomasti maassa oleskelevalle naiselle tulisi jarjestda raskauteen liittyvat terveyspalvelut ja
laittomasti maassa oleskeleville lapsille palvelut tulisi jatkossakin tarjota saman laajuisina kuin
hyvinvointialueen asukkaille. Tasta hoito-oikeudesta sdadettaisiin jarjestamisvastuulain uudessa 56 b
§:ssa.

Lopuksi esityksessa esitetddan tdsmennettavaksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia
(1201/2013, jaljempaéna rajalaki) siten, etta Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossakin korvattava
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle myos laittomasti maassa oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito.

Kansaneldkelaitos kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

YLEISET HUOMIOT

Heindkuussa 2024 antamaansa asiaa koskevaan lausuntoonsa viitaten, Kansaneldkelaitos tuo esille
seuraavansa Euroopan parlamentin vuonna 2009 antamaa kehotusta (Euroopan parlamentin
paatoslauselma 14. tammikuuta 2009 perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa 2004—-2008,
159 kohta) tallaisissa tilanteessa olla kdyttamatta "laittomasti”-termia, sen hyvin kielteisista
sivumerkityksista johtuen. Jatkossa tdssa lausunnossa kdytetdan tasta henkiloryhmasta nimitysta
”ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskeleva henkil6”.

Esityksen perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten osalta Kansaneldkelaitos
lahtokohtaisesti viittaa asiassa aikaisemmin antamaansa lausuntoon. Lainmuutoksen
hyvaksyttavyytta olisi huolellisesti yksilotasolla tarkasteltava perustuslaissa saadettyjen
perusoikeuksien ja Suomea sitovien kansainvalisten ihmis- ja perusoikeussopimusten valossa. Koska
kyse on tiettyjen Suomessa oleskelevien henkildiden voimassa olevassa lainsadadanndssa saddettyjen
hoito-oikeuksien rajoittamisesta, erityistd huomiota olisi kiinnitettava yhdenvertaisuus ja
syrjayttamattomyys kysymyksiin. Esitysluonnoksen mukaan muutosehdotuksen taustalla on tavoite
kannustaa ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevia henkil6ita siirtymaan maamme rajojen
ulkopuolelle saadakseen tarvitsemansa kiireettéman hoidon. Ottaen myés huomioon
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle aikaisemmin antamat huomiot, Kansaneldkelaitos
pitda erityisen tarkedna, ettd maassa oleskelun statuksesta tai syysta riippumatta, kaikille turvataan,
ilman syrjintad, ihmisoikeussopimuksissa saddetty oikeus terveyteen, niin kauan kun he
tosiasiallisesti oleskelevat maassa. Kansaneldkelaitos edelleen myos tukee ajatusta siita, etta
perustuslakivaliokunta saisi mahdollisuuden antaa asiassa oman lausuntonsa.
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Esityksen (mm. sivu 14) mukaisesti muutoksen tavoitteena on heikentaa ulkomaalaislain vastaisesti
Suomessa oleskelevien henkildiden hoito-oikeutta. Tama ehdotetaan toteutettavaksi siten, etta
voimassa olevan jarjestamisvastuulain 56 a §:n 1 momentin 1 alakohta kumottaisiin.
Kansaneldkelaitos haluaa kiinnittaa sosiaali- ja terveysministerion huomion siihen, ettd Suomessa
oleskelee ulkomaalaislainsdaadannon mukaisesti myos henkil6ita, jotka vield odottavat
oleskelulupahakemuksensa késittelya. Heidan hoito-oikeutensa saada Suomessa tietyissa tilanteissa
myo0s valttamattomia kiireettdmia palveluita (alaikaisten osalta hyvinvointialueen asukkaiden
mukaiset palvelut) perustuu myos voimassa olevaan jarjestamisvastuulain 56 a §:n 1 momentin 1
alakohtaan. Mikali kyseinen alakohta kumottaisiin sellaisenaan, heikennettaisiin siten samalla myos
tiettyjen laillisesti Suomessa oleskelevien henkildiden hoito-oikeutta.

Kansaneldkelaitos lisdksi kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huomion siihen, ettd ehdotettu
uusi 56 b § olisi Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan tarpeen lisdata myos sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéa pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 2 §:n
5 momenttiin, joka tarkentaa HUS-yhtyman palveluiden jarjestamisvastuun Uudenmaan alueella.

KANSANELAKELAITOKSEN TOIMINTAA KOSKEVAT HUOMIOT

Esitysluonnoksen mukaisesti rajoitettaisiin ulkomaalaislain vastaisesti oleskelevien henkildiden
hoito-oikeutta paasdantoisesti kattamaan vain kiireellisena annettua hoitoa. Heidan hoito-
oikeutensa perustuisi siten jatkossa terveydenhuoltolain 50 §:3an, joka maarittda Suomen yleisen
minimitason. Talla hetkelld kyseista pykalaa sovelletaan lahtokohtaisesti vain Suomessa lyhyen aikaa
oleskeleviin kolmannesta maasta tulleisiin henkildihin, eli esimerkiksi turisteihin. Ulkomaalaislain
vastaisesti Suomessa oleskelevia henkildita koskevan uuden padasaannon poikkeuksista saddettaisiin
jatkossa jarjestamisvastuulain uudessa 56 b §:ssa. Voimassa olevan jarjestamisvastuulain 56 a §:n
piiriin jaisi vain maahanmuuttolainsaadanndén mukaisesti Suomessa pidemman aikaisesti oleskelevat
kotikunnattomat henkilot.

Kadytannossa lain toimenpanossa on taten pystyttava tunnistamaan seuraavat kotikunnattomat
henkiléryhmat tilanteessa, etta henkild oleskelee Suomessa pidempi aikaisesti ja hanella ei ole muun
lainsdadannon nojalla oikeutta saada terveyspalveluita Suomessa:

1. Henkil6t (ml. alaikaiset lapset), jotka oleskelevat Suomessa maahanmuuttolainsdadannon
mukaisesti (jarjestamisvastuulain 56 a §)

2. Ulkomaalaislain vastaisesti oleskelevat alaikdiset lapset (jarjestamisvastuulain 56 b §)

3. Ulkomaalaislain vastaisesti oleskelevat aikuiset, jotka tarvitsevat raskauteen liittyvaa hoitoa
(jarjestamisvastuulain 56 b §)
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4. Ulkomaalaislain vastaisesti oleskelevat aikuiset, joiden osalta valttamattoman kiireettoman
hoidon epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka
epdaminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vdeston terveyden. (jarjestamisvastuulain 56 b §)

5. Muut henkil6t (terveydenhuoltolain 50 §)

Kuten Kansaneldkelaitos on nostanut esille aikaisemmassa asiaa koskevassa lausunnossaan, henkilon
tunnistaminen ja hanen hoito-oikeutensa maarittdminen on hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin
ja HUS-yhtyman vastuulla sind hetkena, kun henkilo kdantyy julkisen terveydenhuollon puoleen
ollessaan terveydenhuollon palveluiden tarpeessa. Tunnistamista hankaloittaa se, ettei kyseisilla
henkil6illa ole mitaan hoito-oikeutta osoittavaa todistusta, jonka he esittaisivat julkisen
terveydenhuollon palvelun tuottajalle. Esitysluonnoksessa (sivu 23) on todettu, etta kotikuntalakia
koskevan muutoksen my6ta, jos muutos hyvaksytaan lausuntokierroksella olleen luonnoksen
mukaisesti, hyvinvointialueilla olisi kotikuntamerkinnan perusteella aikaisempaa paremmat
edellytykset tunnistaa ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevat henkilot.
Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan vaestotietojarjestelmassa oleva kotikuntamerkinta tai
lakkautettu kotikuntamerkinta, voisi toimia vinkkitietona siita, ettei terveyspalveluita tarvitsevan
henkilon oleskelu mahdollisesti ole ulkomaalaislain mukaista. Se ei kuitenkaan yksiomaan riittaisi
tunnistamaan ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevaa henkil6a, koska Suomessa oleskelee
seka ulkomaalaislain mukaisesti etta vastaisesti henkil6ita, jotka eivat koskaan hae Suomesta
kotikuntaa. Lisaksi entinen kotikuntamerkinta ei Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan taysin
aukottomasti tarkoittaisi, etta henkild nyt oleskelisi Suomessa ulkomaalaislain vastaisesti. Tasta
syysta Kansaneladkelaitos ei tdysin ymmarra esitysluonnoksessa olevaa kirjausta ja siten pyytaa
sosiaali- ja terveysministeriota lain jatkokehityksessa viela tarkentamaan kirjauksen taustalla olevaa
ajatusta.

Vastuu henkil6piirin arvioimisesta siirtyy Kansaneldkelaitokselle vasta hoidon antamisen jalkeen
mahdollisen valtion korvaus hakemuksen yhteydessa. Kuten aikaisemmassa lausunnossa on tuotu
esille, Kansaneldkelaitos lahtokohtaisesti luottaa hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin tai HUS-
yhtyman tekemaan arvioon, mutta voi tarvittaessa pyytaa valtion korvauksen hakijaa perustelemaan
hakemustaan tarkemmin. Lisaksi Kansaneldkelaitos voi suorittaa satunnaisia tarkistuksia ja
auditointeja. Tassa yhteydessa Kansaneldkelaitos haluaa edelleen korostaa, etta henkilon ian lisaksi
valtion korvauksen ratkaisijat pystyvat kaytanndssa tarkistamaan vain henkilén oleskelulupa- ja
viisumitiedot. Esitettyjen ladketieteellisten edellytysten tayttymisen osalta Kansaneldkelaitos siten
on julkisen terveydenhuollon tekeman arvion varassa.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta Kansaneldkelaitos viittaa kesalla 2024
antamaansa asiaa koskevaan lausuntoon. Taloudellisten vaikutusten arviointi on vaikeata, jollei Iahes
mahdotonta, koska taustalla olevat tekijat (mm. ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevien
henkildiden kokonaismaara, ehdotetun poikkeussaannén piiriin kuuluvien henkildiden suhteellinen
osuus kaikista henkildista seka heidan kiireettémaksi arvioitujen palvelujen tarve) perustuvat
spekulaatioihin eika tilastotietoon.
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Esitysluonnoksessa (mm. sivu 21) tuodaan haasteellisena asiana esille, ettei ulkomaalaislain
vastaisesti Suomessa oleskelevista henkilGista ole saatavilla tarpeeksi yksildityja tilastoja.
Kansaneldkelaitos kiinnittaa sosiaali- ja terveysministerion huomion siihen, ettei esitetyn muutoksen
myo6ta edelleenkadn saisi Kansaneldkelaitoksen tuottamista tilastosta kattavasti tietoja
ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevien henkildiden lukumaarista taikka heille annetuista
terveydenhuollon palveluista. Valtion korvaus-tilastoista pystyttaisiin ndkemaan valtion korvaukseen
kytkeytyvat kustannukset niiden henkildiden osalta, jotka tayttavat uudesta paasaannosta
poikkeamista koskevat edellytykset (jarjestamisvastuulain 56 b §). Tilastoista ei kuitenkaan olisi
saatavissa yksiloytya tietoa niistd ulkomaalaislain vastaisesti oleskelevista henkildista, joiden hoito-
oikeus jalleen maaraytyisi yleisen hoito-oikeus saannon, eli terveydenhuoltolain 50 §:n, perusteella.
Tama johtuu siita, ettei terveydenhuoltolain 50 §:n perusteella annettuihin palveluihin liittyvia
valtion korvauksen kustannuksia voida kohdentaa johonkin tiettyyn henkiloryhmaan.

Esitysluonnoksen mukaan jarjestamisvastuulain 56 a § sovellettaisiin jatkossa ainoastaan
ulkomaalaislain mukaisesti Suomessa oleskeleviin kotikunnattomiin henkildihin. Tallaisen muutoksen
myotad, pystyttaisiin siten myds Kansaneldkelaitoksen valtion korvaus-tilastoissa kohdentamaan
ndama valtion korvauksen kustannukset henkil6ihin, jotka oleskelevat Suomessa
maahanmuuttolainsadadanndn mukaisesti.

Yleisesti olisi kiinnitettava huomiota siihen, ettei henkildlle annetun terveydenhuollon palvelun
sisaltoa valiteta valtion korvaus-hakemuksen yhteydessa Kansaneldkelaitokselle. Ndin ollen valtion
korvaus tilastoista ei edelleenkaan pystyta erottelemaan kiireellisena ja kiireettémana annettuihin
terveydenhuollon palveluihin liittyvia korvauksia.

Rajalain 20 § 3 momentin mukaisesti hyvinvointialueella, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla on
asiakasmaksun ylimenevalta osuudelta oikeus hakea Kansaneldkelaitokselta korvausta palveluista
aiheutuneista kustannuksista, kun terveydenhuollon palveluita on annettu terveydenhuoltolain 50
§:n tai jarjestamisvastuulain 56 a §:n nojalla henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.
Paasaantoisesti kustannukset on ensin yritettdava peria henkilolta itseltdan taikka muulta taholta
(esim. vakuutusyhtio) mutta henkilon ollessa ilmeisesti varaton kustannusten perintayrityksesta
voidaan luopua. Esityksessa ehdotetaan, etta valtion korvausta voitaisiin vastaavasti maksaa myos
tilanteissa, joissa terveydenhuollon palveluita on annettu jarjestdamisvastuulain uuden 56 b §:n
nojalla. Kansaneldkelaitos kannattaa ehdotettua rajalakiin tehtavdaa muutosta ja pitaa kyseista
muutosta tarkoituksenmukaisena.

Asiakkuuksien ja palveluiden suunnitteluyksikko

Mia Helle Marika Lahtivirta

Yksikon paallikko Etuuspaallikko
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Helle Mia
Kansaneldkelaitos

Lahtivirta Marika
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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