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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMI-
SESTA; TURVAPAIKKAMENETTELYDIREKTIIVI

Sisaasiainministerié on pyytanyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle, jolla saatettaisiin kansallisesti voimaan niin
kutsuttu turvapaikkamenettelydirektiivi (2005/85/EY). Maahanmuuttovirasto antaa
asiassa seuraavan lausunnon.

Turvapaikkapuhuttelu

Ulkomaalaislain 97 §:n mukaan turvapaikkatutkinta koostuu useista erilaisista osa-
kokonaisuuksista. Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ul-
komaalaisen henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittaa poliisi tai rajavar-
tiolaitos. Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun, jossa selvitetaan
suullisesti hakijan perusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan
kohdistuneesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Turva-
paikkatutkinnan osakokonaisuuksista turvapaikkapuhuttelu on koko turvapaikkapro-
sessin keskeisin ja tarkein vaihe.

Turvapaikkamenettelydirektiivin voimaansaattamisen yhteydessa ollaan lain tasolle
nostamassa ainoastaan osa turvapaikkapuhutteluun liittyvista menettelyllisista sei-
koista (perheenjasenien seka alaikaiselle maaratyn edustajan lasnaolo, puhuttelun
tallentaminen seké poytakirjan laatiminen, tarkistaminen ja allekirjoittaminen.) Maa-
hanmuuttovirasto pitaa tarkeana, etta myds turvapaikkapuhuttelun tarkeimmista ja
oleellisimmista menettelyllisista seikoista saadettaisiin direktiivin voimaansaattami-
sen yhteydessa eika tyydyttaisi pelkastaan direktiivin vahimmaissaanndsten edellyt-
tamaan ulkomaalaislain muuttamiseen.

Poliisin suorittamaan turvapaikanhakijan henkildllisyyden, maahantulon ja matkarei-
tin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain (493/1995) poliisitutkintaa koskevia s&an-
noksia (UIKL 4 § 2 mom.). Rajatarkastusviranomaisen suorittamassa henkilollisyy-
den, maahantulon ja matkareitin selvittamisessa on soveltuvin osin meneteltava si-
ten kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa saadetaan (ra-
javartiolaki 27 § 1 mom.) Poliisilain poliisitutkintaa koskevan 38 §:n mukaisesti tur-
vapaikanhakijan asemaan sovelletaan esitutkinnan asianosaista koskevia saannok-
sia.
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Toisin kuin turvapaikkapuhuttelu, jossa selvitetdan henkilén kansainvalisen suojelun
tarve ja oleskeluoikeuden perusteet Suomessa, poliisin ja rajavartiolaitoksen osuus
turvapaikkatutkinnan alkutoimien osalta on laissa menettelylliselta osin tarkoin
saannelty. Erityisesti tasta syysta on turvapaikanhakijan oikeusturvan mukaista, etts
laissa sdanneltaisiin puhuttelun tarkeimmista menettelyllisista elementeista kuten
prosessinjohdosta, puhuttelun kulusta seka puhutteluun osallistujien roolista. Maa-
hanmuuttovirasto pitaa siten tarkeana myds muiden kuin esitysluonnoksessa ehdo-
tettujen ja ulkomaalaislaissa taysin saantelemattdmien puhuttelumenettelyyn liittyvi-
en seikkojen kirjaamista ulkomaalaislakiin. Puhuttelun saantely menettelyllisilta osin
tukisi Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan myds puhuttelun suorittavan vir-
kamiehen oikeusturvaa ja vahentaisi epaselvyyksia sek& myds turhia menettelyllisiin
seikkoihin liittyvia valituksia.

Maahanmuuttovirasto suhtautuu varauksellisesti siinen, etta koulutuksella tai muilla
vastaavilla toimenpiteilla voitaisiin lainsaadannen sijaan vaikuttaa esimerkiksi puhut-
telun prosessinjohdollisiin kysymyksiin. Maahanmuuttovirasto on kaynyt puhuttelun
saantelemisesta keskusteluja mm. Pakolaisneuvonta ry:n kanssa ja molemmin puo-
lin turvapaikkapuhuttelun menettelylliseen saantelyyn, myds muilta kuin esitysluon-
noksessa ehdotetuin osin, on havaittu tarvetta.

Kansainvélisen suojelun tai muun perusteisen oleskeluluvan mydntaminen vi-
ran puolesta

Kansainvélista suojelua tai muun perusteista oleskelulupaa koskeva hakemus voi
tulla vireille ainoastaan viranomaiselle jatetyn hakemuksen perusteella. Maahan-
muuttovirastossa on eraissa yksittéisissa tapauksissa havaittu tarve mydntaa oles-
kelulupa viran puolesta ilman asianosaisen hakemusta tapauksissa, joissa ulkomaa-
lainen oleskelee Suomessa ilman oleskelulupaa mutta maasta poistaminen olisi
vastoin ulkomaalaislain 147 §:4an kirjattua palautuskiellon periaatetta.

Tallaisissa tapauksissa Maahanmuuttovirasto ei voi myontaa henkildlle oleskelulu-
paa vaan viraston tai poliisin on kehotettava asianosaista jattdmaan poliisille oleske-
lulupahakemus. Menettely on raskas esimerkiksi tapauksissa, joissa kansainvalista
suojelua Suomessa hakenut on saanut kielteisen maastapoistamispaatoksen sisal-
tavan lainvoimaisen paatdksen mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on Suomea
vastaan nostetun kanteen johdosta todennut palauttamisen olevan vastoin Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen sopimusvelvoitetta, esimerkiksi vastoin 3 artiklassa
saadettya epainhimillisen kohtelun kieltoa.

Maahanmuuttovirasto voi ihmisoikeusvalitusprosessin aikana saada my0s uutta tie-
toa kohdevaltion olosuhteissa tapahtuneista muutoksista, jonka perusteella aikai-
semmin kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneelle henkildlle olisi syyta myontaa
kansainvalista suojelua Suomessa. Myds esimerkiksi ulkomaalaisen - rikoksiin syyl-
listyneen ja tuomionsa karsineen - lainvoimaisen ja taytantddnpanokelpoisen maas-
tapoistamispaatoksen jalkeen voi tulla esille seikkoja, joiden perusteella maasta
poistamisen voidaan olettaa loukkaavan palauttamiskieltoja (esim. kaksoisrangais-
tuksen uhka).

Edellda mainittujen esimerkkien johdosta Maahanmuuttovirasto esittés Sisaasiainmi-
nisteridlle esitysluonnoksen jatkovalmistelun yhteyteen harkittavaksi, tulisiko kan-
sainvalista suojelua koskevan asian vireille tulosta viran puolesta eradissa tapauksis-
sa saataa lailla.
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