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TURVAPAIKKAMENETTELYDIREKTIIVIN KANSALLINEN VOIMAANSAATTAMINEN
- muistio Liisa Murron/Pakolaisneuvonta ry kanssa 31.8.2007 kaydyistad keskusteluista

Ulkomaalaisosastolla on kdynnissé kaksi hanketta liittyen pakolais- ja turvapaikka-asioihin:
madritelmadirektiivin ja turvapaikkamenettelydirektiivin kansallinen voimaansaattaminen.
Madritelmadirektiivin kansallinen voimaansaattaminen on hankkeista kiireisempi.
Turvapaikkamenettelydirektiivin osalta on tarkoituksena jarjestda syksymmalla toinen
valmistelukokous ja pyrkid saamaan hallituksen esitysluonnos lausunnolle ennen vuodenvaihdetta.
Hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle kevitistuntokaudella. Keskusteltiin direktiivin 3ja 5
artiklan vaikutuksesta direktiivin kansalliseen voimaansaattamiseen. Kaytiin lapi alustavasti kaavaillut
lakimuutokset.

Direktiivi edellyttaa jasenvaltioiden antavan tietoa hakijoille turvapaikkamenettelystd sekd heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan menettelyssa (10 artiklan 1 kohdan a alakohta). Ulkomaalaislakiin
liséttdisiin viranomaisille velvollisuus antaa tietoa hakijoille. Lisdksi saanneltdisiin tietojen
antamisajankohta ja kieli, jolla tiedot annettaisiin. Pakolaisneuvonta jdrjestad vastaanottokeskusten
tilauksesta hakijoille alkuinfon, jossa kerrotaan menettelystd, puhuttelun ja poytakirjan merkityksesta
seka siita, mita hakijoilta menettelyssa edellytetaan. Taman tietojen antamisen ulkopuolelle saattavat
jaada yksityismajoituksessa asuvat turvapaikanhakijat. Liisa Murto kiinnitti huomiota ilman huoltajaa
olevien alaikdisten asemaan heidan hakiessaan kansainvalista suojelua ja hakijoiden oikeuteen saada
tietoa hakemuksensa kasittelyaikataulusta.

Direktiivissa kdsitellaan hakemuksen eksplisiittista ja implisiittistd peruuttamista (19 ja 20 artikla).
Ulkomaalaislakiin lisattaisiin nama kaksi tilannetta, joissa hakemuksen voitaisiin katsoa rauenneen.
Toisaalta kyseeseen tulisi hakijan oma peruutus ja toisaalta hakijan todenndkodinen poistuminen maasta.
Kéaytdnnossa hakija merkitadn vastaanottokeskuksessa kadonneeksi, jos han ei ole nostanut
toimeentulotukea kahtena perakkaisena kertana eli kaytannossa kuukauden aikana. Liisa Murto katsoi,
ettd kuukausi on kuitenkin liian lyhyt aika perusteeksi hakemuksen toteamiselle rauenneeksi. Hakijalle
tulisi my0s kertoa siitd, kuinka hakemuksen voidaan todeta rauenneen, jos hakija ei ole yhteydessa
viranomaisiin.

Direktiivi mahdollistaa kansallisessa laissa sddadettavan hakijan lausuntojen tallentamisesta (11 artiklan 2
kohdan f alakohta). Ulkomaalaislakiin lisattaisiin mahdollisesti uusi turvapaikkapuhuttelua koskeva
saanngs, jonka yhdessa momentissa sdanneltaisiin mahdollisuus turvapaikkapuhuttelun tallentamiseen
ja edellytettdisiin tastd annettavan hakijalle tieto etukateen. Turvapaikkapuhuttelupoytikirjan alussa
todetaan tietyt seikat, ml. puhuttelun tallentaminen, joista kerrotaan hakijalle ennen puhuttelun
aloittamista. Samaan turvapaikkapuhuttelua koskevaan pykalddan otettaisiin saannds velvollisuudesta
laatia turvapaikkapuhuttelupdytékirja (14 artikla) ja antaa ilman huoltajaa olevan alaikaisen edustajalle
tilaisuus olla ldsna puhuttelussa (17 artiklan 1 kohdan b alakohta). Liisa Murto esitti, ettd tulisi pohtia
my0s, mika merkitys annetaan sille, jos hakija ei allekirjoita puhutteluptytakirjaa. My6s poliisin
puhutteluosuudesta laaditusta puhuttelupdytakirjasta tulisi saada jaljennds heti puhuttelun paatyttya.



Ulkomaalaislain 98 §:n 2 momenttia tdydennettiisiin lahtomaatiedon osalta direktiivin 8 artiklan 2
kohdan b alakohdan johdosta. Liisa Murto katsoi, ettd tdydennys vahvistaisi UNHCR:n asemaa
tietolahteend. Lisaksi hin kiinnitti huomiota Ulkomaalaisviraston perusteluvelvollisuuteen.

Turvapaikkamenettelydirektiivin kansallisen voimaansaattamisen rinnalla on tarkoitus selvitta kahta
asiakokonaisuutta: maastapoistamispaétdsten taytantddnpanoa ja ikatutkimuksia. Molemmat
kysymykset liittyvit laheisesti turvapaikkamenettelydirektiiviin, vaikkakaan direktiivi ei niista
saatamistd edellyta. Kyseiset selvitystyot eivit kuitenkaan saa hidastaa direktiivin kansallista
voimaansaattamista.

Liisa Murto esitti harkittavaksi, tulisiko ilmeisen perusteettomiksi katsottavia hakemuksia koskeville
padtoksille asettaa jokin aikaraja. Nykyiselldan mahdollisuus kdannyttamispaatoksen taytintdénpanoon
kahdeksan péivan kuluttua paatdksen tiedoksiannosta on varsin Iyhyt suhteessa siihen, etta
hakemuksen kisittely ensimmadisessé asteessa saattaa kestda jopa vuoden. Ongelmana on mydgs, ettei
kielteisia taytintdénpanon keskeyttamis-/kieltimispaatoksia anneta kirjallisina. Tatd on perusteltu
valitusoikeuden puuttumisella. Ikdtutkimusten osalta todettiin, etta koska niitd kdytinnossa tehdéan,
lienee parempi sdannelld niita koskeva menettely laissa. Liisa Murto toi esiin, ettd muulla naytolla tulisi
kuitenkin voida kumota ikatutkimusten tulos.

Lisaksi Liisa Murto nosti esiin sailddnottoon liittyvia kysymyksia seka puhelintulkkauksen
luottamuksellisuuden varmistamisen.
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