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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta; pakolaisaseman
myoéntéamisesta ja poistamista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista (turvapaikkamenettelydirektiivi); lausuntopyynt6

Sisdasiainministerién ulkomaalaisosasto on valmistellut luonnoksen
hallituksen esitykseksi, jolla saatettaisiin kansallisesti voimaan niin
kutsuttu turvapaikkamenettelydirektiivi (2005/85//EY). Direktiivin ta-
voitteena on ottaa kaikissa jasenmaissa kayttéén vahimmaisvaati-
mukset, joita sovellettaisiin pakolaisaseman mydntamista ja poista-
mista koskevissa menettelyissa.

Esityksesséd ehdotetaan erdiden vakiintuneen soveltamiskaytannén
varassa olleiden turvapaikkamenettelyihin keskeisesti liittyvien kysy-
mysten saéntelemistéd laissa. Esityksen mukaan nyt ehdotetut muu-
tokset vahvistaisivat Suomessa kansainvalistd suojelua hakevien oi-
keusturvaa ja yhdenvertaista kohtelua seké hyvan hallinnon takeita ja
paatoksenteon avoimuutta. Esityksen tavoitteena on ohjata parem-
min kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkintaa ja ratkai-
semista sekd edesauttaa pakolaissopimuksen ja muiden kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden taysimaaraista toteutumista.

Totean esitysluonnoksessa mainittujen pykalamuutosehdotusten
osalta omana lausuntonani seuraavan.

Esityksen 95 a §:ss& séadetdan tietojen antamisesta kansainvalistd
suojelua hakevalle. Lakiehdotuksen mukaan kansainvilistd suojelua
hakevalle kerrotaan turvapaikkamenettelystd seka hanen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan. Turvapaikanhakijan oikeusturvan n&ko-
kulmasta on térke&4, etta han on tietoinen niista oikeuksista ja velvol-
lisuuksista, jotka liittyvat turvapaikkaprosessiin.

Lakiehdotuksen 95 a §:n perustelujen mukaan erityistd huomiota tulisi
Kiinnittda ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin turvapaikanhakijoihin, kos-
ka heille maaratdan edustaja vasta hakemuksen jattamisen jalkeen.
Voin yhtya tdh&n ndkemykseen. Oikeusasiamiehelle on joskus esitet-
ty ndkemyksia, joiden mukaan alaikdisen turvapaikanhakijan ennen
edustajan maaraamista poliisille tai rajaviranomaiselle heti maahantu-
lon jalkeen esittdmat tiedot olisivat vaikuttaneet kielteisesti turvapaik-
kahakemuksen lopputulokseen. Tasta syystd on tarke&a, ettd myds
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alaikainen turvapaikanhakija on tietoinen hanen antamiensa tietojen
merkityksestd heti maahantulon jalkeen. Tarkeaa on varmistaa myos
se, etta siilodn otetulle turvapaikanhakijalle aina kerrotaan lakiehdo-
tuksessa tarkoitetut tiedot.

Lakiehdotuksen 95 b §:sséa on kysymys turvapaikkahakemuksen pe-
ruuttamisesta. Pidan turvapaikanhakijan oikeusturvan kannalta hyva-
na sita, etta eraita turvapaikkamenettelyyn liittyvia poliisin soveltamis-
kaytantdon tai sisdasiainministerion ohjeistukseen perustuvia kaytan-
toja nostetaan lain tasolle. Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa
on viime vuosina ollut tutkittavana joitakin tapauksia, joissa oli kysy-
mys turvapaikkahakemuksen peruuttamiseen liittyvasta menettelysta.
Nyt puheena oleva pykalaehdotus luo nahdakseni selkedt saannot sil-
le, kuinka on meneteltava, jos turvapaikanhakija haluaa peruuttaa
kansainvalistad suojelua koskevan hakemuksen.

Esityksen 97 §:ssd saadetaan turvapaikkatutkinnasta. Pykélaehdo-
tuksen mukaan turvapaikanhakija vahvistaa turvapaikkapuhuttelupdy-
takirjan puhuttelun paatyttya. Mielestani ehdotus on hyvé ja vahvistaa
turvapaikanhakijan oikeusturvaa seka vahentaa epailyja turvapaikka-
puhuttelupdytékirjaan jaavista vaarinkasityksisté tai virheista.

Esityksen 98 §:n mukaan oleskelulupahakemusta ratkaistaessa ote-
taan huomioon muun muassa eri l8hteista hankitut ajantasaiset tiedot
valtion oloista. Jotta kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin
voidaan tehda asianmukaisia ratkaisuja, on valttamatonta, etta ratkai-
sun tekevalla viranomaiselia on riittavasti tietoa lahtémaan poliittisista
olosuhteista ja ihmisoikeustilanteesta. On syyté kiinnittaa huomiota
kuitenkin my®&s siihen, etta ratkaisun perusteena oleva lahtémaatieto
tulee aina voida myos kyseenalaistaa. Téasta syystéa on tarkeaa, etta
esimerkiksi turvapaikanhakijoita avustavilla lakimiehilla on mahdolli-
simman kattavasti oikeus tutustua niihin turvapaikanhakijan lahtomaa-
tietoihin ja lahteisiin, joihin viranomaisten ratkaisut perustuvat.
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