Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja Suomen Pankin
virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja Suomen Pankin vir-
kamiehistd annettua lakia.

Ehdotettavat muutokset koskevat Finanssivalvonnan riippumattomuutta, Suomen Pankin riip-
pumattomuutta sekd Finanssivalvonnan maarddmid hallinnollisia seuraamuksia.

Lainsdddantomuutoksilla pantaisiin osittain kansallisesti tdytdntéon pankkeja koskevan luotto-
laitosdirektiivin muutosdirektiivi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelun taustalla on kansallista tdytdntoonpanoa edellyttdva Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1619 direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta valvontaval-
tuuksien, seuraamusten, kolmannen maan sivuliikkeiden sekd ymparistoon, yhteiskuntaan ja
hyvéadn hallintotapaan liittyvien riskien osalta, jaljempana luottolaitosdirektiivin muutosdirek-
tiivi tai luottolaitosdirektiivi. Kyseinen direktiivi sisdltdad Basel III -standardien taytantoonpanon
lisaksi ESG-riskien hallintaan ja luottolaitosten valvontaan liittyvid uusia sdédnnoksid, joiden
taustalla on tunnistettu tarve ESG-riskien asianmukaiselle hallinnalle ja luottolaitosten valvon-
nan tehostamiselle. Direktiivi sisédltdd myds valvontaviranomaisen riippumattomuutta vahvista-
via sddnndksid, joiden tdytdntoonpanoa tdma esitys koskee.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskevien muutosehdo-
tusten taustalla on aiempien hallitusten esitysten (HE 31/2024 vp ja HE 77/2024 vp) ja niiden
eduskuntakésittelyiden yhteydessa esille noussut tarve selkeyttdd kyseistd sadntelya.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio julkaisi 27.10.2021 lainsdédéntoehdotuksensa uudeksi pankkipaketiksi.
Lainsdddéantoehdotus sisélsi ehdotuksen luottolaitosdirektiivin (2013/36/EU) muuttamisesta,
chdotuksen EU:n vakavaraisuusasetuksen ((EU) N:o 575/2013) muuttamisesta ja erillisen lain-
sdddantdehdotuksen vakavaraisuusasetuksen muuttamisesta kriisinratkaisun osalta. Lainsdi-
dantoehdotukseen sisdltyy laaja komission toimesta laadittu vaikutusarvio. Lisdksi muun mu-
assa Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan keskuspankki, jaljempénd myds EKP, ja Finans-
sivalvonta ovat tehneet vaikutusarvioitaan, jotka ovat liittyneet Basel III -standardien voimaan-
saattamiseen ja komission lainsdddantéehdotukseen sisdltyvddn kokonaisuuteen. Arvioita péi-
vitettiin neuvotteluiden edetessd. Lainsdddantdehdotusta késiteltiin neuvoston rahoituspalvelu-
tydryhmaéssa.

Komission direktiivi- ja asetusehdotukset seké luonnos valtioneuvoston kirjelmaksi eduskun-
nalle komission ehdotuksista olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa rahoi-
tuspalvelut ja padomaliikkeet -jaostossa (valmistelujaosto EU-10). Lausuntoja saatiin yhteensa
14. My®os jatkokirjeet olivat lausuntokierroksella valmistelujaostossa. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterid jérjesti sidosryhmétilaisuuden lainsdédéntopaketin etenemisestd maaliskuussa 2023.

Komission lainsdédéntoehdotus annettiin eduskunnalle tiedoksi valtioneuvoston selvitykselld E
125/2021 vp ja samansiséltoiselld valtioneuvoston kirjelmélld U 72/2021 vp. Naissd kuvattiin
lainsdddantdoehdotuksen keskeinen sisdlto ja valtioneuvoston kanta. Eduskunnan talousvalio-
kunta antoi lausuntonsa (TaVL 55/2021 vp) suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta otti tassa
vaiheessa kantaa (SuVL 6/2021 vp) kasittelyjarjestyksen kannalta kiireellisimpéén kriisinrat-
kaisulainsédédédnnon tarkistukseen ja totesi ottavansa kantaa péadasiallisiin ehdotuksiin valtioneu-
voston jatkokirjelmén jilkeen.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle jatkokirjelmadn UJ 3/2022 vp, jossa se tdsmensi valtioneu-
voston kantaa ja esitti lisdselvitystd komission lainsdddantdehdotuksen vaikutuksista. Suurelle
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0320
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_125+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_125+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_72+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_55+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_3+2022.pdf

valiokunnalle lausunnot antoivat valtiovarainvaliokunta (VaVL 6/2022 vp) ja talousvaliokunta
(TaVL 18/2022 vp). Suuri valiokunta otti kantaa lausunnossaan SuVL 7/2022 vp lainsdadanto-
chdotuksen péddosaan.

Valtioneuvosto informoi eduskuntaa jatkokirjelmallda UJ 25/2022 vp neuvottelutilanteesta, neu-
voteltavana olevasta kompromissindkemyksestd ja pdivitetyisté kansallisista vaikutusarvioista.
Valtiovarainvaliokunta (VaVL 16/2022 vp) ja talousvaliokunta (TaVL 47/2022 vp) antoivat
lausunnot suurelle valiokunnalle valtioneuvoston kirjelmésti. Suuri valiokunta otti kantaa val-
tioneuvoston kirjelméén valiokunnan hyviaksymaéssd kannassa SuVEK 133/2022 vp.

Luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivi annettiin 31.5.2024. Jisenvaltioiden on annettava ja
julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méirdykset
viimeistdan 10 pdivinad tammikuuta 2026.

Hallituksen esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa virkatyona.

Esitys siséltad luottolaitosdirektiivin valvontaviranomaisen riippumattomuutta koskevien sdén-
ndsten tdytantoonpanon. Luottolaitosdirektiivin muilta osin valtiovarainministerié asetti
22.8.2024 tyoryhmaén valmistelemaan muutosdirektiivin edellyttdmid muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli julkisesti lausuttavana aikavililld xx.-xx.xxxx. Lausuntoja
pyydettiin yhteensd XX viranomaiselta ja yhteisoltd. Lisdksi mahdollisuus lausunnon antami-
seen tarjottiin yleisesti kaikille halukkaille lausuntopalvelu.fi-verkkosivuston kautta. Lausunto-
palautetta selostetaan jaljempéné esityksen 6 jaksossa.

Luottolaitosdirektiivin tdytdntdonpanotyon tukemiseksi Euroopan komissio jérjesti tdytantdon-
panokokouksia, joihin osallistui asiantuntijoita EU- ja EFTA-maiden viranomaisista. Kokouk-
set pidettiin lokakuussa 2024 ja helmikuussa 2025. Liséksi valmistelussa tehtiin yhteistyoté
muiden Pohjoismaiden kanssa.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadiasiallinen sisilto
2.1 Virkamiehii ja hallintoelimen jisenii koskeva karenssi

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan b alakohta sisdltia
karenssisddnnoksen, jonka mukaan valvontaviranomaisen henkildstoltd ja ylimmaén hallintoeli-
men jaseneltd on kielletty tiettynd aikana siirtyminen sellaisen valvottavan palvelukseen, jonka
valvontatehtéviin tai padtoksentekoon virkamies on suoraan osallistunut. Téllaisen yhteison
emoyritykselle, tytiryritykselle tai sidosyritykselle siirtyminen kuuluisi myds karenssin piiriin.
Karenssisddannds koskee myds tilanteita, jossa valvontaviranomaisen henkiloston tai ylimmaén
hallintoelimen jdsen siirtyisi sellaiseen yhteisdon, joka tarjoaa palveluita edelld mainituille suo-
raan valvotulle yhteisolle. Lisdksi karenssi koskee siirtymistd edunvalvontayhteisdlle, joka koh-
distaa eturyhma- tai edunvalvontatoimintaa valvontaviranomaiseen asioissa, joista henkiloston
jésen tai toimivaltaisen viranomaisen hallintoelimen jésen oli vastuussa. Direktiivin sddnnokset
ovat vihimmaiisharmonisointia eli niissé edelld mainituissa tilanteissa karenssia olisi pakollista
soveltaa, ja harkintavaltaa olisi ainoastaan karenssin pituuden osalta. Niilld karenssisdannok-
silld pyritddn eturistiriitojen ehkdisemiseen ja pyoroovi-ilmion rajoittamiseen.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/VaVL_6+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_18+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_25+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/VaVL_16+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_47+2022.aspx
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Artiklassa sdddetdén liséksi liikkumavarasta kahden jésenvaltio-option muodossa. Ensimmai-
sen jasenvaltio-option mukaan 3 kuukauden karenssiaikaa voidaan soveltaa myds suoraan val-
votun kilpailijalle siirtyessa.

Karenssin kesto on direktiivin mukaan hallintoelimen jdsenen osalta vdhintdan 12 kuukautta ja
muun henkil0ston jadsenen osalta véhintddn 6 kuukautta. Edunvalvontaa tekevien yhteisdjen
osalta sovelletaan kuitenkin 3 kuukauden vihimmaisaikaa. Kilpailijalle siirryttdessi sovelletaan
6 kuukauden vdhimmaéisaikaa myds hallintoelimen jédsenen osalta. Toinen jésenvaltio-optio
mahdollistaa kuitenkin lyhyemman karenssiajan soveltamisen, jos karenssiaika rajoittaa liialli-
sesti uusien tyontekijoiden palkkaamista tyomarkkinoiden rajatun koon vuoksi taikka jos ka-
renssiaika olisi ristiriidassa jasenvaltion perustuslaissa tunnustettua perusoikeutta, Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa tai kansallisessa tyolainsédddénnossd vahvistettuja asiaankuuluvia
tyontekijoiden oikeuksia kohtaan.

Liséksi direktiivin mukaan karenssiajalta on maksettava asianmukainen korvaus.
2.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus
2.2.1 Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 2 kohdassa séddetddn toimivaltaisen viranomaisen
institutionaalisesta riippumattomuudesta. Artiklakohdan mukaan jésenvaltioiden tulee toteuttaa
tarvittavat jarjestelyt toimivaltaisten viranomaisten riippumattomuuden varmistamiseksi siten,
ettd ne voivat kéyttdd valvontavaltuuksiaan riippumattomasti ja puolueettomasti pyytdmatti tai
ottamatta ohjeita valvottavilta, Euroopan unionin elimeltd, minkéén jdsenvaltion hallitukselta
taikka muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd. Artiklakohdan mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen hallintoelimen tulee olla toiminnallisesti riippumaton muista julkisista tai yksityisista
elimistd. Artiklakohdassa kuitenkin todetaan, ettd tillaiset jarjestelyt eivit saa rajoittaa kansal-
lisen lainsdddannon mukaista viranomaisilta edellytettdvaa julkista ja demokraattista vastuuvel-
vollisuutta.

Liséksi 4 a artiklassa vaaditaan, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd toimivaltaiset viranomaiset
julkistavat tavoitteensa ja ovat vastuussa kyseisiin tavoitteisiin liittyvien tehtdviensd hoitami-
sesta. Valvontaviranomaisiin on my0s sovellettava varojen kdyton valvontaa tavalla, joka ei
vaikuta niiden riippumattomuuteen.

2.2.2 Ylimmaén hallintoelimen jdsenet

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn ylimmén
hallintoelimen jasenten riippumattomuudesta. Kohdan mukaan hallintoelimen jdsenend toimi-
minen rajoitetaan 14 vuoteen. Kohdassa sdddetddn myos siitd, ettd jisenet on nimettdva objek-
tiivisin seka julkistetuin perustein. Liséksi kohdan mukaan hallintoelimen jdsenen erottaminen
tdytyy olla mahdollista, jos jésen ei endd tdytd nimittdmisperusteita tai tulee tuomituksi vaka-
vasta rikoksesta. Erottamistilanteessa syyt erottamiselle on julkistettava, jos erotettu jésen ei
julkistamista vastusta. Uuden 4 a artiklan 1 kohdan maaritelman mukaisesti ndama uudet sdén-
nokset koskevat valvontaviranomaisen ylimmaén kollektiivisen paatoksentekoelimen jésenia eli
kansallisessa jarjestelméssé Finanssivalvonnan johtokunnan jésenié.

2.2.3 Eturistiriitailmoitus

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 7 kohdassa sdddetdén eturistiriitoja koskevasta ilmoi-
tuksesta, jonka virkamiehen sekd ylimmén hallintoelimen jasenen on tehtdva. Ilmoituksessa on
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oltava tiedot osakkeiden, joukkovelkakirjojen, keskindisten rahastojen, sijoitusrahastojen, yh-
distelmédrahastojen, hedgerahastojen ja porssilistattujen rahastojen muodossa olevista omistus-
osuuksista, jotka voivat aiheuttaa eturistiriitoja.

2.2.4 Kaupankaynnin rajoitukset

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa sda-
detédn kiellosta, jonka mukaan valvontaviranomaisen henkilokunnan kaupankéynti valvotta-
vien rahoitusvélineilld on kielletty. Poikkeuksena kieltoon ovat kuitenkin kaupankdynti kolman-
sien osapuolten hallinnoimilla vilineilld seké sijoittaminen yhteistd sijoitustoimintaa harjoitta-
viin yrityksiin. Artiklan 8 kohdassa sdddetddn lisdksi valvontaviranomaisen valtuuksista vaatia
ja sallia tapauskohtaisesti omistusten myyntié tai luovutusta.

2.3 Hallinnolliset seuraamukset

Luottolaitosdirektiivin 70 artikla sddtd4 seuraamusten enimmaéaismaérin arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd. Artiklaan on lisdtty sddnndkset myds eri viranomaisten vélisestd yhteis-
tyOtd, tietojensaannista rikosoikeudelliseen menettelyyn liittyen seké kaksoisrangaistavuudesta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Virkamiehii ja hallintoelimen jiseniéi koskeva karenssi
3.1.1 Finanssivalvonta

Virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki) ja muussa laissa sdddetddn. Virkamichen
vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyviaksikayttokielto ulottuu myos virkasuh-
teen jélkeiselle ajalle. Vaitiolovelvollisuuden ajallisesta ulottuvuudesta sdddetddn julkisuuslain
23 §:n 1 momentissa. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkédan
jélkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtévin hoitaminen viranomaisen lukuun on paitty-
nyt. Hallituksen esityksen perusteluissa julkisuuslaiksi (HE 30/1998 vp) tdsmennetédén asiaa to-
teamalla, ettd vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jalkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtavan
hoito, toimeksiantotehtdvan suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on paattynyt. Tietojen
hyvaksikayttokiellosta sdddetddn julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa. Vaitiolovelvollinen ei saa
kéyttad salassa pidettévid tietoja omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Néiden liséksi
virkamiehen esteellisyysperusteista sdddetdan hallintolain (434/2003) 5 luvun 28 §:ssa.

Liséksi rikoslain (39/1889) 16, 30, 40 ja 51 luvuissa sdddetddn lahjontaa, elinkeinorikoksia, yri-
tysvakoilua ja virkarikoksia seké sisdpiiritiedon hyvaksikéayttod koskien. Rikoslain 40 luvun 5
§:ssd esimerkiksi sdddetddn virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkasalaisuu-
den rikkomisesta palvelussuhteen aikana ja sen pédtyttyd. Virkamies on tuomittava virkasalai-
suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan
tuomita myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvainsa.
Tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta virkamies voidaan tuomita sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Virkasuhteessa voidaan joutua my®0s tilanteisiin, joita
koskee rikoslain 30 luvun 5 §:ssd sdddetty rangaistus yrityssalaisuuden rikkomisesta. Sopimat-
tomasta menettelystéd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) 4 §:ssd sdédetéddn myo0s
litkkesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta ja nédin saadun tiedon hyviksikéyton ja ilmai-
semisen kiellosta.



Olemassa olevia vaitiolovelvollisuutta koskevia sddanndksié ja salassa pidettdvien tietojen hy-
véksikéyttokieltoa ei ole pidetty kaikissa tilanteissa riittdvind ennalta estdiméén tilanteita, joissa
virkamieheni saatuja salassa pidettdvia tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamia
tietoja voitaisiin kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi
taikka toisen vahingoksi. Vuonna 2016 siddettiin kansallisesti virkamiehid koskevasta karens-
sista valtion virkamieslain (750/1994) 44 a §:ssé. Valtion virkamieslain mukaan viranomainen
voi tehdd nimitettavaksi esitettdvan henkilon kanssa ennen virkaan tai virkasuhteeseen nimitta-
misté tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtivain siirtymisté kirjallisen
sopimuksen, jolla voidaan tietyissa tilanteissa rajoittaa méardajaksi virkamichen oikeutta siirtya
toisen tyOnantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muun
vastaava toiminta. Palkkaavalla viranomaisella on siis harkintavalta siind, tekeek6 se karenssi-
sopimuksen palkattavan henkilon kanssa. Rahoitusmarkkinaviranomaisista esimerkiksi Rahoi-
tusvakausvirasto on tehnyt karenssisopimukset kaikkien asiantuntijatyoté virastossa tekevien
kanssa.

Karenssin tavoitteena on estéa tilanteita, joissa virkamiehend saatuja salassa pidettivia tai jul-
kisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamia tietoja voitaisiin kdyttdd uudessa palvelus-
suhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssin séaté-
misen yhteydessa katsottiin, ettd pelkéstidén vaitiolovelvoitteella ja salassa pidettévien tietojen
hyviksikéyttokiellolla ei voida tehokkaasti ennalta ehkdistd edelld mainittuja tilanteita. Néin
ollen karenssin rajoitusaika pyrkii siithen, ettd virkamichen aloittaessa rajoitusajan jilkeen
muissa tehtdvissd, hdnen tiedossaan oleva salassa pidettdva tai julkisuutta muuten rajoittavien
saanndsten suojaama tieto on menettianyt sellaisen merkityksen, ettd sitd voitaisiin olennaisella
tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toi-
sen vahingoksi. Valtion virkamieslain karenssisopimusta vastaavasta kilpailukieltosopimuk-
sesta sdddetdén yksityisen puolen toimijoiden osalta tyosopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssi.
Valtioneuvoston jasenen tehtdvédn liittyvastd karenssista on hallituksen esitys 90/2024 vp k-
siteltdvéné eduskunnassa.

Edelld mainittua valtion virkamieslakia ei kuitenkaan sovelleta Finanssivalvontaan. Suomen
Pankin virkamiehistd annetussa laissa (1166/1998) saddetddn Suomen Pankin virkamiehisti ja
virkasuhteesta. Kyseinen laki siséltdd vastaavia sdédnnoksid kuin valtion virkamieslaki. Suomen
Pankin virkamiehistd annettu laki ei kuitenkaan sddda palvelussuhteen jilkeisestd ajasta. Suo-
men Pankin virkamiesten lisdksi Finanssivalvonnan virkamiehiin sovelletaan Finanssivalvon-
nasta annetun lain (878/2008) 2 §:n mukaisesti soveltuvin osin Suomen Pankin virkamiehisté
annettua lakia. Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin virkamiehien osalta ei ole siis sdadetty
edelld mainittua vastaavaa karenssia. Voimassa oleva laki ei ndin ollen tiyta luottolaitosdirek-
tiivin 4 a artiklan mukaisia sddnnoksid valvontaviranomaisen henkilostoon sovellettavasta ka-
renssista. Lisdksi sellaisen sddntelyn puuttuminen, joka estdd tehokkaasti tiedon vaédrdnlaista
hyodyntamistd palvelussuhteen jalkeisena aikana, voidaan ndhdd puutteena yleisen edun ja vir-
katoiminnan puolueettomuuden suojaamisessa ja mahdollisen korruption estdmisessd virka-
miesten siirtyessé yksityiselle sektorille. Ndin ollen Finanssivalvontaa koskevat karenssisdén-
nokset tulisi lisdtd kansalliseen lainsdddantdon direktiivin tdytdntoonpanemiseksi.

3.1.2 Suomen Pankki

Luottolaitosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessa tarkasteltiin Finanssivalvonnan ja Suomen
Pankin hallinnollisen kytkoksen myo6td myds Suomen Pankin virkamiehid koskevan karens-
sisddnnoksen tarvetta, vaikka luottolaitosdirektiivi ei koske Suomen Pankkia. Voimassa oleva
Suomen Pankin virkamiehia koskeva laki ei sisélld sd&innoksid, joiden mukaan Suomen Pankki
voisi rajoittaa virkamiehen elinkeinovapautta rajoittamalla virkamiehen oikeutta siirtya toisiin



tehtéviin palvelussuhteen péétyttyd ilman laissa sdédettyd perustaa. Tarkastelun my6té havait-
tiin tarvetta pdivittdd Suomen Pankkia koskevia sddnnoksia.

Keskuspankin palveluksessa olevan henkiloston salassapitovelvollisuudesta sdddetddn unionin
oikeuden tasolla perussddannossa. Perussddannon 37 artiklan mukaan EKP:n tai kansallisen kes-
kuspankin péatoksentekoelimen jésen tai sen henkildstoon kuuluva ei saa, tehtdvinsa paatyttyé-
kéén, ilmaista salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Suomen Pankin virkamiehiin
sovelletaan my0s edelld 3.1.1. luvussa mainittuja julkisuuslain ja rikoslain sddnnoksia.

Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén tehtdvid Suomen Pankki toimii Euroopan kes-
kuspankin suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. EKP on tunnistanut omaan ja sen euroalueen
keskuspankkeihin kohdistuvan tarpeen sille, etté eurojarjestelmén keskuspankeilla olisi kéytos-
sdan mekanismi sellaisten mahdollisten eturistiriitojen arvioimiseksi ja valttimiseksi, jotka joh-
tuvat niiden tyontekijdiden ja niiden elinten jdsenten tehtdvien pdattymisen jélkeisistd tyotehta-
vistd, mukaan lukien asianmukaiset ilmoitusvaatimukset ja karenssiajat.

EKP:n ylintd johtoa koskevat kulloinkin voimassa olevat EKP:n ylimmén johdon jédsenten me-
nettelytapaohjeet (2019/C 89/03) Menettelytapaohjeita sovelletaan EKP:n neuvoston ja val-
vontaelimen jéseniin sekd varajdseniin. Menettelytapaohjeiden 17 artikla koskee palvelussuh-
teen pédttymisen jdlkeen sovellettavia sédéntdjd. Menettelytapaohjeet velvoittavat ilmoittamaan
aikomuksesta harjoittaa ansiotoimintaa tietyissd yhteisoissa seka rajoittavat jasenen siirtymista
toisiin tehtdviin kuudesta kuukaudesta vuoteen riippuen siitd, millaiseen yhteisdon jasen siir-
tyisi. Varajdsenelle asetetut rajoitusajat vaihtelevat kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Lisdksi EKP:n tiettyihin virkamiehiin voidaan soveltaa jopa kahden vuoden pituista karenssiai-
kaa. Suomen Pankin johtokunnan jéseniin sovelletaan EKP:n ylimmén johdon jésenten menet-
telytapaohjeiden mukaisia karenssiaikoja.

Suomen Pankissa on muillakin kuin johtokunnan jésenilld tehtavid, joissa késitelladn merkityk-
seltdadn tarkedd salassa pidettdvaa tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamaan tie-
toa esimerkiksi rahapoliittiseen paitoksentekoon ja rahapolitiikan toteuttamiseen liittyvien teh-
tévien osalta taikka rahahuollon ja rahoitusmarkkinoiden makrovakauden osalta. Téllaista tietoa
voitaisiin olennaisella tavalla kéyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toi-
sen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Kun otetaan huomioon Finanssivalvonnan ja Suomen
Pankin hallinnollinen yhteys, olisi myds epdjohdonmukaista ja yhdenvertaisuuden vaarantavaa,
jos vain toiseen viranomaiseen sovellettaisiin karenssisddnnoksid. Téssd luvussa esitettyjen
seikkojen nidkokulmasta karenssista olisi tarpeellista séétdd laissa myds Suomen Pankin virka-
miesten osalta.

3.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus
3.2.1 Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus
Hallinnollinen kytkés

Kansallisesti valvontaviranomaisella ja kansallisella keskuspankilla on hallinnollinen kytkos.
Suomen toimivaltainen valvontaviranomainen eli Finanssivalvonta on oikeudellisesti osa Suo-
men Pankkia. Finanssivalvonta on myds hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessd toimiva,
mutta se toimii valvontaa koskevan péditoksenteon osalta itsendisenéd viranomaisena. Finanssi-
valvonnasta sdddetdin Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Hallintomallin on katsottu Finans-
sivalvontaa perustaessa tukevan kansainvilisesti hyvéksyttyjen valvontaperiaatteiden edellytta-
mad valvonnan riippumattomuutta, koska EU:n perustamissopimus edellyttad keskuspankin ta-
loudellista ja poliittista riippumattomuutta. Tdmédn perusratkaisun lisdksi riippumattomuutta
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luodaan Finanssivalvonnan hallintoa ja padtoksentekojérjestelméd koskevilla sddnnoksilla, ku-
ten Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:n ja 15 §:n riippumattomuutta koskevilla sddnnoksilla.

Hallintomallin on katsottu helpottavan valvontaviranomaisen henkildston palvelussuhteen eh-
tojen asettamista sellaiselle tasolle, ettd valvonnan korkea taso voidaan varmistaa. Valvontavi-
ranomainen on katsottu hydtyvin paétoksenteossaan siitd ajantasaisesta tiedosta, jota keskus-
pankilla asemansa vuoksi on rahamarkkinoiden tilasta ja likviditeetistd. Nopea ja joustava tie-
donkulku on katsottu tiarkeéksi erityisesti kriisinhallintavalmiuden kannalta. Liséksi keskuspan-
kin ja rahoitusvalvonnan ldheinen yhteisty6 on luontevaa erityisesti keskittyneilld markkinoilla,
joilla harvalukuisilla yksittéisilld toimijoilla on koko jérjestelméin vakauden kannalta olennai-
nen merkitys. Téllaisilla markkinoilla rahoitusvalvojalle kuuluva valvottavakohtainen valvon-
tandkokulma on vaikeasti erotettavissa koko jérjestelmin vakauden valvonnasta, mité pidetédn
yhtend keskuspankin keskeisistd tehtévistd. Valvontatydssé saadut tiedot rahoitusmarkkinoiden
tilasta ja riskeistd ovat hyodyttdneet toisaalta keskuspankkia sen valvoessa rahoitus- ja maksu-
jarjestelméan vakautta kokonaisuutena ja parantaneet my0s keskuspankin edellytyksid toimia
mahdollisissa kriisitilanteissa. Nykyisin tietojenvaihdon perusteet on erikseen séddetty laissa.

Hallinnollisella kytkdkselld ei siis ole vaikutusta Finanssivalvonnan toiminnalliseen riippumat-
tomuuteen tai vaikutusta valvontavaltuuksien kiyttimiseen. Monissa Euroopan unionin jésen-
maissa pankkivalvoja on osa keskuspankkia. Osalla Finanssivalvonnan toimielimisti on kuiten-
kin oma kytkoksensa toiseen julkiseen elimeen, minkd vuoksi ndiden elinten asemaa on arvioi-
tava riippumattomuuden nékokulmasta. Tété on arvioitu seuraavissa kappaleissa.

Johtokunnan riippumattomuus

Valvontavaltuuksien osalta Finanssivalvonnassa péétosvaltaa kayttavét johtaja seké johtokunta.
Johtokunta asettaa tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle, pddttdd sen toimintalinjoista seka
ohjaa ja valvoo ndiden toteutumista ja noudattamista. Johtokunta tekee pdédtoksen tiettyjen val-
vontavaltuuksien kdyttdmisestd Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n mukaan. Liséksi pyka-
lassd sdddetddin johtokunnalle toimivalta ratkaista ne laajakantoiset ja periaatteellisesti merkit-
tévit asiat, jotka johtaja saattaa sen késiteltdviksi. Johtokunta méérdsd myos hallinnolliset seu-
raamukset Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun mukaan. Luottolaitosdirektiivi edellyttad
nimenomaisesti valvontavaltuuksien riippumatonta ja puolueetonta kayttamista.

Finanssivalvonnan johtokunnalla, josta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 8 §:ssé, on
kytkos sekéd valtiovarainministerioon, sosiaali- ja terveysministerioon ettd Suomen Pankkiin.
Johtokunnan jésenistd kolme nimitetddn muiden finanssimarkkinaviranomaisten eli valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta. Kéytinnossi
ehdotetut johtokunnan jdsenet ovat olleet ministerididen ja Suomen Pankin virkamiehia, silla
ehdotettavien henkil6iden piirid ei ole rajattu. Kansainvilinen valuuttarahasto, jdljempana IMF,
toteutti FSAP-arvion vuonna 2023 Suomen rahoitusmarkkinajérjestelméstd, jonka osana arvi-
oitiin my0s valvontaviranomaiseen liittyvéé lainsdddantod. IMF:n toisen suosituksen mukaan
tulisi my0s varmistaa, ettd johtokunnan jésenet eivit ole ministerion virkamiehid. Suosituksen
mukaan on my0s varmistettava, ettd johtokunnan jésenilld on monimuotoinen tausta ja koke-
mus. IMF toteaa suosituksiin liittyen, ettd ministerion virkamiesten sisédllyttdminen johtokun-
taan ei ole johdonmukaista kansainvélisten standardien kanssa ja se voi altistaa valvontaviran-
omaisen syytoksille riippumattomuudesta seka eturistiriidoille Finanssivalvonnan ja ministeri-
oiden valilld. IMF on aiemmassa FSAP-arviossaan tuonut saman huomion esille.

IMF toteaa, ettd ministerididen virkamiesten poistaminen johtokunnasta vaikuttaisi makrova-
kauspolitiikan hallintoon. IMF toteaa my®ds, ettd nykyinen hallintorakenne on toiminut hyvin ja
se on linjassa parhaiden kdytdntdjen kanssa. Valtiovarainministerion rooli on keskeinen, kun
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ottaa huomioon lainsdddédntotoimien tarpeen makrovakauden tyokalupakin tai sdéntelykehyk-
sen muuttamiseksi. IMF toteaa, ettd virkamiesten erottaminen johtokunnasta olisi ristiriidassa
niiden roolin kanssa olla makrovakauspolitiikan viranomaisina. IMF ehdottaa ratkaisuksi eril-
listd hallintoneuvostoa makrovakauden valvonnasta tai Finanssivalvonnan ulkopuolista rahoi-
tusvakausneuvostoa, jolla olisi voimassa olevat valtuudet.

Johtokunnan nykyinen kokoonpano lisda valvontaviranomaisen péaétoksenteon laaja-alaisuutta
ja monipuolisuutta seké varmistaa kaikkien rahoitusmarkkinaviranomaisten kéytossé olevan ra-
hoitusmarkkinoita koskevan asiantuntemuksen kanavoimisen paitdksentekoon. Ministerion
virkamiehet vastaavat johtokunnassa toimiessaan johtokunnan paétosten laillisuudesta ja tar-
koituksenmukaisuudesta ainoastaan valvontaviranomaista koskevien sddnndsten puitteissa. Mi-
nisterion virkamiehet toimivat siis johtokunnan jésenen tehtdvéssé itsendisesti eivitkd poliitti-
sen ohjauksen alaisena. Néin ollen pdatoksenteko ei ole kansainvilisissé rahoitusvalvontaa kos-
kevissa suosituksissa asetetun riippumattomuustavoitteen mukaisesti miltdén osin valtioneuvos-
ton alaisuudessa, vaan johtokunnan jdsenten tydskentely perustuu ainoastaan heiddn henkild-
kohtaiseen varsinaisessa toimessaan saamaansa asiantuntemukseen. Ministerididen virkamies-
ten toimiminen johtokunnan jdsenind ei siten ole ongelmallinen riippumattomuuden nakokul-
masta.

Johtokunnan muilla jésenilld on voi myds olla kytkos johonkin yksityiseen tai julkiseen elimeen
esimerkiksi tyo- tai virkasuhteen myotd. Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:ssd sdddetddn
riippumattomuussddnnoksestd, jonka mukaan johtokunnan jasen ja varajdsen eivit saa kuulua
valvottavan, ulkomaisen valvottavan eiki eldkelaitoksen hallitukseen, edustajistoon, iséntiin tai
tilintarkastajiin eik& olla niiden palveluksessa. Johtokunnan jéseniin soveltuvat lisiksi hallinto-
lain 6 §:ssd sdédetyt hallinnon oikeusperiaatteet, jotka vahvistavat johtokunnan jésenen riippu-
matonta asemaa, silld puolueettomuusperiaate edellyttdd viranomaistoiminnan objektiivisuutta
ja riippumattomuutta. Hallintolain esteellisyyssddnndksid sovelletaan my0s johtokunnan jase-
niin.

Luottolaitosdirektiivin tdytdntdonpanemiseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:n riippu-
mattomuussiddnnosté olisi hyvi selkeyttdd nimenomaisella sddnnoksella siitd, ettd johtokunnan
jésenen on oltava tehtivissdén riippumaton eikéd johtokunnan jésen saa pyytdi tai vastaanottaa
ohjeita tai madrayksid miltdédn julkiselta tai yksityiseltd elimeltd tai toimijalta. Luottolaitosdi-
rektiivin uusien sadnnoksien tulkintaan liittyy jonkinasteista epdvarmuutta siitd, kuinka vahvaa
ja kategorista riippumattomuutta johtokunnan jaseniltd edellytetdan muista julkisista ja yksityi-
sistd elimistd. Kansallista lakia tulisi tdydentéd tulevaisuudessa, jos EU-oikeuden tulkinta edel-
lyttdisi vieldkin vahvempaa riippumattomuutta.

Johtajan riippumattomuus

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd nimenomaisesti johtajan riippumattomuudesta Finanssival-
vonnan tehtivin osalta. Finanssivalvonnasta annetun lain 11 §:n 5 momentissa saddetdéan kui-
tenkin johtajan riippumattomuudesta hénen hoitaessaan Euroopan valvontaviranomaisen hal-
lintoneuvoston tai johtokunnan jésenen tehtdvid. Liséksi johtajan osalta sovelletaan hallinto-
laissa sdddettyjd hallinnon oikeusperiaatteita sekd esteellisyyssaédnnoksid. Néin ollen voimassa
oleva laki tdyttdd jo nyt luottolaitosdirektiivin yleiset vaatimukset valvontavaltuuksien riippu-
mattomasta kéyttdmisesta.

Finanssivalvonnan virkamies

Finanssivalvonnasta annetun lain 15 §:n mukaan virkamiehen on tehtdvéssain oltava valvotta-
vasta, ulkomaisesta valvottavasta, jolla on Suomessa sivuliike, ja muusta finanssimarkkinoilla
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toimivasta riippumaton eikd hin saa kuulua valvottavan tai edelld tarkoitetun ulkomaisen val-
vottavan eikd muun finanssimarkkinoilla toimivan hallintoneuvostoon, hallitukseen, edustajis-
toon, iséntiin tai tilintarkastajiin eiké olla valvottavan, ulkomaisen valvottavan tai muun finans-
simarkkinoilla toimivan palveluksessa. Lisdksi virkamiesten osalta sovelletaan hallintolaissa
saddettyjd hallinnon oikeusperiaatteita sekd esteellisyyssddnnoksid. Luottolaitosdirektiivi ei
edellytd erityisid riippumattomuusvaatimuksia henkiloston osalta, joten voimassa oleva laki
tayttda jo nyt siis luottolaitosdirektiivin yleiset vaatimukset riippumattomuudesta.

Pankkivaltuuston rooli

Pankkivaltuustosta sdddetdan Finanssivalvonnasta annetun lain 8 §:ssd. Pankkivaltuusto on tar-
kemmin mééritelty Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 10 §:ss4, silla pankkivaltuusto on
my0s Suomen Pankin toimielin. Pankkivaltuustoon kuuluu yhdeksidn eduskunnan valitsemaa
pankkivaltuutettua. Kdytannossa pankkivaltuutetut ovat kansanedustajia.

Finanssivalvonnasta annetun lain 8 §:n mukaan pankkivaltuusto, eli eduskunnan valitsemat
pankkivaltuutettuina toimivat kansanedustajat, valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleista tar-
koituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Vaikka eduskunta valitsee pankkivaltuuston, se on Suo-
men Pankin toimielin. Vilineind valvontatehtivin toteuttamisessa ovat Finanssivalvonnasta an-
netun lain 10 §:ssd sdddetyt pankkivaltuustolle annettavat kertomukset. Suorittamansa valvon-
nan perusteella pankkivaltuusto antaa vuosittain kertomuksen, jossa késitelldan Finanssivalvon-
nan toimintaa ja tavoitteiden toteutumista kertomusvuonna seké arviota valvonnan muutoksista
ja niiden vaikutuksesta valvontamaksuihin. Pankkivaltuuston kertomus kasitellddn vuosittain
eduskunnan talousvaliokunnassa, minké yhteydesséd on mahdollista seurata Finanssivalvonnan
valvontamaksujen ja kustannusten kehitystd. Pankkivaltuuston kertomus mahdollistaa myos
valtioneuvostolle seurata Finanssivalvonnan maksujen kehitysta.

Pankkivaltuuston rooli valvojana vastaa luottolaitosdirektiivin 4 artiklassa tarkoitettua kansal-
liseen lainsdddantoon perustuvaa jérjestelyd, joka edellyttdd toimivaltaisilta viranomaisilta jul-
kista ja demokraattista vastuuvelvollisuutta.

Varojen kdyton valvonta

Finanssivalvonnan toimintaa ja taloutta seuraa Finanssivalvonnan johtokunta. Finanssivalvon-
nasta annetun lain 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan talousarvion késittelee Finanssivalvonnan
johtokunta, joka tdmén jilkeen alistaa paétoksensd Suomen Pankin johtokunnan vahvistetta-
vaksi. Finanssivalvonnan valvontamaksuista sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksuista
annetussa laissa (1209/2023), jonka mukaan Finanssivalvonta voi kerété valvontamaksuja aino-
astaan laissa sdddetyn enimmaisméaardn mukaisesti.

Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunnan tulee antaa
tarvittaessa, kuitenkin vahintién kerran vuodessa, pankkivaltuustolle kertomus Finanssivalvon-
nan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta mukaan lukien arvio valvon-
nassa odotettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertyméén seké odotetta-
vissa olevien muutosten edellyttdmistd toimenpiteistd. Lisdksi pankkivaltuusto vahvistaa Suo-
men Pankin johtokunnan esityksestd pankin tilinpdatoksen perusteet ja paattaa tilintarkastajien
lausunnon perusteella pankin tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta.

Edelld mainittu yhdessé pankkivaltuuston suorittaman valvonnan kanssa voidaan katsoa vastaa-

van luottolaitosdirektiivin 4 a artiklassa tarkoitettua varojen kdyton valvonnan vaatimusta. Voi-
massa olevaa lakia ei niiltd osin ole tarpeellista tiydentad tai muuttaa.
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3.2.2 Ylimmén hallintoelimen jadsenet

Finanssivalvonnan ylimmastd kollektiivisesta hallintoelimesté eli johtokunnasta sdddetddn Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 9 §:ssd. Laissa ei kuitenkaan sdddetd rajoituksia sille, kuinka
pitkddn johtokunnan jdsen voi toimia tehtdvassd. Voimassa oleva laki ei téltd osin vastaa luot-
tolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan rajoitusta, joten lakia tulisi tdy-
dentéé luottolaitosdirektiivin tédytdntoonpanemiseksi sadnnokselld enimmaéisajasta, jonka johto-
kunnan jésen voi olla tehtdvissd. Samassa yhteydessi olisi my0s tarpeellista sdétda Finanssival-
vonnan johtajalle vastaavanlainen enimmaisaika.

Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:n 2 momentissa sdddetdin johtokunnan jasentd koskevasta
pétevyysvaatimuksesta, jonka mukaan johtokunnan jasenelld on oltava hyva perehtyneisyys fi-
nanssimarkkinoiden toimintaan. Laissa ei sdddetd nimenomaisesta vaatimuksesta, ettd nimitys-
perusteiden tulee olla objektiivisia seka julkisia. Finanssivalvonnan toimintaan sovelletaan hal-
linnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuuslakia, yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) ja lakia
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986), joilla turvataan mm. johtokunnan jdsenen
tehtdvaan nimittdmisen julkisuus ja puolueettomuus. Taltd osin kansalliseen lainsdddantoon ei
tarvitse tehdd muutoksia. Kansallisesti ei kuitenkaan sdideti siité, ettd Finanssivalvonnan pitda
julkaista johtokunnan jésenen nimittdimisen perusteet esimerkiksi verkkosivuillaan. Taltd osin
pitéisi lakiin viedd sdénnds sité, ettd perusteet on ldhtokohtaisesti julkaistava yleisolle nédhté-
viksi.

Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:n 6 momentissa sdddetddn johtokunnan jasenen tehtavasti
pidattamisesté rikossyytteen tai tutkimusten ajaksi. Tehtivista pidéttdmistd koskevan padtoksen
tekee lain 8 §:n mukaisesti pankkivaltuusto. Kyseinen séddnnos kattaa muutkin rikokset kuin
virkarikokset. Kansallisessa laissa ei kuitenkaan erikseen sdadetd mahdollisuudesta erottaa joh-
tokunnan jasen pysyvasti, jos hdn ei endd tdytd patevyysvaatimusta tai jos hénet on tuomittu
vakavasta rikoksesta. Néin ollen Finanssivalvonnasta annettuun lakiin olisi lisdttdvd sdédnnos
johtokunnan jisenen erottamisen mahdollisuudesta. Erottamista koskevan péaétoksen julkisuu-
teen sovelletaan hallintolakia sekd hallintopdétoksid koskevaa julkisuuslakia, joten erillistd
muutosta kansalliseen lakiin ei ndiden perusteiden julkisuudesta vaadita. Kansallisesti ei kui-
tenkaan télld hetkelld sdédetd siité, ettd Finanssivalvonnan pitdd julkaista johtokunnan jésenen
erottamisen perusteet esimerkiksi verkkosovuillaan. Taltd osin pitdisi lakiin viedd sddnnos sita,
ettd perusteet on ldhtokohtaisesti julkaistava yleisolle ndhtaviksi.

3.2.3 Eturistiriitailmoitus

Finanssivalvonnasta annetun lain 16 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunnan jésenen ja va-
rajasenen, johtajan, johtokunnan nimittdmén virkamiehen seké pankkivaltuuston mééarittelemén
virkamiehen on ilmoitettava elinkeinotoiminnastaan; omistuksestaan yrityksissd ja merkitta-
vistd muusta varallisuudestaan; veloistaan, takauksistaan ja muista vastuusitoumuksistaan;
Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 14 §:ssi tarkoitetuista sivutoimistaan; muista sidon-
naisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa hdnen edellytyksiéén hoitaa virkaan kuu-
luvia tehtdvid; saamastaan luotosta taikka valvottavan tai ulkomaisen valvottavan hinen puo-
lestaan myOntadmasta takauksesta tai muusta vastuusitoumuksesta. Liséksi on ilmoitettava 16 a
§:n mukaisesti omistuksistaan sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessé kaupankayntijar-
jestelméssd kaupankdynnin kohteena Suomessa olevissa osakkeissa ja sellaisissa rahoitusvali-
neissi, joiden arvo maérdytyy kyseisten osakkeiden perusteella.

Kansallinen voimassa oleva ilmoitusvelvollisuus on joiltain osin laajempi ja joltain osin ka-
peampi kuin luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 7 kohdan vaatimus. Ilmoitusvelvollisuutta tulisi
uudistaa siten, ettd ilmoittamisvelvollisuuden piiriin tuotaisiin uusia ilmoitettavia tietoja
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luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 7 kohdan panemiseksi téytédntoon. Lisdksi voimassa olevia
sdanndksid tulisi kaventaa siltd osin, kun tietojen kerddminen on todettu tarpeettomaksi séén-
noksid soveltaessa. Finanssivalvonnasta annetun lain 16 a § sisépiiri-ilmoituksesta ja 16 § il-
moitusvelvollisuudesta on sidottu toisiinsa lain selkeyttd heikentdvalld tavalla. Tastd syystd
my0s lain 16 § ja 16 a §:n suhdetta toisiinsa tulisi selkeyttia.

3.2.4 Kaupankdynnin rajoitukset

Voimassa oleva kansallinen laki ei sisdlld kaupankdynnin rajoittamista koskevia sdannoksia.
Finanssivalvonnassa on kuitenkin sovellettu osittain luottolaitosdirektiivid vastaavia kaupan-
kdynnin rajoittamista koskevia sdénnoksid viranomaisen siséiseen ohjeistukseen perustuen.

Ohjeistuksen sddanndksiin sisdltyy hankintakielto Finanssivalvonnan valvottavan tai eurojérjes-
telméssi séddnneltyjen yhteisdjen liikkeeseen laskemia oman pddoman ehtoisen tai vieraan péa-
oman ehtoisien rahoitusvélineiden taikka niihin liittyvien johdannaisten osalta. Ohjeistuksen
mukaan rahoitusvélineiden ostoon tai myyntiin on pyydettdva lupa Finanssivalvonnalta. Lisdksi
ohjeistuksen mukaan Finanssivalvonnan henkildston tulee kaupankdynnissddn ja vakuutussi-
joittamisessaan noudattaa EKP:n suuntaviivojen mukaisia yleisid periaatteita.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin olisi tdydennettdva kaupankéyntid koskevat sddnnokset
luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 3 ensimmaisen alakohdan a alakohdan ja toisen alakohdan
sekd 8 kohdan panemiseksi tdytdntoon.

3.3 Hallinnolliset seuraamukset

Finanssivalvonnasta annetun lain 42 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd rikemaksua tai seuraa-
musmaksua ei voida méarita sille, jota epdilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida
madratd myoskadn sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sddnnds on li-
sétty lakiin vuonna 2012 (HE 32/2012). Tarkoituksena on ollut, ettd sidnnds vastaa niin sanotun
ne bis in idem -periaatteen (kielto syyttd ja tuomita kahdesti samasta asiasta) mukaisesti an-
nettua kahta korkeimman oikeuden ratkaisua (KK0:2010:45, KKO:2010:46), joissa arvioitiin
jalkiverotusta koskevan paitoksen lainvoimaiseksi tuloa ennen torkedd veropetosta koskevan
syytteen nostamista. Korkein oikeus katsoi tapauksissaan, ettd syytteen nostaminen rikosasiassa
jalkiverotusta koskevan paatoksen lainvoimaisuuden jalkeen on ollut ne bis in idem -periaatteen
vastainen.

Liséksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei
voida maaratd luonnolliselle henkildlle teosta tai laiminlyonnisté, joka on laissa sdddetty ran-
gaistavaksi. Finanssivalvonta voi kuitenkin méaréta seuraamusmaksun ja jattda asian ilmoitta-
matta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlyonti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva te-
kijan syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvit seikat huomioon
ottaen kokonaisuutena arvioiden vdhidinen. Sdannoksen tarkoitus on antaa Finanssivalvonnalle
oikeus mairata véhdisten tekojen ja laiminlyOntien osalta seuraamusmaksu esitutkintaviran-
omaiselle tehtdvin ilmoituksen sijasta. Kyseisessa tilanteessa seuraamusmaksua voitaisiin pitdd
riittdvand seuraamuksena. Sdannoksen tarkoituksena on valttda tuomioistuinmenettelyn aloitta-
minen asioissa, jotka voidaan ratkaista kustannustehokkaammin hallinnollisessa prosessissa
loukkaamatta kuitenkaan seuraamuksen kohteen oikeussuojaa. Kyseessa on siis valvontaviran-
omaiselle sdddetty poikkeusmahdollisuus.

Lain 40 §:n 3 momenttia on vuonna 2014 pyritty selkeyttdmain soveltamisalaltaan lisdamalla
momentin alkuun sddnnds, jonka mukaan seuraamusmaksua ei yleisesti voisi maardti
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luonnolliselle henkildlle sellaisten tekojen ja laiminlyOntien osalta, jotka on laissa sdddetty ran-
gaistavaksi. Sddnnos on osittain péillekkédinen 42 §:n 3 momentin sdénndksen kanssa. Lainval-
misteluasiakirjat jattavit avoimeksi sen, mikd on 42 §:n 3 momentin ja 40 §:n 3 momentin suhde
toisiinsa.

Finanssivalvonnasta annetun lain sidénnokset kaksoisrangaistavuuden kieltoon liittyen ovat
Suomen vakiintunutta lainsdadéntokadytintdd vastaavat. Suomen lainsédédéntokéytiantd perustuu
ratkaisulle, jossa kategorisesti estetdén hallinnollinen seuraamus sille, jota epiilldén samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
jota vastaan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan oikeuskaytantd on kuitenkin kehittynyt siten, etta
kaksoisrangaistavuuden kiellon ei katsota kategorisesti estdvén tilanteita, joissa sama taho saa
samasta teosta sekd hallinnollisen seuraamuksen ettd rikosseuraamuksen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on ratkaisukdytdnndssddn (esimerkiksi A and B v.
Norway 2016) hyvéksynyt tietyissd olosuhteissa sen, ettd samasta teosta voidaan maarata seka
hallinnollinen etté rikosoikeudellinen seuraamus, ilman ettd tdima rikkoisi ne bis in idem -peri-
aatetta. Edellytyksid poikkeukselle ovat esimerkiksi menettelyjen yhteys toisiinsa ja seuraamus-
ten oikeasuhtaisuus. Euroo-pan unionin tuomioistuin (EUT) on puolestaan késitellyt tapauksissa
C-524/15, C-596/16 ja C-597/16 ne bis in idem -periaatteen soveltamista tilanteissa, joissa sa-
malle henkil6lle maéritidn sekd hallinnollinen ettéd rikosseuraamus samoista teoista. EUT kat-
soi, ettd ne bis in idem -periaate ei estd jasenvaltioita maarddamadn samalle henkildlle seki hal-
linnollista ettd rikosoikeudellista seuraamusta samoista teoista, kunhan tietyt edellytykset tayt-
tyvét yleiseen etuun, viranomaisten yhteistyohon sekd seuraamusten oikeasuhtaisuuteen liit-
tyen.

Luottolaitosdirektiivin 70 artiklassa tunnistetaan ne bis in idem -periaate kehittyneen oikeus-
kaytannon mukaisesti. Artiklassa nimenomaisesti sdddetddn valvontaviranomaisten mahdolli-
suudesta madratd seuraamusmaksu tilanteissa, jossa samasta teosta on samalle henkildlle maa-
ratty rikosoikeudellinen seuraamus. Seuraamusmaksun voi mééarété kuitenkin ainoastaan tietty-
jen edellytysten tiyttyessd. Finanssivalvonnasta annetun lain voimassa olevien sdédnndsten pe-
rustuessa kategoriseen kaksoisrangaistavuuden kieltoon kansallinen laki ei tunnista tillaista ti-
lannetta mahdolliseksi. Etukéteisesti ei mydskddn voida tyhjentdvésti poissulkea sellaisen poik-
keusedellytykset tayttdvan tilanteen mahdollisuutta, jossa henkilon teko tayttdisi kansallisesti
sdddetyn seuraamusmaksun perusteen sekd jonkin rikoksen tunnusmerkiston. Néin ollen Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain sdénnokseen tulisi lisdtd poikkeus luottolaitoslain 20 luvun 1
§:ssd sdddettyjen seuraamusmaksujen osalta. Poikkeus mahdollistaisi hallinnollisen seuraamuk-
sen ja rikosoikeudellisen seuraamuksen luottolaitosdirektiivin mukaisesti tiettyjen edellytysten
tayttyessa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa hallinnollisista seuraamuksista on my0s havaittu
kansallisesti korjaustarvetta lakitekniikan osalta. Luvun sdénnokset ovat useiden vuosien aikana
tehtyjen muutosten my6td muuttuneet osin vaikeaselkoisiksi, mikd on heikentdnyt sdéntelyn oi-
keusvarmuutta. Alun perin lakitekniseltd ratkaisultaan luvussa on ldhdetty siité, ettd hallinnol-
lisia seuraamuksia koskevat yleiset sddnnokset 10ytyvét Finanssivalvonnasta annetusta laista.
Pédosin ne sddnnokset, joiden rikkomisesta seuraamusmaksu voidaan méirétd, on puolestaan
viety rahoitusmarkkinoiden eri sektoreita koskeviin sektorilakeihin. Tdma on toteutettu sellai-
sella viittaustekniselld ratkaisulla, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd on lueteltu
edelld mainittujen sektorilakien lainkohdat.

Useiden vuosien aikana on kuitenkin pantu taytdntoon lukuisia EU-sdddoksid. EU-sdadokset
ovat saattaneet erota Finanssivalvonnasta annetun lain sddnnoksistd esimerkiksi
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seuraamusmaksun maédrdédmisen enimmaismaéran taikka méarddmisen yhteydessd huomioon
otettavien seikkojen suhteen. Osa seuraamusmaksuista perustuu nykyisin myos suoraan EU-
asetukseen. Osasta EU-asetuksiin perustuvista seuraamusmaksuista on sdddetty suoraan Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa. Syy téllaiselle ratkaisulle joidenkin osalta on ollut, ettei kansal-
lisesta lainsdddanndsti ole 10ytynyt sopivaa sektorilakia ja on ollut tarve sddtdd vain seuraamuk-
sista, koska muilta osin EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Eri EU-sdadoksiin perustuvat sddnnokset, kuten sddnnokset seuraamusmaksun enimméaismaa-
rdstd, eroavat myos toisistaan. Tama on johtanut kansallisten sddannosten monimutkaisuuden
lisdantymiseen. Esimerkiksi luvun pykalissd on epdjohdonmukaisesti menettelysddnnoksia seka
saannoksid, joiden perusteella seuraamus voidaan méadrata. Luvun pykalat sisaltavat useita viit-
tauksia seki sektorilakeihin ettd luvun sisdisesti, mikéd vaatii tarkkuutta lakia luettacssa seka
lainvalmistelua tehdessd. Viittaustekniikaltaan ja rakenteeltaan haastavin on lain 41 a §:ssé,
jossa sdddetdéin seuraamusmaksun enimméismaérasta tietyissé tilanteissa. Kyseisessé pykalédssa
on yli 20 momenttia ja se sisdltdd viittauksia sektorilakeihin, luvun muihin pykéliin ja pykaldn
sisdisid viittauksia.

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun vaikeaselkoisuus ja epdjohdonmukaisuus on noussut
esille sekd lainvalmistelun yhteydessa ettd eduskunnassa. Talousvaliokunta on saanut asiantun-
tijalausuntoja lain sdénnodsten vaikealukuisuudesta. Talousvaliokunta on myds todennut mietin-
nGssddn, ettd pitdd huomautusta aiheellisena ja katsoo, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain
saannokset ovat osin niin vaikealukuisia ja epdjohdonmukaisia, ettd virheellisten tulkintojen
riski on todellinen. Valiokunta pitdd yritysten oikeusturvan ndkdkulmasta valttdimattoméana, etta
Finanssivalvonnasta annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnndkset muokataan
huolellisesti selkeéksi ja johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi, ja niitd koskeva esitys tuodaan
eduskunnan késiteltidviksi. Valiokunta on katsonut, etté erityisesti seuraamusmaksun enimmaéis-
madrad erdissd tapauksissa koskeva lain 41 a § on vaikeaselkoinen. (TaVM 8/2024 vp s. 11).

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun osalta on siis havaittu sellaisia ongelmia, joiden uu-
distaminen olisi tarpeen oikeusvarmuuden, lain ymmarrettdvyyden, lainvalmistelun seké lain
soveltamisen parantamiseksi. Finanssivalvonnasta annettu laki siséltdd myds muiden lukujen
osalta joitakin muutostarpeita lain vaikeaselkoisuuden tai epdjohdonmukaisen lakitekniikan
vuoksi. Kiireellisesti muutosta vaatii Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n viittaustek-
niikka.

3.4 Ei vaadi tiytintoonpanoa

Luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 2 kohdan toinen alakohdan vaatimus, jonka mukaan
jasenet on nimitettdva puolueettomin perustein, ei vaadi tiytdntdonpanoa. Suomen perustuslain
6 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Suomen Pankin pankkivaltuuston
toimintaan sovelletaan hallintolakia, jonka 6 §:ssd sdddetdén, ettd viranomaisen toimien on ol-
tava puolueettomia. Liséksi nimityspaitosté tehdessa soveltuvat myos yhdenvertaisuuslaki seka
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettu laki. Voimassa olevat sddnnokset varmistavat
jo nykyisinkin, ettéd nimityspaétds on tehty puolueettomin perustein.

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 9 kohta ei vaadi kansallisia toimenpiteiti, silld kohdassa séi-
detddn Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksesta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Virkamiehid ja hallintoelimen jdsenid koskeva karenssi
4.1.1.1 Finanssivalvonta

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 3 kohdan b alakohdan sekd 4-6 kohdan tadytdntGonpane-
miseksi Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2 a luku, jossa séa-
dettdisiin karenssista. Karenssi koskisi Finanssivalvonnan virkamiestd, johtokunnan jasentd ja
varajasentd sekd johtajaa. Karenssi ehdotetaan sdéddettdviksi suoraan lakiin perustuen eli virka-
michen kanssa ei erikseen tehtdisi karenssisopimusta.

Luottolaitosdirektiivin sddnndkset karenssista ovat vihimmaéisvaatimuksia eli kansallisesti voi-
daan kdyttdd sen mahdollistamaa litkkumavaraa sddtda tiukempia vaatimuksia. Direktiivin sdén-
noksen mukaan karenssi koskee luottolaitosdirektiivin mukaista toimivaltaista valvontaviran-
omaista eli pankkivalvontaa suorittavaa viranomaista. Suomessa valvontaviranomaisena toimii
Finanssivalvonta. Kansallisesti on paddytty jarjestelméén, jossa Finanssivalvonta toimii rahoi-
tusmarkkinoiden yleisend valvojana esimerkiksi my0s vakuutusalan, maksupalvelualan ja sijoi-
tuspalveluita tarjoavien toimijoiden osalta eikd ainoastaan pankkialan toimijoiden osalta.
Vaikka direktiivin vihimmaisvaatimus koskee ainoastaan pankkivalvonnan osaa, ehdotetaan,
ettd kansallisesti kdytettdisiin liikkkumavaraa ja sdddettdisiin laajemmasta karenssisddnnoksen
soveltamisalasta. Karenssi sdddettdisiin koskemaan kaikkia Finanssivalvonnan virkamiehia,
johtokunnan jdsenid ja varajésenid seké johtajaa riippumatta siité, toimivatko he pankkivalvon-
nan parissa vai muunlaisten rahoitusmarkkinatoimijoiden valvonnan tai sitd vastaavien tehté-
vien parissa. Liikkumavaran kaytto olisi perustelua, silld my6s muut kuin pankkivalvontaa suo-
rittavat saavat tehtdvissddn padsyn omalla valvontavastuualueella sellaiseen tietoon, jota ka-
renssisddannokselld olisi tarpeellista suojata. Karenssin kohdistaminen vain pankkivalvontaa te-
keviin henkil6ihin voisi aiheuttaa myds rajanveto- ja tulkintaongelmia siitd, milloin henkilén
katsotaan suorittavan pankkivalvonta. Liséksi varmistettaisiin Finanssivalvonnan virkamiesten
tasapuolinen kohtelu seké yleinen luottamus valvonnan ja viranomaistoiminnan riippumatto-
muuteen estdimélla mahdolliset eturistiriitatilanteet koko Finanssivalvonnan osalta.

Luottolaitosdirektiivin vahimmaissadnnoksen mukaan karenssi koskee viranomaisten henkilds-
tod sekéd ylimmaén hallintoelimen jésenid, eli Finanssivalvonnan osalta karenssi koskisi virka-
miehid seki johtokunnan jésenié. Direktiivin karenssi koskee kaikkia johtokunnan jéseni, silld
kansallisten sddnndsten mukaan johtokunta tekee padtoksensd kollektiivina yksinkertaisella
enemmistolld. Direktiivissd on kuitenkin poikkeus, jonka mukaan vahimmaiissddnnokset ka-
renssista eivdt koske kansallisten keskuspankkien padjohtajia. Suomessa Finanssivalvonnan
johtokunnan jdsenend ei kuitenkaan toimi Suomen Pankin pdijohtaja. Néin ollen ehdotetaan
direktiivin vahimmaisvaatimuksen mukaisesti, ettd karenssisdannokset koskevat Finanssival-
vonnan kaikkia johtokunnan jadsenid sekd Finanssivalvonnan virkamiehii.

Edelld mainitulla tavalla direktiivin vihimmaéisvaatimuksen mukainen karenssi koskee vain
henkil9st6é tai johtokunnan jasentd. Finanssivalvonnan johtaja ei kuitenkaan ole johtokunnan
jésen, joten direktiivin sddnnoksen mukaan héneen ei soveltuisi johtokunnan jdsentd vastaava
karenssi. Johtajan karenssin osalta ehdotetaan liikkumavaran kéyttdmistad siten, etté karens-
sisddnnoksissd johtaja rinnastettaisiin johtokunnan jéseniin. Rinnastuksen myo6té johtajaa kos-
kisi johtokunnan jéseniin sovellettavat pidemmdét rajoitusajat. Johtajan rinnastaminen johtokun-
nan jaseneen on tarkoituksenmukaista, silld johtaja osallistuu tehtdvassdédn valvontaa koskevaan
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paétoksentekoon Finanssivalvonnan koko toimivallan osalta sekd saa sellaista tietoa, jota hin
voisi hyddyntda virkasuhteen jalkeisend aikana.

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa maéritel-
1a4n, ettd karenssia sovelletaan, jos henkil6 on osallistunut laitoksen suoraan valvontaan tai paa-
toksentekoon. Karenssia sovelletaan my0s edelld mainitun yrityksen emoyritykseen, tytéryri-
tykseen tai sidosyritykseen siirryttdessd tai niille palveluja tarjottaessa seki sellaiseen yrityk-
seen siirryttiessi tai palveluja tarjottaessa, joka tarjoaa palveluita (esimerkiksi tilintarkastus,
oikeudellinen neuvonta tai konsultointi) edelld mainitulle laitokselle. Lisdksi karenssia sovelle-
taan siirryttdessd yhteisolle, joka harjoittaa edunvalvontaa asioissa, joista virkamies tai hallin-
toelimen jdsen on ollut vastuussa. Luottolaitosdirektiivi sddtdd vihimmaisvaatimuksina edelld
mainitut tilanteet, jolloin on sovellettava karenssia. Esitykselld ehdotetaan, ettd vastaavat tilan-
teet sisdllytetdin myds kansalliseen karenssisddnnokseen. Lisdksi kansallista liikkumavaraa
kayttamalld sddnnokseen siséllytettdisiin valvotun yrityksen sisaryritys samassa konsernissa.

Viahimmaisvaatimusten lisdksi luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
saddetdan kansallisesta liikkumavarasta. Liikkumavaran mukaan jasenvaltiot voivat laajentaa
karenssin soveltamista niihin tilanteisiin, kun henkild siirtyy sellaisen yrityksen kilpailijalle,
jota koskevaan valvontaan tai paatoksentekoon henkild on osallistunut. Téma direktiivin mah-
dollistama liikkumavara ehdotetaan otettavaksi kdyttoon. Soveltaminen my®ds kilpailijoille siir-
ryttdessd varmistaa, ettd virkasuhteen tai tehtdvin myotd saatua tietoa ei pystyisi kayttdmaan
kilpailijan eduksi tai valvotun toimijan vahingoksi. Kilpailijalle siirtyminen on tyypillinen ti-
lanne, jossa karenssia voidaan soveltaa myds valtion virkamieslain 44 a §:n mukaan tehdyn
karenssisopimuksen perusteella.

Lisdksi esitykselld ehdotetaan, ettd karenssia sovellettaisiin tapauskohtaiseen harkintaan perus-
tuen myds kaikkiin muihin tilanteisiin, jossa henkil6lld on virassaan, tehtdvassdéan tai asemas-
saan padsy sellaiseen salassa pidettdvaén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaa-
maan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Kyseessa olisi direktiivin véhim-
madisvaatimuksia tiukemmasta kansallisesta sdéntelystd. Vaikka luottolaitosdirektiivin véhim-
maissadannokset ulotettaisiin ehdotetulla tavalla koskemaan koko Finanssivalvontaa, osa Finans-
sivalvonnan toiminnasta jdisi silti pakollisen karenssisddntelyn ulkopuolelle. Tdma johtuu siit4,
ettd luottolaitosdirektiivin karenssin soveltamispiiri ei ulotu sellaisiin henkil6ihin, jotka eivét
suoraan osallistu valvontaan. Téllaisia henkilditd voisivat olla esimerkiksi Finanssivalvonnasta
annetun lain 5 §:n mukaisten toimijoiden valvontaan osallistuvat, horisontaaliseen valvontaan
osallistuvat seké avustajien tehtévit, mikéli karenssi on tarpeen tietojen suojaamisen varmista-
miseksi. Tiukemman kansallisen sdéntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd karenssia sovelle-
taan kaikkiin niihin tilanteisiin, jossa tietoa on tarpeen suojata. Tall4 kansallisella lisdsd&dnnok-
selld olisi tarkoitus tehdé Finanssivalvonnan karenssia koskevat sddnnokset téltd osin yhdenmu-
kaiseksi valtion virkamieslain 44 a §:ssd sdddetyn karenssisopimuksen kanssa. Kyseessa olisi
tdmén lisdsdéntelyn osalta nimenomaan Finanssivalvonnan harkintaan perustuva karenssi.

Karenssin pituus. Karenssiajan pituudet médrittyisivat pitkélti luottolaitosdirektiivin vdhim-
mdisvaatimuksien mukaisesti. Kansallisesti otettaisiin kdyttoon luottolaitosdirektiivin 4 a artik-
lan 5 kohdassa mahdollistettu kansallinen litkkumavara soveltaa vihimmaisvaatimuksia lyhy-
empid karenssiaikoja. Liitkkumavaran kdyttoonotto on perusteltua, silld vihimmaéisvaatimukset
rajoittaisivat perustuslakiin perustuvaa oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen. Voimassa olevan
valtion virkamieslain mukaisen karenssin pituus voi olla enintéén 6 kuukautta tai 12 kuukautta.
Pidempéa karenssiaikaa sovelletaan valtion ylimmén johdon virkamieheen sekéd Puolustusvoi-
mien niin sanottuun erittelyvirkaan nimitettyyn.
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Finanssivalvonnan johtaja ehdotetaan rinnastettavaksi asemansa vuoksi johtokunnan jéseniin,
joten johtajan karenssin pituus olisi pidempi kuin henkildston karenssi. Johtoryhmén jésen on
Finanssivalvonnan virkamies, joten ldhtokohtaisesti hdneen soveltuu lyhyemmat henkilostod
koskevat karenssiajat. Johtoryhmén jasenelld on kuitenkin laajasti pdédsy karenssilla suojatta-
vaan tietoon, minka vuoksi johtoryhmén jasenen karenssin pituuden enimmaismaéra ehdotetaan
rinnastettavaksi johtokunnan jdsenille sovellettavaan karenssiaikaan. Tdmé mahdollistaa sen,
ettd tarvittaessa johtoryhmén jésenelle voidaan mééarétd enintdén 12 kuukautta pitkd karenssi-
aika.

Siirryttdessd tai tar- | Virkamies Johtoryhmén jésen Johtokunnan jésen ja
jottaessa palveluita: johtaja
1) 4 §:ssé tarkoite- 3—6 kuukautta 3—-12 kuukautta 12 kuukautta

tulle yritykselle, joi-
den suoraan valvon-
taan tai paatoksente-
koon hén on osallis-
tunut

2) kohdassa 1 tarkoi- | 3—6 kuukautta 3-12 kuukautta 12 kuukautta
tetun yrityksen
kanssa samaan kon-
serniin kuuluvalle
yritykselle tai si-
dosyritykselle

3) yhteisolle, joka 3—6 kuukautta 3—-12 kuukautta 12 kuukautta
tarjoaa palveluita
kohdassa 1 tarkoite-
tulle laitokselle

4) yhteisolle, joka 3—6 kuukautta 3—-12 kuukautta 3-12 kuukautta
harjoittaa eturyhma-
tai edunvalvontatoi-
mintaa

5) yhteisélle, joka on | 3—6 kuukautta 3-12 kuukautta 6—12 kuukautta
kohdassa 1 tarkoite-
tun yrityksen kilpai-
lija

6) muulle yhteisolle, | enintddn 6 kuukautta | enintddn 12 kuu- enintddn 12 kuu-
jos Finanssivalvonta kautta kautta

arvioi karenssin tar-
peelliseksi

Direktiivin sddnnoksen mukaan henkil6lld on oikeus asianmukaiseen korvaukseen, jos karens-
sia sovelletaan. Direktiivi jattda jasenvaltioiden harkittavaksi, mitd on pidettdva asianmukaisena
korvauksena. Asianmukaiseksi korvaukseksi ehdotetaan palkkaa vastaavaa korvausta. Talloin
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korvaus olisi linjassa jo voimassa olevien kansallisten karenssisdéinnosten ja perustuslain tul-
kinnan kanssa.

Karenssin kdytdnnon toteuttamiseen liittyen ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta, jonka mukaan
Finanssivalvonnan virkamichen, johtokunnan jdsenen, varajdsenen, ja johtajan on ilmoitettava
siirtymisesté karenssisddnnoksen alaisen yhteisdon taikka palvelujen tarjoamisesta tillaiselle
yhteisolle. Lisdksi ehdotetaan, ettd harkinta karenssisdannoksen soveltamisesta kuuluisi viran-
omaiselle eli Finanssivalvonta arvioisi tapauskohtaisesti, onko kyseessi karenssisddnnoksen so-
veltamisalaan kuuluva tilanne ja miké olisi tarpeellinen rajoitusajan kesto.

Jos henkil6 tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoisi velvollisuutensa olla aloitta-
matta uutta tehtavda hénelle médrdtyn karenssin aikana, hénelle voitaisiin méaérité seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksun mééra saisi olla enintéén se mééré, joka henkil6lle maksettaisiin kor-
vauksena karenssiajalta. Seuraamusmaksulla vahvistetaan karenssisopimuksen tavoitteena ole-
vaa ennaltachkdisevid vaikutusta ja pyritddn varmistamaan, ettd sddnnosten vaikuttavuus on ta-
voitteiden mukainen karenssiajan alusta loppuun.

Finanssivalvonnalle ehdotetaan erityisté velvollisuutta tiedottaa Finanssivalvonnan virkamiehié
ja johtokunnan jésenid karenssista. Tarkoituksena on edistéé sitd, ettd virkamiehet ja johtokun-
nan jdsenet olisivat tietoisia ja muistaisivat karenssiin liittyvét velvollisuutensa. Finanssival-
vonnan velvollisuus nousee merkittdvaan rooliin, koska karenssiin on liitetty seuraamusmaksun
mahdollisuus.

Ehdotusten mukaan Finanssivalvonnan péétokset karenssiin liittyen olisivat muutoksenhaku-
kelpoisia.

4.1.1.2 Suomen Pankki

Lakiin Suomen Pankin virkamiehistd ehdotetaan lisdttdvaksi mahdollisuus sopia (karenssisopi-
mus) palvelussuhteen jélkeiseen aikaan sijoittuvasta méiérédajasta, jonka aikana rajoitetaan vir-
kamiehen oikeutta siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvian Suomen Pankin ulkopuolelle
taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai ansiotoimintaan rinnastettava muu toi-
minta. Suomen Pankki voisi asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen nimittami-
sen tai uusiin tehtaviin siirtymisen edellytykseksi. Voimaantulosddnndkselld mahdollistettaisiin
myds karenssisopimuksen tekeminen jo virkasuhteessa olevien henkildiden kanssa.

Karenssisopimus tehtéisiin vain silloin, jos henkildlld on virassaan, tehtévésséén tai asemassaan
péésy sellaiseen salassa pidettivéén tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamaan
tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Sopimuksen ehtoon karenssiajasta voitai-
siin vedota ainoastaan silloin, kun virkamies siirtyy tai ilmoittaa aikomuksestaan siirtya tehta-
viin, joissa voitaisiin olennaisella tavalla kéyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Karenssiajan kestoksi ehdotetaan enintién 6 kuukautta. Karenssiajaksi voitaisiin kuitenkin so-
pia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen paattymisestd, jos sopimus tehdddn johtokunnan ja-
senen tai johtajan virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitettdvaksi esitettdvan henkilon
kanssa. Lisdksi ehdotetaan sdéinndsté, jonka mukaan karenssiajalta maksettaisiin palkkaa vas-
taava korvaus.

Karenssin kdytdnnon toteuttamiseen liittyen ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta, jonka mukaan
Suomen Pankin virkamiehen on ilmoitettava siirtymisestd karenssisddnnoksen alaisen
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yhteiso0n taikka palvelujen tarjoamisesta tillaiselle yhteisolle. Virkamiehelld olisi ilmoitusvel-
vollisuus virkasuhteen aikana ja virkasuhteen pédattymisen jilkeen karenssisopimuksessa sovit-
tua karenssiaikaa vastaavana méardaikana.

Sopimukseen voitaisiin ottaa madrdys sopimussakosta, jonka enimmaismadrd olisi karens-
siajalta maksettava korvaus. Esityksen mukaisella sopimussakolla ja sopimussakon enimmaéis-
maérilld vahvistetaan karenssisopimuksen tavoitteena olevaa ennaltachkéisevéd vaikutusta ja
pyritdén varmistamaan, ettd sopimussakon vaikuttavuus on tavoitteiden mukainen karenssiajan
alusta loppuun. Jos sopimussakosta ei ole sovittu, sopimuksen rikkomisesta seurannut mahdol-
linen vahingonkorvausvelvollisuus méaraytyisi vahingonkorvausta koskevien sdannésten mu-
kaisesti.

4.1.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus
4.1.2.1 Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan panemiseksi tdytdntoon ehdotetaan tdydennetta-
véksi Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:ssé sdddettyéd johtokunnan riippumattomuusséén-
nostd. Uuden sdadnndksen mukaan johtokunnan sekéd jokaisen johtokunnan jésenen olisi oltava
tehtévissdin valvottavasta, ulkomaisesta valvottavasta ja muusta finanssimarkkinoilla toimi-
vasta riippumaton eiké johtokunta tai johtokunnan jdsen saisi ottaa vastaan tai pyytad ohjeita tai
madrayksid miltddn julkiselta tai yksityiseltd elimeltd tai toimijalta. Sddnnos vahvistaisi riippu-
mattomuutta entisestddn johtokunnan jasenten osalta, joilla usein on kytkds toiseen julkiseen tai
yksityiseen tahoon. Nimenomainen sddnnds varmistaisi, ettd Finanssivalvonnassa valvontaval-
tuuksia kéytetddn riippumattomasti ja puolueettomasti pyytdmaétté tai ottamatta ohjeita muilta
tahoilta ja ettd Finanssivalvonnan hallintoelimet ovat toiminnallisesti riippumattomia muista
julkisista ja yksityisistd elimista.

4.1.2.2 Ylimmaén hallintoelimen jésenet

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan téytintdonpanemiseksi Finanssi-
valvonnasta annetun lain 9 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi enimmaéisaika sille, kuinka monta
vuotta johtokunnan jasen voi tehtdvdssd toimia. Enimmaisaika olisi 12 vuotta eli nelja koko-
naista kautta. Jos johtokunnan jésenend olisi Suomen Pankin pdéjohtaja, hintd eivit koskisi
ndmé vaatimukset luottolaitosdirektiivin poikkeussddnnoksen mukaisesti. Kansallisen kaytén-
nén mukaisesti Suomen Pankin pééjohtaja ei kuitenkaan ole yleensd ollut Finanssivalvonnan
Johtokunnan jédsenend. Liséksi Finanssivalvonnan johtajan osalta ehdotetaan kéytettaviksi vé-
himmaisharmonisoinnin mahdollistamaa liikkumavaraa siten, ettd Finanssivalvonnasta annetun
lain 11 §:84n lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan johtaja voi toimia tehtivissiin enintin 15
vuotta eli kolme kokonaista kautta.

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sédannds jasenen erottamisesta
pantaisiin tdytintoon lisdémallé erottamista koskeva sddannds Finanssivalvonnasta annetun lain
8 ja 9 §:44n. Johtokunnan jisenen erottaminen olisi séénndksen myotid mahdollista, jos jdsen on
tuomittu rikoksesta tai jos hédn ei endd tdytd nimitysperusteita.

Liséksi ehdotetaan luottolaitosdirektiivin taytantdonpanemiseksi lisdttdvaksi myos vaatimukset
nimitysperusteiden ja erottamisperusteiden julkaisemisesta yleisolle néhtéviksi.
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4.1.2.3 Eturistiriitailmoitus

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 7 kohdan panemiseksi tdytdnt66n ehdotetaan Finanssival-
vonnasta annetun lain 16 §:n uudistamista. Uudistetussa pykaldssa sdddettdisiin yhdestd eturis-
tiriitailmoituksesta, joka korvaisi voimassa olevan lain mukaisen sidonnaisuusilmoituksen ja-
luottoilmoituksen. Sisépiiri-ilmoitusta koskevat sdannokset siirtyisivét selkeyden vuoksi 16 a
§:44n. Ilmoitusvelvollisuuden soveltamisalaan liséttdisiin mukaan kaikki Finanssivalvonnan
virkamiehet eli endé ei laissa tarkemmin lueteltaisi niitd virkamiehié, joiden tulisi antaa ilmoi-
tus. Tdmén muutoksen myo6td myds voimassa olevan 16 §:n 2 ja 3 momentti olisivat tarpeetto-
mia eikd pankkivaltuuston tarvitsisi erikseen madritelld niitd henkilditd, jotka lisdksi kuuluvat
ilmoituksen piiriin. Laajemmalla soveltamisalalla pantaisiin tdytdntoon luottolaitosdirektiivia
vastaava soveltamisala, joka vaatii, etté kaikki valvontaviranomaisen henkil9ston jdsenet ja joh-
tokunnan jasenet antavat ilmoituksen.

Ilmoitettavia tietoja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedon tulisi olla sellainen, joka voi
aiheuttaa eturistiriitoja. Tarkoituksena olisi kaventaa kerdttavien tietojen laajuutta siltd osin, kun
soveltamiskdytdnnossa tietojen kerddminen on havaittu tarpeettomaksi. Ilmoitettavia tietoja eh-
dotetaan tdydennettiviksi siten, ettd ilmoitus tulisi tehdd myos sellaisista rahoitusvélineiden
omistusosuuksista, jotka voivat aiheuttaa eturistiriitoja. Eturistiriidalla tarkoitettaisiin tilannetta,
jossa tayttyy jokin hallintolain esteellisyyden perusteista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 16 a §:84 sisépiiri-ilmoituksesta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pykaldén siirtyisi sisdpiirid koskevat sddnnokset. Sisdpiiri-ilmoituksen ilmoitusvelvol-
listen piirié ehdotetaan my0s tasmennettiavaksi. Sisépiiri-ilmoitusvelvollisuuden piiriin olisi tar-
koitus tuoda myds sellaiset muut henkil6t, jotka ulkoistus- tai palvelusopimuksen perusteella
voivat saada péddsyn sisépiiritietoa sisdltiviin jarjestelmiin tai tiedostoihin. Liséksi ehdotetaan
tdsmennettavaksi, ettd ilmoituksessa on mainittava myos sellainen edunvalvonnassa oleva hen-
kilo, joka ei ole vajaavaltainen.

4.1.2.4 Kaupankdynnin rajoitukset

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan uutta 16 b §:44 luottolaitosdirektiivin 4 a ar-
tiklan 3 ensimmadisen alakohdan a alakohdan ja toisen alakohdan sekd 8 kohdan panemiseksi
taytantoon. Uuden 16 b §:n mukaan johtokunnan jiseneltd ja varajdsencltd, johtajalta seka Fi-
nanssivalvonnan virkamieheltd on kielletty kaupankaynti tietyilla rahoitusvilineilld. Kielto vas-
taa luottolaitosdirektiivin vidhimmaisharmonisointia. Kaupankdyntikielto ei kuitenkaan koskisi
kaupankdyntié rahoitusvélineilld, jotka ovat kolmansien osapuolten hallinnoimia eiké rahoitus-
vélineen omistajilla ole mahdollisuutta osallistua salkunhoitoon, tai sijoittamista sijoitusrahas-
toihin. Liséksi pykildssd sdddettdisiin Finanssivalvonnan valtuuksista tapauskohtaisesti sallia
taikka vaatia rahoitusvélineen myymisen taikka luovuttamisen.

Kansallisesti vihimmaisharmonisoinnin mahdollistamaa liikkumavaraa kéytettéisiin siltd osin,
ettél kieltoa sovellettaisiin myds sellaisiin jarjestelyihin, jossa henkild on sijoitussidonnaisen va-
kuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen tai muun vakuutussopimuksen osapuoli ja henkild voi itse
paattaa sijoituskohteesta. Tamén tarkoituksena on estdd kiellon kiertdminen erindisii jarjestelyja
hyodyntdmalla. Liséksi liikkumavaraa ehdotetaan kaytettavdksi myo0s siltd osin, ettd kaupan-
kéyntikiellon alainen henkild ei saisi mydskaédn kayda kiellettyd kauppaa sellaisen henkilon lu-
kuun, jonka edunvalvojana hén toimii ja pédattdd kaupasta, sellaisen yhteison lukuun, jossa hé-
nelld on midrdysvalta, tai muulla tavalla omaan lukuun toisen henkilon tai yhteison kautta.
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4.1.3 Hallinnolliset seuraamukset

Luottolaitosdirektiivin 70 artiklan panemiseksi tdytdnt6on ehdotetaan lisdttaviksi kaksoisran-
gaistavuuden kieltoon poikkeussddnnos Finanssivalvonnasta annetun lain 42 §:4dn. Poikkeus-
saannds mahdollistaisi tilanteen, jossa hallinnollinen seuraamus voidaan méaritd samasta te-
osta, josta sama henkild on saanut tai voi saada rikosseuraamuksen. Tarkoituksena on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnon mukaisesti
tunnistaa tdllaisen poikkeustilanteen mahdollisuus kansallisessa laissa.

Perustuen perusoikeusmydnteiseen tulkintaan poikkeussddnnds rajattaisiin koskemaan ainoas-
taan luottolaitosdirektiivin 20 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen sddannosten rikkomista ja laiminlyon-
tid. Muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden osalta poikkeussddanndstd kaksoisrangaistavuuden
kieltoon ei siis sovellettaisi.

Liséksi ehdotetaan uutta 44 §, jossa sdddettdisiin Finanssivalvonnan yhteistyosté poliisin, syyt-
tdjan sekd tuomioistuinlaitoksen kanssa. Sdannokselld varmistettaisiin asianmukainen tietojen-
vaihto ja koordinointi hallinnollisiin seuraamuksiin ja rikosoikeudellisiin seuraamuksiin liit-
tyen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a § ehdotetaan jaettavaksi kolmeen eri pykéléaan siten, etté
vaikealukuinen viittaustekniikka purettaisiin. Uudistetussa 41 a §:ssd sdddettdisiin seuraamus-
maksun enimmaisméaéristd niissa tilanteissa, kun vaihtoehtoinen enimmaéaismaééra voi olla enin-
tadn kaksinkertainen suhteessa teolla tai laiminlyonnilld saadun hyddyn méaardan. Uudistetussa
41 b §:ssd sdddettdisiin seuraamusmaksun enimmaismadrastd niissa tilanteissa, kun vaihtoeh-
toinen enimmaéismaérd voi olla enintdén kolminkertainen suhteessa teolla tai laiminlyonnilld
saadun hyodyn maérain. Lakitekniikaltaan pykéldt muotoiltaisiin siten, ettd niiden tdydent&mi-
nen uusilla kohdilla ei aiheuta vaikealukuisuutta. EU-sdddoksiin perustuvat seuraamusmaksujen
enimmaismadrat jakautuvat padosin 41 a ja 41 b §:iin. Uudistetussa 41 ¢ §:ssd sdddettdisiin seu-
raamusmaksun enimmaismaérastd erdissd muissa tilanteissa.

Lisdksi ehdotetaan tismennettdviksi voimassa olevan lain tulkinnanvaraisiasdannoksid siitd,
ettd seuraamusmaksun enimméismaérad koskevat sddnndkset soveltuvat myos lakia alemman
asteisten sddnndsten, kuten méadrdysten tai komission asetusten, rikkomiseen tai laiminlyontiin.
Ehdotetulla ratkaisulla selkeytettiisiin tulkintaa. Valittu sddntelytekninen ratkaisu jattaa kuiten-
kin paallekkaisyyttd rahoitusmarkkinoiden sektorilain yksittdisten saidnndsten kanssa, mika olisi
hyvé poistaa, kun lakia tai seuraamussééntelyd uudistetaan laajemmin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Virkamiehid ja hallintoelimen jdsenid koskeva karenssi

Taloudelliset sekd muut vaikutukset viranomaisiin

Finanssivalvonnalle ja Suomen Pankille aiheutuu jonkin verran taloudellisia vaikutuksia esityk-
sen karenssisddnnosten soveltamisesta sekd karenssiajalta maksettavista korvauksista. Niiden
virkamiesten méaérd, joiden kanssa karenssisopimus voidaan tehda tai jotka voisivat kuulua suo-
raan lain nojalla sovellettavan karenssin piiriin, on ldhtokohtaisesti melko suuri. Témén vuoksi
on mahdollista, ettd karenssisopimusten perusteella maksettavien korvausten méairéd saattaa
muodostua merkittivéksikin.
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Finanssivalvonta arvioi, ettd karenssisddnnoksistd aiheutuu Finanssivalvonnalle merkittdvaa
hallinnollista taakkaa ja vaatii lisdresurssointia néihin asioihin Finanssivalvonnan eri osastoilla.
Tyo6nhakijoita ja henkil0st64 tulee tiedottaa, neuvoa ja kouluttaa. Jokaisen karenssi-ilmoituksen
johdosta tulee tehdad valituskelpoinen pdatés. Myos karenssien seuranta, mahdollinen takaisin-
perintéprosessi ja seuraamusmaksuun liittyva prosessi liséé hallinnollista ty6té.

Suomen Pankki arvioi, ettd sille aiheutuu kustannuksia karenssisopimusten tekemisesti ja etté
sen on varattava riittdvét varat esimerkiksi karenssiin liittyvien korvausten maksamiseen seké
lisddntyneen hallinnon ylldpitdmiseen. Lisdksi Suomen Pankki katsoo, ettd sen on varattava riit-
tavat henkilostoresurssit muun ohella karenssiin liittyvien prosessien kehittimiseen, karenssi-
sopimuksiin liittyvien arviointien tekemiseen sekd henkiloston tiedottamiseen ja kouluttami-
seen sddntelystd. Karenssisopimussiddnnoksen henkil6llinen ulottuvuus Suomen Pankin virka-
miehiin olisi sidottu virkamiesten tehtdvien laatuun. Suomen Pankin palveluksessa tyoskentelee
laajalti myos henkilostod, joiden tehtévét eivit liity EKPJ:n rahapolitiikkaa koskeviin tehtéviin
ja jotka eivit siten saa tehtdvissdédn sellaista tietoa, joihin voitaisiin katsoa liittyvén riski ndiden
tietojen vadrinkdytostd. Suomen Pankki arvioi, ettd téllaisten virkamiesten oikeutta siirtya toi-
siin tehtdviin palvelussuhteen paityttya ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa. Tehtdvid, joissa
karenssisopimus voisi tulla kyseeseen, ovat Suomen Pankin mukaan rahapoliittiseen paatoksen-
tekoon ja rahapolitiikan toteuttamiseen liittyvét tehtdvit. Suomen Pankki arvioi, ettd karenssi-
sopimus tehtdisiin arviolta alle 40 henkilon kanssa, joita olisivat johtokunnan jésenet, johtajat,
osastopadllikot, yksikon paallikot, johtokunnan neuvonantajat ja tietyt EKPJ:n komiteajdsenet.

Karenssisddnndsten aiheuttamia tarkkoja taloudellisia vaikutuksia on tdssd vaiheessa vaikea ar-
vioida luotettavasti. Maksettujen korvausten maérién vaikuttavat tapauskohtaisesti karenssien
pituus, tyontekijoiden liikkuvuus seké se, pystyyko Finanssivalvonta siirtdiméién henkilén ka-
renssiajaksi muihin tehtiviin. Finanssivalvonnan arvion mukaan karenssi tulisi maarattavaksi
vuositasolla noin 20:1le Finanssivalvonnasta ldhtevélle henkil6lle ottaen huomioon henkildston
keskiméddrdisen vaihtuvuuden. Keskiméérdiselld Finanssivalvonnan virkamiehen palkalla las-
kettuna karenssikorvausten méaré olisi noin 500.000 euroa vuodessa. Niissd luvuissa ei ole
huomioitu johtoryhmén tai johtokunnan jésenten ja varajdsenten tai johtajan mahdollista siirty-
mistd ja heille maksettavia karenssikorvauksia. Pidempien karenssiaikojen ja suuremman ka-
renssikorvauksen johdosta yhdenkin mahdollinen siirtyminen karenssin aiheuttavalle tyonanta-
jalle nostaisi korvausmaaraa.

Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin tulee budjetoida karenssisdénnoksistéd aiheutuvat kustan-
nukset. Finanssivalvonnan kerdémiin valvontamaksuihin ei osoiteta muutoksia tdmén esityksen
yhteydessi. Karenssista syntyvid kuluja olisi hyva kuitenkin seurata ensimmaéisten vuosien ajan.

Karenssisddnnokset saattaisivat vdhentdd Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin houkuttele-
vuutta tyOnantajana, jos tyonhakijat suhtautuvat karenssiin kielteisesti. Suomen Pankin osalta
vaikutus olisi maltillisempi, silld karenssisopimuksia ei tehdd valttaméattd koko henkiloston
kanssa, vaan esimerkiksi tiettyjen johtotehtdvisséd olevien virkamiesten kanssa. Suomen Pankin
osalta vaikutus on siis riippuvainen siité, kuinka laajasti se tekee karenssisopimuksia virkamies-
ten kanssa. Erityisesti Finanssivalvonnan houkuttelevuus voisi siis vihentyé tyouran alkuvai-
heessa olevien tyonhakijoiden silmissd. Liséksi Finanssivalvonnalla ja Suomen Pankissa jo
tyoskentelevien virkamiesten ndkemys kyseisen viranomaisen houkuttelevuudesta tyonantajana
saattaa heikentyd, jos karenssi koetaan merkittdvéné heikennyksend tyoehtoihin.

Ehdotetun seuraamusmaksun téytédntoonpanotehtdvit tulisivat Oikeusrekisterikeskukselle, ku-
ten muidenkin Finanssivalvonnan mééradmien seuraamusmaksujen. Koska mééréttévien seu-
raamusmaksujen maard olisi arviolta hyvin vdhdinen, seuraamusmaksujen tdytantdonpanosta
syntyy Oikeusrekisterikeskukselle lisdtyotd vain véhiisessd médrin. Uusia seuraamusmaksuja
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kuitenkin sééddetddn jatkuvasti ja usein uusien seuraamusmaksujen vuosittain tdytdntdonpantava
maérd on vahdinen. Useiden maksujen yhteisvaikutukset ja kokonaistydmédran lisdéntyminen
nakyvit Oikeusrekisterikeskuksen tyoméadrdssa viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve
tulee tdsmentymaén vasta lain voimaantulon jalkeen. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen
taytdntoonpanossa on kyse pysyvaisluonteisesta tehtavastd. Oikeusrekisterikeskukselle synty-
vét seuraamusmaksujen aiheuttaman lisétyon kattamiseen tarvittavat lisaméararahatarpeet kési-
telldan vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Vaikutukset yrityksiin

Rahoitusmarkkinoiden toimijoiden kannalta on merkityksellistd, ettd ehdotetulla sééntelylla
voitaisiin osaltaan ehkéistd valvontatehtévien kautta saatujen tietojen hyddyntdmisestd mahdol-
lisesti aiheutuvan epéreilun kilpailuedun saamista lakiehdotuksessa tarkoitetuissa siirtymisti-
lanteissa. Saantelylld arvioidaan siten olevan vilillisesti myds rahoitusmarkkinoilla toimivien
tasapuolisuutta parantavia vaikutuksia.

Séaéntely saattaisi lisétd jonkin verran epavarmuutta yksityisen sektorin toimijoissa nédiden rek-
rytoidessa uusiin tehtdviin hakeutuvia Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin virkamiehid, silld
karenssi vaikuttaa esimerkiksi sithen, milloin rekrytoitava tydntekijéd voi aloittaa uudessa tehté-
vissdan. Tama voi johtaa rekrytoinneissa eri lopputulokseen sellaisten henkiléiden osalta, jotka
voivat aloittaa uusissa tehtdvissd karenssin rajoittamaa tyontekijaa aiemmin. Ehdotus ei kuiten-
kaan valttamatta vaikuta merkitsevasti halukkuuteen rekrytoida Finanssivalvonnassa ja Suomen
Pankissa tyoskennelleita.

Vaikutukset yksityishenkiloihin

Ehdotetulla karenssisdéantelylld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Sa4n-
tely on siten merkityksellistd lain soveltamisalaan kuuluvien virkamiesten sekd johtokunnan
jasenten perustuslain 18 §:ssd sdédetyn elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauden kan-
nalta. Ehdotettu seuraamusmaksu on merkityksellinen myds perustuslain 6 §:ssé tarkoitetun yh-
denvertaisuuden kannalta. Ehdotuksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu tarkemmin
esityksen sddtdmisjérjestystd koskevassa 12 luvussa.

Henkilomaaréltdan ehdotukset koskevat laajaa joukkoa Finanssivalvonnan virkamiehid seké
johtokunnan jésenié, joita on enintéén kuusi. Karenssin perusteet tdyttivé tyotehtiva arvioidaan
kuitenkin tapauskohtaisesti, joten etukéteisesti ei voida tarkkaan arvioida kaikkia niitd henki-
16itd, joiden osalta karenssi olisi hyvin todennékdinen. Finanssivalvonta arvioi, ettd karenssi
tulisi médrattaviksi vuositasolla noin 20:1le Finanssivalvonnasta l4hteville henkildlle ottaen
huomioon henkildston keskimddrdisen vaihtuvuuden. Suomen Pankki arvioi, ettd karenssisopi-
mus tehtéisiin arviolta alle 40 henkilon kanssa.

Karenssisddnnokset voivat vaikuttaa virkamiehen tai johtokunnan jisenen ty6llistymiseen. Ka-
renssisddnnoksen vaikutukset tydllistymiseen voivat olla voimakkaampia ensimmaéisind vuo-
sina lain voimaantulon jdlkeen. Vaikutukset voivat myos vaihdella tapauskohtaisesti. Henkilo
voidaan esimerkiksi jattda valitsematta tehtdvaédn karenssin vuoksi. Tallainen vaikutus voi olla
erityisesti tyouran alkuvaiheessa oleville, jotka eivét pysty kilpailemaan kokemuksella muita
hakijoita vastaan. Ehdotetulla saéntelylld ei ole kuitenkaan tarkoitus estdd virkamiesten tai joh-
tokunnan jasenten siirtymistd yksityisen sektorin tehtdviin tai muutoinkaan rajoittaa tydvoiman
liikkkuvuutta julkisen ja yksityisen sektorin vélill4, vaan torjua karenssin keinoin tillaisiin siir-
tymisiin liittyvien eturistiriitatilanteiden syntymisestd mahdollisesti aiheutuvan luottamusva-
jeen uhkaa. Karenssi rajoittaisi ainoastaan uudessa tehtdvidssd aloittamisen ajankohtaa.
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Séaéntelylld ei siten arvioida olevan merkittivid vaikutuksia Finanssivalvonnassa ja Suomen
Pankissa tydskennelleiden henkildiden uudelleen tyollistymisen mahdollisuuksiin, vaikka se
saattaisi lisdtd ainakin aluksi jonkin verran epdvarmuutta yksityisen sektorin toimijoissa ndiden
rekrytoidessa uusiin tehtdviin hakeutuvia

Finanssivalvonnan virkamiesten osalta vaikutus litkkumiseen yksityiselle puolella saattaa kui-
tenkin riippua siitd, onko virkamies toiminut suuren ja monella eri rahoitusalan sektorilla toi-
mivan yrityksen vai pienen ja rajatun toimialan yrityksen valvontatehtévissi. Suurta ja monilla
rahoitusalan sektorilla toiminutta yritystd valvoneen Finanssivalvonnan virkamiehen karenssin
soveltamispiiri on laajempi, silld henkild ei voisi siirtyd esimerkiksi yrityksen tytaryritykseen
taikka sen kilpailijalle. Suomen Pankin virkamiehen osalta vaikutus olisi merkittdvasti raja-
tumpi, silld karenssin soveltaminen karenssisopimuksen perusteella perustuu tapauskohtaiseen
harkintaan.

Esityksella ei 1ahtokohtaisestikaan rajoitettaisi siirtymistd muuhun julkisen hallinnon tehtdvéaan
tai esimerkiksi poliittiseen luottamustehtdvaan. Karenssisddnnos voisi lisdtd puolestaan liikku-
vuutta Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin vililld seka siirtymistd muihin viranomaisiin taikka
muihin valtionhallinnon tehtiviin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla sdéntelylld on tarkoitus torjua ennakolta Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin vir-
kamiehen ja johtokunnan jdsenen uuteen tehtidvaén siirtymisestd mahdollisesti aiheutuvia etu-
ristiriitatilanteiden syntymisté ja luottamusvajeen uhkaa. Ennalta ehkdisevélld saintelylld voi-
taisiin vahentdd eturistiriitatilanteita ja lisitd luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuu-
teen. Sddntelyssd on mahdollista katsoa olevan ainakin vélillisesti kyse myds korruption ja
muun epéeettisen vaikuttamisen ennalta ehkdisemisestd. Ehdotetussa sdéntelyssa ei kuitenkaan
voida katsoa olevan kyse laajamittaisen yhteiskunnallisen ongelman korjaamisesta, silld vaka-
via tilanteita, joissa virkamies olisi hyodyntényt tydssddn saamiaan salassa pidettivid tietoja
uudessa tehtdvissdin omaksi taikka toisen eduksi tai vahingoksi.

Ehdotetun sddntelyn voidaan kokonaisuutena arvioida suojaavan yleista etua, kuten julkisen va-
lan puolueettomuutta seka liikesalaisuuksien ja luottamuksellisen tiedon suojaa, sekéd vahvista-
van yleison luottamusta demokraattisen oikeusvaltion rakenteisiin, julkiseen hallintoon seké vi-
ranomaisen vallankdyton vastuullisuuteen. Saéntelylld lisdttdisiin my0ds yleisemmin luottamusta
viranomaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssd turvatun hyvén hallin-
non keskeinen elementti.

4.2.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus

4.2.2.1 Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus

Vaikutukset viranomaisiin ja yhteiskuntaan

Johtokunnan jdsenten riippumattomuuden vahvistaminen nimenomaisella sidnndkselld vahvis-
taa Finanssivalvonnan puolueettomuutta. Riippumattomuussidénnoksilld lisdtdéin myos yleistd

luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen.

4.2.2.2 Ylimman hallintoelimen jasenet
Taloudelliset sekd muut vaikutukset viranomaisiin
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Johtokunnan jdsenten ja johtajan toimikauden enimmaisaikaa koskevat ehdotukset lisdévat liik-
kuvuutta kyseisiin tehtéviin ja sen myoté edistdd ammatillista kehittymisté ja kaytettavyytta.
Ehdotetut enimmaisajat antaisivat mahdollisuuden tehtdvanriittivdn pitkdjanteiseen hoitami-
seen. Esityksen ehdotukset johtajan sekd johtokunnan jasenen toimikausien rajaamisesti tiettyyn
vuosimadradn voivat kuitenkin rajata niiden henkildiden maéraé, jotka voivat toimia kyseisissa
tehtévissd. Johtokunnan jésenié koskeva enimmaéisaikasédénnods yhdessi jésenté koskevan péte-
vyysvaatimuksen kanssa voi lisitd ehdotettujen enimmaéisaikojan vaikutusta, silld patevien hen-
kildiden méird Suomen rahoitusmarkkinoilla on rajallinen. Nykyisen kdytdnnon mukaan néyt-
taisi kuitenkin, ettd enimmaisaika rajaisi harvoin henkilén mahdollisuutta toimia johtokunnan
jasenen tehtdvidssad. Finanssivalvonnan johtokunnan nykyisisté jasenistd yksi on toiminut tehta-
vissd 14 vuotta. Ndin ollen enimmaéisaikojen ei voida katsoa merkittdvasti vaikeuttavan sité,
ettd Finanssivalvonta 16ytié patevit henkilot hoitamaan johtokunnan jédsenen tai johtajan tehté-
vid.

Vaikutukset yksityishenkiloihin

Ehdotetuilla enimmaéisaikasédénnoksilld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seen. Sadntely on siten merkityksellistd lain soveltamisalaan kuuluvan johtajan seké johtokun-
nan jdsenten perustuslain 18 §:sséd sdddetyn elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauden kan-
nalta. Ehdotuksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu tarkemmin esityksen sddtdmis-
jérjestystd koskevassa 12 luvussa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Enimmaisaikaa koskevilla ehdotuksilla suojataan yleistd luottamusta viranomaistoiminnan puo-
lueettomuuteen, silld enimmaisaika edistdd viranomaisen johdon vaihtuvuutta eiké tehtéviin liit-
tyvéa viranomaisvalta keskittyisi tietyille henkildille keskipitkalld aikavalilla.

4.2.2.3 Eturistiriitailmoitus

Taloudelliset sekd muut vaikutukset viranomaisiin

Ehdotetut muutokset Finanssivalvonnasta annetun lain 16 §:n eturistiriitailmoituksesta ja 16 a
§:n sisdpiiri-ilmoituksesta seké sisdpiirirekisteristd selkeyttivit tietojen kerdamistéd. Selkeytté-
minen voi vihentdé Finanssivalvonnan hallinnollista taakkaa. Hallinnollista taakkaa puolestaan
voi muilta osin pysyd samana taikka lisdéntyd, silld eturistiriitailmoituksen soveltamisala hie-
man muuttuu, mikd edellyttdd Finanssivalvonnalta virkamiesten ja johtokunnan jdsenten neu-
vontaa ilmoituksen tekemisessa. Sisédpiirirekisterid koskevat sadnnokset mahdollistava nykyisti
varmemmin Finanssivalvonnan tietojensaannin palveluntarjoajalta.

Vaikutukset yksityishenkilihin

Ilmoitettavien tietojen sitominen eturistiriidan aiheuttamiseen rajaa yksityishenkilon tietojen
kerdadmistd kapeammaksi. Muutoksilla pyritddn ehkdiseméén tarpeettoman tiedon kerdédmista.
Toisaalta ilmoitettavien tietojen méadrd laajenee, kun luottolaitosdirektiivin tiytdntodnpano
edellyttdd ilmoittamaan myos rahoitusvilineiden omistuksista. Sddnnoksen sisédltd on pyritty
tekemddn selkedksi sitomalla ilmoitusvelvollisuuden ldhes kaikkien ilmoitettavien tietojen
osalta hallintolain esteellisyyteen. Muutos saattaa aiheuttaa alussa epdvarmuutta ilmoitusvel-
vollisuuden siséllostd sen muuttuessa.
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4.2.2.4 Kaupankdynnin rajoitukset

Taloudelliset sekd muut vaikutukset viranomaisiin

Finanssivalvonnan nykyisin soveltamaan hankintakieltoon ndhden 16 b §:n rajoitukset laajen-
tavat hankintakiellon piirid. Muutos lisd4 Finanssivalvonnan hallinnollista taakkaa. Finanssival-
vonta arvioi esimerkiksi, ettd hankintakiellon ulottuminen konserniyhtidihin tulee herdttdméaan
kysymyksid ja neuvonta- ja koulutustarvetta Finanssivalvonnan sisdlld. Osaltaan kaupankdyn-
tirajoitukset voivat vaikuttaa Finanssivalvonnan houkuttelevuuteen tyonantajana.
Finanssivalvonnan tietojen mukaan poikkeuslupia hankintakieltoon késiteltiin vuonna 2021 yh-

teensd 197 kappaletta, vuonna 2022 yhteensd 459 kappaletta, vuonna 2023 yhteensd 255 kap-
paletta ja vuonna 2024 yhteensa 226 kappaletta.

Vaikutukset yksityishenkiloihin

Kaupankéyntirajoituksilla on vaikutusta virkamiesten ja johtokunnan jédsenten perustuslain 15
§:n mukaisen omaisuudensuojan kannalta. Vaikutusta on tarkemmin arvioitu luvussa 12.

Kaupankéyntirajoitukset saattavat vaikuttaa Finanssivalvonnan virkamiesten ja johtokunnan ja-
senten sijoituskdyttdytymiseen. Osa saattaa esimerkiksi pidéttaytyd kokonaan sijoittamistoimin-
nasta rajoitusten vuoksi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaupankaynnin rajoituksia koskevilla ehdotuksilla suojataan yleistd luottamusta viranomaistoi-
minnan puolueettomuuteen, kun varmistetaan, ettd valvontatyotd tekevit eivét hyddynné val-

vonnan myd&té saatuja tietoja omaksi edukseen kaupankdynnin puolella.

4.2.3 Hallinnolliset seuraamukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n vaikealukuisen viittaustekniikan
purkaminen parantaa oikeusvarmuutta lain selkeyden lisdéntyessd. Vaikealukuisen viittaustek-

niikan purku sujuvoittaa my0s lainvalmistelua.

Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n kohdennettu korjaaminen ei poista muualla 4 luvussa
ilmenevaa rakenteellista epdjohdonmukaisuutta tai vaikealukuisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Virkamichid ja hallintoelimen jdsenid koskeva karenssi

5.1.1.1 Finanssivalvonta

Sopimusperustainen malli
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Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamiskeinona edellytyksid séétaa valtion virka-
mieslain 44 a §:n mukaisen karenssisopimuksen tai muun siihen asiallisesti rinnastuvan sopi-
musperusteisen mallin omaksumisesta. Karenssisopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen
sopimus, joka on tydsopimuslain 3 luvun 5 §:ssé tarkoitettua, yksityisoikeudellisessa tydsuh-
teessa kiytettdvissd olevaa kilpailukieltosopimusta vastaava sopimus (HE 90/2016 vp, s. 21).
Sopimuksen tekemiselle sédéddettyjen edellytysten tdyttyessd viranomainen harkitsee ja paattaa,
edellyttiavétko tehtdvat kiytdnnosséd karenssisopimuksen tekemisté. Viranomainen voi valtion
virkamieslain 44 a §:n 2 momentin nojalla asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhtee-
seen nimittdmisen edellytykseksi.

Sopimusperustaisen karenssin etuina on erityisesti sen mahdollistama harkinnanvaraisuus. Ka-
renssisopimuksella pyritddn rajoittamaan mahdollisimman véhén perustuslain 18 §:n suojaamaa
yksilon oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla ja kdy-
ténnossd vain silloin, kun viranomainen on tapauskohtaisesti harkinnut ja todennut, ettd virka-
mies on siirtymassa tehtiviin, joissa on kysymys karenssin piiriin kuuluvista tehtavista. Ehdotus
Finanssivalvontaa koskevasta karenssista perustuu kuitenkin luottolaitosdirektiivin vaatimuk-
siin, jotka eivét tarjoa samanlaista tapauskohtaista harkintavaltaa, vaan ovat luonteeltaan kate-
gorisia. Direktiivin vaatimukset sisdltévit yksityiskohtaisia sdédnnoksid siitd, milloin karenssia
tulisi soveltaa. Néin ollen sopimusperustaisen karenssin osalta lakiin pitéisi kirjoittaa tarkasti,
mitd ehtoja sopimuksen pitdisi sisaltaa.

Sopimusperustainen malli jattdd epdvarmuutta siitd, voitaisiinko katsoa, ettd luottolaitosdirek-
tiivin sdannokset on asianmukaisesti pantu tdytdntoon. Taytantdonpanon varmistamiseksi sopi-
musperustaisessa mallissa yksityishenkildlle pitdisi sddtdd esimerkiksi sopimuspakko, jotta di-
rektiivin vaatimukset soveltuisivat kaikkiin. Karenssisopimusten tekeminen tuottaisi my®os eri-
tyistd hallinnollista taakkaa Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnan pitéisi etukéteisesti tunnis-
taa kaikki henkil6t, jotka voivat kuulua direktiivin vaatimusten mukaisen karenssin soveltamis-
alan piiriin taikka vaihtoehtoisesti tehda kaikkien kanssa sopimus varmuuden vuoksi. Néin ollen
tarkoituksenmukaisimpana pidettiin suoraan lakiin perustuvaa karenssisééntelya.

Karenssin soveltamisalan laajuus

Yksi arvioiduista vaihtoehdoista soveltamisalan laajuuden osalta oli karenssisddnndsten sovel-
taminen ainoastaan pankkivalvonnan parissa tyoskenteleviin Finanssivalvonnan viranomaisiin.
Kapeampi soveltamisala olisi luottolaitosdirektiivin vihimmaéisvaatimuksen mukainen. Karens-
sia ei siis sovellettaisi esimerkiksi vakuutuslaitosten tai maksulaitosten valvontaa tekeviin vir-
kamiehiin. Téllainen kapeampi soveltamisala kohdistaisi perusoikeuksien rajoittamista koske-
vat vaikutukset pienempéén joukkoon virkamiehid. Tallaista muuta kuin pankkivalvontaa suo-
rittavat virkamiehet saavat kuitenkin tehtdvassddn padsyn sellaiseen tietoon, jota karenssisdin-
nokselld olisi yhta lailla tarpeellista suojata. Luottolaitosdirektiivid vastaavia karenssisaannok-
sid saattaa tulevaisuudessa tulla my6s muiden rahoitusalan sektoreiden EU-sdddoksiin. Vain
tiettyjen yritysten valvontaa suorittaviin henkildihin sovellettava karenssi heikentdisi Finanssi-
valvonnan virkamiesten yhdenvertaisuutta. Karenssi méérittyisi tdlloin valvonnan temaattisen
alan mukaan eikd sen mukaan, onko kyseisessad tehtdviassd mahdollisuus saada sellaista tietoa,
jota karenssilla suojattaisiin. Valtion virkamieslain karenssisdannokset koskevat kaikkia lain
soveltamispiiriin alaan kuuluvia virkamiehid, silld etukdteen on mahdotonta maéritelld niitd
kaikkia tyotehtédvid, joissa saa karenssilla suojattavaa tietoa.

Soveltamisalan kapeampi rajaus ei vahvistaisi kuin osittain yleistd luottamusta valtionhallinnon

riippumattomuuteen. Lisdksi Finanssivalvonnalle koituvat kustannukset karenssisdantelysta oli-
sivat alhaisempia, esimerkiksi karenssikorvauksia maksettaisiin maééréllisesti vdhemmaén.
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Edelld mainituista syista tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi katsottiin karenssisddnnos-
ten ulottaminen yhdenvertaisesti koskemaan kaikkia Finanssivalvonnan virkamiehii. Oikeasuh-
taisuutta lisdttiin ratkaisulla, jonka mukaan muuta kuin suoraa valvontaty6td tekeva virkamies
voidaan méadrati karenssiin ainoastaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella, jos hdnen tyoteh-
tdviinsd on liittynyt karenssilla suojattavaa tietoa.

Soveltamisalan ulottuvuuden osalta arvioitiin myds vaihtoehtoa rajata karenssin perusteet luot-
tolaitosdirektiivin vihimmaisvaatimusten mukaisiksi. Tdma tarkoittaisi, ettd karenssia ei sovel-
lettaisi kilpailijalle taikka yhtion sisaryhtioon siirryttdessd. Esimerkiksi tiettya luottolaitosta val-
vonut voisi siirtyd ilman karenssia luottolaitoksen sisarena toimivaan kiinnitysluottopankkiin
taikka kilpailijana toimivaan toiseen luottolaitokseen. Karenssia ei myoskdan sovellettaisi
muissa tilanteissa, vaikka tehtévéa hoitaessa saisi salassa pidettdvai tietoa. Esimerkiksi sellai-
selle avustavia tehtdvid suorittavalle henkilolle, joka saa laajasti erilaista salassa pidettivéa tie-
toa, ei voisi médrété karenssia edes tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Tdmaé johtaisi siihen,
ettd karenssin soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisi sellaisia tilanteita, joissa tyypillisesti ka-
renssin eturistiriitoja ehkéiseva vaikutus olisi merkittdva. Lisdksi timé vaihtoehto heikentéisi
yhdenvertaisuutta virkamiesten vélilld ja voisi kannustaa virkamichid nimenomaan siirtymaén
valvomansa yrityksen kilpailijalle. Néistd syisté tarkoituksenmukaisinta on sisaltié kyseiset ti-
lanteet soveltamisalaan, jotta karenssisdéintelyn tavoitteiden toteutuisivat parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

Karenssin pituus

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, ettd karenssin pituus vastaisi luottolaitosdirektiivissé
sdddettyjd vihimmadisaikoja ilman pituutta lyhentivéan liilkkumavaran kéyttoon ottamista. Vi-
himmaisvaatimusten mukaan karenssin pituudet olisivat vahintddn 6 kuukautta henkildston ja
vahintddn 12 kuukautta ylimmén hallintoelimen jasenten osalta. Kansallisesti perustuslakiva-
liokunta ja hallintovaliokunta ovat arvioineet asianmukaiseksi karenssipituudeksi enintdén 6
kuukautta ja enintdén 12 kuukautta. Luottolaitosdirektiivin ja kansallisten perusoikeusnike-
myksen vililld lilkkkumavara on hyvin véhéinen. Luottolaitosdirektiivin vahintéén 6 kuukauden
karenssi rajoittaisi virkamiesten perusoikeuksia, joten tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoeh-
doksi katsottiin litkkumavaran kiytt6on ottaminen, mikd mahdollistaisi tapauskohtaisen harkin-
nan karenssin pituudessa 3—6 kuukauden vililld. Tarkemmin karenssin pituuden perusoikeus-
vaikutuksia on arvioitu luvussa 12.

5.1.1.2 Suomen Pankki

Yhtena vaihtoehtona arvioitiin, ettd Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin ei sdddettéisi
mahdollisuutta tehdd karenssisopimus. Arvioinnissa todettiin, ettd Suomen Pankin virkamies
voi kuitenkin tyotehtdvia suorittaessaan saada salassa pidettdvad tietoa. Suomen Pankin tehta-
vénd on unionin rahapolitilkan méérittelemisen ja toteuttamisen liséksi valuuttamarkkinatoi-
mien suorittaminen, jdsenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito seké
maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan edistdminen. Lisdksi tehtédvind on Suomen Pan-
kista annetun lain 3 §:n mukaan huolehtia osaltaan rahahuollosta ja setelien liikkeeseen laske-
misesta, valuuttavarannon hallussapidosta ja hoidosta sekd maksu- ja muun rahoitusjarjestelmén
luotettavuudesta ja tehokkuudesta sekd osallistua sen kehittdmiseen. Ndiden tehtdvien mydota
virkamies saattaa saada tietoonsa sellaista tietoa, jota on voisi hyddyntéd toisen taikka omaksi
vahingoksi tai hyddyksi. Téllainen tieto voisi olla esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden maksujér-
jestelmén varautumiseen liittyvaa tietoa.
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Euroopan keskuspankki on tunnistanut omaan ja sen euroalueen keskuspankkeihin kohdistuvan
tarpeen sille, ettd eurojérjestelmén keskuspankeilla on kéytdssddn mekanismi sellaisten mah-
dollisten eturistiriitojen arvioimiseksi ja valttdmiseksi, jotka johtuvat niiden tyontekijoiden ja
niiden elinten jdsenten tehtdvien padttymisen jélkeisistd tyotehtdvistd, kuten asianmukaiset il-
moitusvaatimukset ja karenssiajat. Euroopan keskuspankin ylimmaén johdon jdsenten menette-
lytapaohjeet (2019/C 89/03) siséltiavit myos karenssisdédnnon. Néin ollen karenssisddnndsten
lisddminen Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin néhtiin tarpeellisena ja Suomen Pan-
kin riippumattomuuden vahvistamiseksi edelleen.

5.1.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus
5.1.2.1 Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus

Yksi arvioiduista vaihtoehdoista Finanssivalvonnan riippumattomuuden vahvistamiselle oli
johtokunnan kokoonpanon sekd pankkivaltuuston tehtdvien uudistaminen. Johtokunnan ko-
koonpanoa voitaisiin muuttaa siten, ettd jaseneksi ei voitaisi nimittdd ministerididen virkamie-
hid taikka muita, joilla on jonkinasteinen kytkds toiseen julkiseen tai yksityiseen elimeen. IMF
on suosittanut Suomelle ministerididen virkamiesten poistamista johtokunnasta. Euroopan val-
vontaviranomaisten kriteerit valvonnan riippumattomuudesta suosittavat my6ds ministerididen
ja vastaavien tahojen edustajien poissulkemista valvojan hallinnosta. Esimerkiksi Islanti on
poissulkenut ministerididen edustajat Finanssivalvonnan ylimmasté hallintoelimestd. Johtokun-
nan kokoonpanon muuttaminen voitaisiin tehdd useammalla eri tavalla, kuten kategorisesti tiet-
tyjen henkildiden poissulkemisella taikka joidenkin jdsenten oikeuksia rajaamalla tyotehtdvien
ja paatdsvallan osalta. Téllainen ratkaisu saattaisi edellyttdd hallinnollisesti raskaampaa raken-
netta, jos Finanssivalvontaan pitéisi perustaa esimerkiksi hallintoneuvosto tai jos johtokunnan
pitdisi kokoontua erilaisissa kokoonpanoissa joidenkin asioiden késittelemiseksi.

Jos johtokunnan jaseniltd edellytettdisiin tdydellistd ja kategorista riippumattomuutta julkisesta
ja yksityisestd elimestd, se vahvistaisi Finanssivalvonnan riippumattomuutta ja varmistaisi, ettd
johtokunnan jésenelld ei voisi olla kytkoksid muihin elimiin. Johtokunnan kokoonpano téyttéisi
télloin myos edelld mainitut suositukset. Tiettyjen henkildiden, jotka toimivat toisessa julkisessa
tai yksityisesséd elimesséd esimerkiksi péédtyokseen, poissulkeminen kategorisesti Finanssival-
vonnan johtokunnasta voisi heikentdd merkittavasti sellaisten henkildiden méirda, jotka olisivat
patevid toimimaan johtokunnan jasenen tehtdvéssd. Johtokunnan jdseneltd edellytetddn hyvaa
perehtyneisyyttd finanssimarkkinoiden toimintaan. Suomessa téllaisten henkildiden maard on
rajallinen, silld kyseiselld henkil6lla ei saa olla kytkodstd myoskaén rahoitusmarkkinoilla toimi-
vaan valvottavaan yritykseen. Kdytdnnossé johtokunnan jdseneksi voitaisiin nimeté esimerkiksi
akateemisia tutkijoita ja eldkkeelld olevia henkil6it.

Tiettyjen henkildiden kategorinen poissulkeminen johtokunnan jasenyyden ulkopuolelle voisi
siis heikentdd patevien henkildiden 16ytdmistd, mutta riippumattomuus ei valttdmatta vahvis-
tuisi merkittévasti. Télle syynd on se, ettd esimerkiksi ministerididen virkamiehet toimivat jo
perusldhtokohtaisesti riippumattomasti omalla virkavastuullaan. Témé perusldhtokohta ilmenee
esimerkiksi ministerididen tavanomaisessa virkamiestyOssd. Paédtoksenteko johtokunnassa ei
ndin ollen ole miltd4n osin valtioneuvoston alaisuudessa, vaan johtokunnan jasenten tydskentely
perustuu ainoastaan virkamiehen henkilokohtaiseen varsinaisessa toimessaan saamaansa asian-
tuntemukseen. Ehdotettua ratkaisua nykyisten johtokunnan jdsenten riippumattomuuden vah-
vistamisesta nimenomaisella sddnnokselld pidettiin nédin olleen tarkoituksenmukaisimpana
vaihtoehtona.
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5.1.2.2 Ylimmaén hallintoelimen jasenet

Luottolaitosdirektiivi vaatii, ettd ylimmén hallintoelimen jasen voi olla tehtdvissddn enintddn
14 vuotta. Tadssd ehdotuksessa ehdotetaan kuitenkin tiukempaa enimmadisaikaa eli 12 vuotta.
Yksi arvioiduista vaihtoehdoista oli siis direktiivin mukainen 14 vuoden enimmaisaika. Johto-
kunnan toimikausi on kolme vuotta, joten 14 vuoden enimmaéisaika ei vastaisi tiettyd maarad
tdysid toimikausia, miké voisi tuottaa hallinnollista taakkaa jdsenten nimittdmisen osalta. Tiu-
kemmalla enimmadisajalla ei havaittu olevan merkittévésti rajoittavampaa vaikutusta kuin 14
vuoden enimmadisajalla. Néin ollen tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi arvioitiin 12
vuoden enimmaéisaika.

Vaihtoehtona oli myds jattdd sadtdmaittd enimmaéisaika Finanssivalvonnan johtajalle. Talldin
henkil6 voisi toimia johtajan tehtévissi niin monta toimikautta kuin hénet sithen nimettéisiin.
Hyvin pitkékestoinen tehtivissé toimiminen voisi véhentéd osaamisen kehittymista ja uudistu-
mista rajoittamalla liikkkuvuutta johtajan tehtdvassd. Valmistelussa arvioitiin, ettd 15 vuoden eli
3 tdyden toimikauden enimmaisaika olisi riittdva turvaamaan sitd, ettd Finanssivalvonta 16ytaa
patevit henkilot hoitamaan johtajan tehtdvid, mutta ehkéisisi mahdolliset kielteiset vaikutukset
hyvin pitkékestoisesta tehtévissa toimimisesta.

5.1.2.3 Eturistiriitailmoitus

Valmistelussa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja Finanssivalvonnasta annetun lain 16 §:n muutta-
misesta. Voimassa oleva 16 § sisdltdd sddnnokset sidonnaisuusluettelosta, velkaluettelosta seka
my0s sisdpiiri-ilmoituksesta. Yksi vaihtoehdoista oli jéttda voimassa olevat sddnnokset voimaan
ja vain tdydentdd niitd luottolaitosdirektiivin eturistiriitailmoitusta koskevan vaatimuksen mu-
kaiseksi. Soveltamiskéytdnndssa on kuitenkin todettu, ettd sidonnaisuusilmoituksella kerdtiaén
osittain tarpeetonta tietoa virkamieheltd ja velkaluettelo on jadnyt tarpeettomaksi. Voimassa
oleva 16 § oli osittain hallinnollisesti raskas ja episelked. Myos Finanssivalvonnasta annetun
lain 16 a §:n sdénnokset kaipasivat selkeytysta silld epdselvit sddnnokset olisivat voineet johtaa
sithen, ettei Finanssivalvonta saisi sisépiiri-ilmoitukseen liittyvid tietoja palveluntarjoajalta.
Tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi sen vuoksi jéi 16 ja 16 a §:n uudistaminen yksin-
kertaisemmaksi sekd selkedammaéksi. Lisdksi uudistuksella rajattiin kerattavét tiedot eturistirii-
dan olemassaoloon tai sen uhkaan.

5.1.2.4 Kaupankéynnin rajoitukset

Luottolaitosdirektiivin sddnndkset kaupankayntirajoituksista ovat vihimmaéissdénnoksid. Val-
mistelussa arvioitiin vaihtoehtoa sddtdd ainoastaan vdhimmaissdénnosten mukaisesti kaupan-
kdynnin rajoituksista eli jatettdisiin sddtdmattd nimenomaisesti, ettd sddnnoksid ei voisi kiertdd
erityisilld jarjestelyilld taikka toista tahoa hyodyntdmailld. Nimenomaisen sddnnoksen puuttu-
minen voisi mahdollistaa tai vdhintddn jattdd epdselvaksi sen, onko kaupankdyntirajoituksia
mahdollista kiertdd jotakin jérjestelyd hyodyntdmallad. Téstd syystd nimenomaiset sddnnokset
sddnndsten kiertimisen ehkédisemiseksi néhtiin tarpeellisina.

5.1.3 Hallinnolliset seuraamukset

Koska voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun perusratkaisussa on havaittu
sellaisia ongelmia, joiden perusteella laajempi uudistus voisi olla tarpeellinen, yksi valmiste-
lussa arvioiduista vaihtoehdoista oli 4 luvun rakenteellinen uudistus, jossa sddnndkset jaoteltai-
siin yleisiin menettelysédénnoksiin seké sddnnoksiin, joiden perusteella seuraamus voidaan maa-
ratd. Uudistus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siirtdmélld seuraamuksia koskevat sdéinnokset ra-
hoitusalan eri sektorilakeihin siten, ettd Finanssivalvonnasta annetusta laista 10ytyisi ainoastaan
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yleiset menettelysddnnokset. Vaihtoehtoisesti 4 luvun sisdlld voitaisiin esimerkiksi jaotella
sdanndksid toimiviksi kokonaisuuksiksi, jotta pykélien ymmarrettivyys selkeytyisi niiden ly-
hentyessd omiksi kokonaisuuksikseen. Luvun uudistuksella voitaisiin parantaa lain selkeytta,
johdonmukaisuutta sekd oikeusvarmuutta.

Hallituksen esityksen valmistelussa todettiin, ettd tarkasteltu vaihtoehto vaatisi aikaa, merkitta-
vésti resursseja seké laajaa ja kattavaa osaamista niin Finanssivalvonnan toimivaltuuksista, ra-
hoitusmarkkinoiden eri sektoreista ettd lakitekniikasta. Lakitekniikaltaan 4 luvun perusratkai-
sun uudistaminen voisi mahdollisesti vaatia esimerkiksi uusien lakien sddtdmistd, jotta myos
suoraan EU-asetuksiin perustuvat seuraamusmaksut olisivat johdonmukainen osa kokonai-
suutta. Néistd seikoista johtuen tdmain esityksen yhteydessé ei ole direktiivien taytdntédnpano-
aikataulun vuoksi mahdollisuutta laajempaan uudistukseen, silld uudistus vaatisi erityisié re-
sursseja sekd aikaa lainvalmistelulle. Tdmén esityksen aikataulun ja resursoinnin puitteissa tar-
koituksenmukaisimpana vaihtoehtona pidettiin kiireellisimmin korjausta vaativan 41 a §:n koh-
dennettua uudistusta.

Luottolaitosdirektiivin 70 artiklan tdytdntoGnpanon osalta arvioitiin myds toista vaihtoehtoa.
Luottolaitosdirektiivin 70 artiklan 3 kohdan téyténtoonpanon lykkddmistd myShempéén ajan-
kohtaan arvioitiin, silld poikkeussdédnnds kaksoisrangaistavuuden kieltoon muuttaisi Suomen
vakiintunutta lainsdadantokaytiantod. Poikkeussddnnoksen edellytykset tdyttdva tilanne, jossa
seuraamusmaksun méadrdaaminen olisi valttdméatonta rikosseuraamuksen liséksi, ei ole todenni-
koéinen Suomessa, mutta sellaisen mahdollisuutta ei voida tdysin myoskéddn poissulkea ilman
kattavaa arviota seuraamusmaksujen maaradmisperusteiden ja rikosten tunnusmerkistdjen mah-
dollisesta paillekkaisyydesté seka siitd, mitd yleisen edun osa-aluetta suojataan. Tdmén vakiin-
tuneen lainsédddéntokaytdnnon muuttaminen olisi tarkoituksenmukaisinta tehdé sellaisen hank-
keen yhteydessé, jossa arvioidaan laajemmin kaksoisrangaistavuuden kiellon siséltod. Tallaista
hanketta ei ole kuitenkaan mahdollista valmistella siten, ettd sddnnoksen siséaltava laki tulisi
voimaan luottolaitosdirektiivissd sdddettynd tdytdntoonpanon ajankohtana, minkd vuoksi rat-
kaisu saattaa altistaa Suomen Pilot-menettelyyn eli Euroopan komission ja EU-jdsenvaltion va-
liseen epéviralliseen ja hallinnolliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on ratkaista mahdolli-
set EU-oikeuden rikkomiset varhaisessa vaiheessa ilman muodollista rikkomusmenettely&. Li-
séksi ratkaisu jattdd mahdollisuuden, ettd Suomea kohtaan kdynnistetdén rikkomusmenettely.
Niéin ollen tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona néhtiin ehdottaa poikkeussddnnds Finans-
sivalvonnasta annettuun lakiin ainoastaan luottolaitoslain sddnndsten rikkomiseen ja laimin-
lyontiin liittyen.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

[Taydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen sen mukaan, kun muiden jasenvaltioiden tdytantoon-
panosta saadaan tietoa.]

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetddn lausuntokierroksen jéalkeen.]
7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Finanssivalvonnasta

8 §. Pankkivaltuusto. Pykalan 3 kohtaan liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan pankkivaltuusto voi
paattdd johtokunnan jisenen tai varajasenen erottamisesta tehtdvastdan. Erottamisen perusteet
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sdddettdisiin johtokuntaan koskevan 9 §:n 6 momentissa. Momentilla pantaisiin osittain tdytén-
to0n luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sdédnnos erottamisesta.

9 §. Johtokunta. Pykidlan 2 momenttiin lisattdisiin sddnnos nimitysperusteiden julkaisemisesta
Finanssivalvonnan nettisivuilla. Lisdykselld pantaisiin tdytdntoon luottolaitosdirektiivin 4 a ar-
tiklan 2 kohdan toisen alakohdan sddnnos julkistetuista perusteista.

Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin sdédnnds riippumattomuudesta. Uuden sddnndksen mukaan
johtokunnan sekd jokaisen johtokunnan jdsenen olisi oltava tehtdvassddn valvottavasta, ulko-
maisesta valvottavasta ja muusta finanssimarkkinoilla toimivasta riippumaton eiké johtokunta
tai johtokunnan jdsen saisi ottaa vastaa tai pyytdd ohjeita tai madrdyksid miltdan julkiselta tai
yksityiseltd elimeltd tai toimijalta. Nimenomaisella sdédnnokselld selkeytetiéin voimassa olevaa
oikeustilaa johtokunnan jésenten riippumattomuudesta. Lisdykselld pantaisiin tadytintoon luot-
tolaitosdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan sdannos riippumattomuudesta.

Pykélan 4 momenttiin lisittdisiin sddnnos, jonka mukaan johtokunnan jisen ja varajdsen voi
toimia tehtdvdssd enintddn 12 vuotta. Sdanndsta sovellettaisiin niihin jdseniin ja varajdseniin,
jotka on nimitetty lain voimaantulon jélkeen. Néin ollen enimmaéisajan laskentaan ei oteta mu-
kaan niitd vuosia, jotka henkil6 on ollut tehtévissa ennen lain voimaantuloa. Enimmaéisaika las-
kettaisiin kumulatiivisesti, joten silld ei ole merkitystd, onko tehtévéssd oloaika yhtdjaksoista
vai ei. Muutoksella pantaisiin tdytantoon luottolaitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan sé@dnnds enimmaéisajasta.

Pykélidn 6 momenttiin lisittiisiin sddnnds, ettd johtokunnan jésen tai varajdsen voidaan erottaa
tehtévistién, jos hdn on tuomittu rikoksesta tai hin ei enéé tiytd patevyysvaatimusta. Pétevyys-
vaatimuksella tarkoitetaan pykélédn 2 momentin viimeisen lauseen vaatimusta hyvisti perehty-
neisyydestd finanssimarkkinoihin. Momentissa tarkoitetun paatoksen tekisi ehdotetun 8 §:n 3
kohdan nojalla pankkivaltuusto. Muutoksella pantaisiin tdytantoon luottolaitosdirektiivin uuden
4 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sdénnos jésenen irtisanomisesta.

11 §. Johtaja. Pykélan I momenttiin lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan johtaja voi toimia teh-
tévissd enintdén 15 vuotta. Sadnndsté sovellettaisiin johtajaan, joka on nimitetty tehtévéén lain
voimaantulon jalkeen.

16 §. Eturistiriitailmoitus. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan siten, ettd pykaldsta poistet-
taisiin tarpeettomaksi kdyneet sddnndkset ja sitd tdydennettdisiin luottolaitosdirektiivin pane-
miseksi tdytdntoon. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin ilmoitusvelvollisuudesta eturistiriitailmoi-
tukseksi. Néin ollen pykélédssé sdddettiisiin yhdesti eturistiriitailmoituksesta, joka korvaisi voi-
massa olevan lain mukaisen sidonnaisuusilmoituksen ja velkaluettelon. Sisédpiiri-ilmoitusta kos-
kevat sddnnokset siirtyisivat 16 a §:4an. Eturistiriitailmoituksen tarkoituksena on, ettd Finans-
sivalvonta saa tietoa mahdollisesti eturistiriitaa aiheuttavista seikoista. Eturistiriitailmoituksessa
ilmoitettujen tietojen perusteella Finanssivalvonta voi valvoa ja arvioida, onko henkilon ja hé-
neen tehtiviin liittyen olemassa eturistiriitatilanne tai mahdollisuus eturistiriitatilanteeseen. Fi-
nanssivalvonnan mahdollisuus arvioida ja valvoa eturistiriitatilanteita viranomaisen nékokul-
masta ei vaikuta hallintolain 27-29 §:n mukaisiin virkamiehen velvollisuuksiin.

Pykélan I momentin johdantokappale vastaisi osittain voimassa olevan lain 16 §:n 1 momentin
johdantokappaletta, mutta sitd muutettaisiin siten, ettd johdantokappaleeseen liséttdisiin mukaan
kaikki Finanssivalvonnan virkamiehet eli enééd ei johtokunta paittéisi niitd virkamiehid, joiden
tulisi antaa ilmoitus. Tdmén muutoksen myoté voimassa olevan 16 §:n 2 ja 3 momentti olisivat
tarpeettomia eikd pankkivaltuuston tarvitsisi erikseen mééritelld niitd henkil6ité, jotka kuuluvat
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ilmoituksen piiriin. Muutoksella pantaisiin taytdnto6n osittain luottolaitosdirektiivin uuden 4 a
artiklan 7 kohta, jonka mukaan kaikkien henkildston jdsenten on annettava ilmoitus.

Momentin / kohta vastaisi osittain voimassa olevan momentin 2 kohtaa. Kohtaan kuitenkin
tdydennettdisiin ilmoittaminen my0s sellaisista rahoitusvalineiden omistusosuuksista, jotka voi-
vat aiheuttaa eturistiriitoja. Kohdalla pantaisiin tiytdntoon osittain luottolaitosdirektiivin uuden
4 a artiklan 7 kohta.

Momentin 2 kohta vastaisi osittain voimassa olevan momentin 2 kohtaa eli ilmoittaminen mer-
kittdvastd muusta varallisuudesta siirrettdisiin omaksi kohdakseen. Kohtaa muutettaisiin myos
siten, ettd vain sellaisesta merkittdvastd muusta varallisuudesta ilmoitettaisiin, joka voi aiheuttaa
eturistiriitoja. Téllaista varallisuutta voisi esimerkiksi olla merkittdvé sijoitusvakuutus, eléke-
vakuutus, osuuskuntien osuudet ja kantarahasto-osuudet sekd kryptovarat.

Momentin 3 kohta vastaisi osittain voimassa olevan momentin 3 kohtaa, mutta sanamuotoja
selkeytettdisiin siten, ettd kohta siséltéisi nyt sellaiset velat, takaukset ja vastuusitoumukset,
jotka henkild on itse antanut seké sellaiset, jotka hin on itse ottanut tai joku on antanut hdnen
puolestaan. Lisdksi téllaisistakin ilmoitettaisiin vain sellaiset, jotka voi aiheuttaa eturistiriitoja.
Tadméan kohdan mukaisesti ilmoitettavien tietojen osalta olennaista on kytkds sithen valvotta-
vaan tai muuhun finanssimarkkinoilla toimivaan, jota kyseinen henkild valvoo.

Momentin 4 kohta vastaisi voimassa olevan momentin 5 kohtaa. Taéméan kohdan mukaisesti tu-
lisi ilmoittaa kaikki muut sidonnaisuudet, jos niilld voi olla merkitystd henkilon edellytyksiin
hoitaa tehtdvidén. Téméan kohdan mukaisesti esimerkiksi johtokunnan jésenet ilmoittaisivat
elinkeinotoiminnastaan tai sivutoimistaan, jos niilld on merkitystd kohdassa tarkoitetulla ta-
valla. Virkamiesten osalta sivutoimi-ilmoituksen antamisesta on séédetty laissa Suomen Pankin
virkamiehistd. Tamén kohdan mukaisesti ilmoitettavia asioita voisi olla my0s esimerkiksi hal-
lituksen jésenyydet tai poliittiset tehtévit, jos niilld on merkitystd kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tdman momentin mukaisesti ilmoitettavilla tiedolla tarkoitetaan vain johtokunnan jésenen ja
varajisenen, johtajan seké virkamiehen omia tietoja. Laheisten tietoja ei timdn momentin pe-
rusteella ilmoitettaisi. Tdma ei kuitenkaan vaikuta sithen, miten johtokunnan jdsen tai varajésen,
johtaja taikka virkamies voi olla esteellinen ldheisen perusteella hallintolain mukaisesti.

Pykaldn 2 momentissa sédddettdisiin eturistiriidasta. Momentin mukaan eturistiriidalla tarkoitet-
taisiin tilannetta, jossa 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on esteellinen hallintolain 28 §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Tavanomaisten pankkiasiakkuuksien, pankkien jésenosuuksien taikka méa-
raltdén ja ehdoiltaan tavanomaisten asuntoluottojen ja muiden luottojen seki tyypillisten pitké-
aikaissadstamistuotteiden ei voida katsoa aiheuttavan hallintolain mukaista esteellisyyttd ilman
erityistd syystd. Samoin tavanomaisen omistusosuuden omistaminen rahoitusvélineesté ei voida
katsoa aiheuttavan hallintolain mukaista esteellisyyttd. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti siis
ilmoitus tulisi tehdé sellaisista seikoista, jotka voivat aiheuttaa eturistiriidan eli virkamies, joh-
tokunnan jésen tai varajidsen taikka johtaja on arvioinut mahdollisuuden sille, ettd kyseinen
seikka ldhenee esteellisyyden perusteita. [lmoitettava on myds ne tiedot, jonka myotd henkild
on jo todennut eturistiriidan olemassaolon.

Pykélan 3 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan 16 §:n 3 momenttia eli momentissa sdé-
dettéisiin velvollisuudesta ilmoittaa tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Momenttia muutettai-
siin kuitenkin siten, ettd kyseinen velvollisuus koskisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd eikd vain Finanssivalvonnan virkamiehié. Lisdksi momentissa sdddetty méaédrdyksenan-
tovaltuus siirrettdisiin omaksi momentikseen. Momentilla pantaisiin taytdnton osittain luotto-
laitosdirektiivin uuden 4 a artiklan 7 kohta.
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Pykéldn 4 momentti vastaisi osittain voimassa olevan 16 §:n 3 momentissa sdddettyd madrayk-
senantovaltuutta. Momentin mukaan Finanssivalvonnan méirdykselld annettaisiin tarkempia
madrayksid 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista, 3 momentissa tarkoitetuista olennaisista muu-
toksista ja ilmoituksen antamisen tavasta. [Téydennetédén jatkovalmistelussa.]

Pykéldn 5 momentti vastaisi padosin voimassa olevan 16 §:n 7 momenttia. Sd&nndstd muutet-
taisiin kuitenkin siten, ettd kaikki 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat salassa pidettdvia. Muu-
tos tarkoittaisi, ettd myds 1 momentin 4 kohdan tiedot muista sidonnaisuuksista kuuluisivat sa-
lassapidon piiriin. Ilmoitettuja tietoja kasitellddn Finanssivalvonnassa sisédisesti GDPR:n seka
julkisuuslain mukaisesti.

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 9 kohdan mukaan néiden ilmoitukseen liittyvien sddnndsten
oikeasuhtainen soveltaminen varmistetaan Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksella eturis-
tiriitojen ehkdisemisestd toimivaltaisessa viranomaisessa.

16 a §. Sisdpiiri-ilmoitus ja sisdpiirirekisteri. Pykédld muutettaisiin kokonaisuudessaan, mutta
se vastaisi pddosin voimassa olevan lain 16 a §:44. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin lisddmalla
sithen mukaan myos sisépiirirekisterin.

Pykaldn I momentti vastaisi voimassa olevan lain 16 a §:n 1 momenttia. Selkeyden vuoksi mo-
menttiin lisdttdisiin nimenomaisesti johtaja, vaikka hén on virkasuhteessa Finanssivalvonnassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin sisapiiri-ilmoitusvelvollisuudesta myds niiden henkiléiden
osalta, jotka suorittavat tyotehtdvid Finanssivalvonnan lukuun. Momentti olisi uusi suhteessa
voimassa olevaan 16 a §:44n. Sddnnoksen mukaan sitd, mitd 1 momentissa sdddetdin, sovellet-
taisiin myds henkilodn, joka Finanssivalvonnan lukuun suorittamiensa tydtehtidviensd myoti
saa sdannollisesti haltuunsa 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja osakkeita tai rahoitusvalineita
koskevaa sisépiiritictoa. Sisdpiiri-ilmoitusvelvollisuuden piiriin olisi tarkoitus tuoda muut hen-
kilot, jotka ulkoistus- tai palvelusopimuksen perusteella voivat saada pddsyn sisépiiritictoa si-
séltdviin jarjestelmiin tai tiedostoihin. Téllaisia henkil6iti voi esimerkiksi olla Suomen Pankin
tietyt virkamiehet. Sisépiiri-ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin vain, mikéli henkildlld on jatkuva
padsyoikeus sisépiiritietoa siséltdvéidn jérjestelmdén tai tiedostoon eli ilmoitusvelvollisuus ei
koskisi henkildita, joilla on vain satunnainen padsyoikeus tietoihin.

Pykélan 3 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 16 a §:n 2 momenttia. Momentin 1
kohtaan kuitenkin liséttdisiin mukaan my6s muu henkild, jonka edunvalvoja ilmoitusvelvolli-
nen on. Momentin 2 kohdan viittaus paivitettdisiin 1 kohdan muutoksen myota.

Pykéldn 4 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 16 a §:n 3 momenttia. Momenttia
selkeytettdisiin lisdamalld viittaukset 3 momenttiin. Viittauksella 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun henkil66n tarkoitetaan seké vajaavaltaista ettd muuta henkiloa.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa olevan lain 16 a §:n 4 momenttia. Momentin viittaus
kuitenkin paivitettiisiin.

Pykilidn 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 16 a §:n 5 momenttia. Momentin 1 kohdan
viittaus kuitenkin péivitettéisiin.

Pykilidn 7 momentissa sdadettéisiin sisépiirirekisteristd. Momentin mukaan Finanssivalvonta
pitdisi saaduista ilmoituksista sisépiirirekisterié, josta ilmenevédt kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla ilmoitusvelvollisen, 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen tai muun hen-
kilon ja 2 kohdassa tarkoitetun yhteison tai sdétion omistamat sanotussa momentissa tarkoitetut
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osakkeet ja rahoitusvélineet sekd omistusten muutokset. Liséksi momentissa olisi sddnnos re-
kisterin muodostamisesta arvo-osuusjirjestelméstd saatujen tietojen perusteella. Sddnnoksen
mukaan, jos 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetut osakkeet tai rahoitusvélineet olisi liitetty arvo-
osuusjdrjestelmadn, sisdpiirirekisteri voitaisiin tdltd osin muodostaa arvo-osuusjarjestelméasta
saatavista tiedoista. Sddnnoksen perusteella Finanssivalvonta voisi saada ilmoitusvelvollisten
sekd lahipiirin tiedot arvo-osuusjérjestelmasti ja kayttad niitd ilmoitusvelvollisuuden ja kaupan-
kdynnin rajoitusten noudattamisen valvontaan suoraan lain nojalla eli ilman erillistd suostu-
musta.

Pykéldn 8 momentissa sdddettdisiin sisdpiirirekisterin tietojen késittelemisestd. Momentin mu-
kaan Finanssivalvonnan olisi késiteltdva sisédpiirirekisterin tietoja luotettavalla tavalla. Tietoja
voitaisiin késitelld ilmoitusvelvollisuuden ja kaupankéyntirajoitusten noudattamisen valvon-
taan. Jokaisella olisi oikeus saada kulujen korvaamista vastaan otteita ja jdljennoksié sisépiiri-
rekisterin tiedoista. Luonnollisen henkilon henkilétunnus ja osoite sekd muun luonnollisen hen-
kilon kuin ilmoitusvelvollisen nimi eivat kuitenkaan olisi julkisia. Sisépiirirekisterin tiedot pois-
tettaisiin viiden vuoden kuluttua, ellei niiden sdilyttdminen olisi tarpeen tdssé laissa sdddettyjen
oikeuksien tai velvoitteiden toteuttamista varten taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esit-
témiseksi tai puolustamiseksi.

Pykildn 9 momentissa siéddettéisiin Finanssivalvonnan méérayksenantovaltuudesta. Finanssi-
valvonta voisi antaa tarkempia madrayksid sisdpiiri-ilmoituksen antamisen tavasta, ilmoitetta-
vista tiedoista sekd niistd henkilGistd, jotka kuuluvat 2 momentissa tarkoitettuihin henkil®i-
hin.[Tdydennetéén jatkovalmistelussa.]

16 b §. Kaupankdynnin rajoitukset. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin kaupankiynnin rajoi-
tuksista.

Pykélan I momentissa sdadettiisiin kaupankayntirajoitusten soveltamisala. Momentin mukaan
johtokunnan jdseneltd ja varajaseneltd, johtajalta sekéd Finanssivalvonnan virkamieheltd on kiel-
letty kaupankiynti 1-4 kohdassa luetelluilla rahoitusvilineilld. Momentilla pantaisiin tdytin-
toon luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan a alakohta kiellon
osalta. Momentissa rahoitusvélineelld tarkoitetaan sijoituspalvelulain 14 §:ssd méériteltyd ra-
hoitusvilinetta.

Kohdan 1 mukaan kiellettyd on kaupankaynti rahoitusvalineilld, jotka ovat Finanssivalvonnan
valvottavan eli 4 §:ssd méadriteltyd valvottavan tai Euroopan keskuspankin valvottavan eli Eu-
roopan keskuspankin yhteisen pankkivalvontamekanismin puitteissa valvottavan liikkeeseen
laskemia. Kohdan 2 mukaan kiellettyd on kaupankéynti rahoitusvélineilld, joiden kohde-etuu-
tena on 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusviline. Kohdan 3 mukaan kiellettyd on kaupankéynti ra-
hoitusvalineilld, jotka ovat Finanssivalvonnan valvottavan tai Euroopan keskuspankin valvot-
tavan suoran tai valillisen emoyrityksen, tytaryrityksen tai sidosyrityksen liikkeeseen laskemia.
Sidosyrityksellé tarkoitetaan talletuspankkien yhteenliittymid. Kohdan 4 mukaan kiellettyéd on
kaupankaynti rahoitusvélineill4, joiden kohde-etuutena on 3 kohdassa tarkoitettu rahoitusvéline.

Kaupankéyntikielto alkaa siitd hetkestd, kun henkild aloittaa virassaan tai tehtdvissdian. Osak-
keiden ja muiden rahoitusvilineiden, joiden arvo madraytyy osakkeiden perusteella, omistus-
aika lasketaan niiden osto-, merkinté- tai vaihtopéivésta.

Téssd momentissa kaupankdynnilld ei tarkoiteta vastikkeetonta saantoa tai luovutusta, kuten
perint6a, ositusta, lahjoitusta, maksutonta osakeantia.

37



Pykalan 2 momentissa séddettdisiin kiellon soveltamista myds tlettylhln jérjestelyihin. Momen-
tin mukaan 1 momentissa sdddettyé kieltoa sovellettaisiin myo0s sellaisiin jarjestelyihin, ]ossa
henkil6 on sijoitussidonnaisen vakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen tai muun vakuutusjérjes-
telyn osapuoli. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd kiellon kiertdminen erindisid jarjestelyja hyo-
dyntédmalla.

Pykéldn 3 momentissa sédadettdisiin poikkeuksesta 1 ja 2 momentin kaupankéyntikieltoon. Mo-
mentin mukaan kaupankéyntikielto ei koskisi kaupankéyntid rahoitusvilineilld, jotka ovat kol-
mansien osapuolten hallinnoimia eika rahoitusvélineen omistajilla ole mahdollisuutta osallistua
salkunhoitoon, tai sijoittamista sijoitusrahastoihin tai vaihtoehtorahastoihin. Edellytykseni on,
ettd kolmannet osapuolet ja yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset eivit padasiallisesti
sijoita 1 momentissa tarkoitettuihin rahoitusvilineisiin. Pédasiallisen sijoittamisen edellytysté
voidaan arvioida esimerkiksi sen mukaan, mihin rahastoyhtio ilmoittaa rahaston sijoittavan ra-
hastoesitteessd. Momentilla pantaisiin taytdntdon luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 3 kohdan
ensimmdisend alakohdan a alakohdan i ja ii alakohdat seké 3 kohdan toinen alakohta.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin kaupankayntikiellosta l1dhipiirin kuuluvien osalta. Momen-
tin mukaan 1 momentissa tarkoitettu henkil6 ei saisi kdyda 1 tai 2 momentissa tarkoitettua kaup-
paa sellaisen henkilon lukuun, jonka edunvalvojana hén toimii ja péaattdd kaupasta, sellaisen
yhteison lukuun, jossa hidnelld on mairdysvalta, tai muulla tavalla omaan lukuun toisen henkilon
tai yhteison kautta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan toimivallasta myontda lupa rahoitusva-
lineen myymiseen tai luovuttamiseen. Momentin mukaan Finanssivalvonta voisi sallia 1 ja 2
momentissa tarkoitetun rahoitusvélineen myymisen tai luovuttamisen, joka 1 momentissa tar-
koitetulla henkil6lli oli, kun hinet nimitettiin virkaan tai tehtivéan. Kaupankayntiin olisi talloin
pyydettidva lupa Finanssivalvonnalta. Momentilla pantaisiin tdytdnt6on luottolaitosdirektiivin 4
a artiklan 8 kohta sallimisen osalta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin Finanssivalvonnan toimivallasta vaatia rahoitusvélineen
myymista tai luovuttamista. Momentin mukaan Finanssivalvonta voisi vaatia sellaisen rahoi-
tusvélineen myymisti tai luovuttamista kohtuullisen ajan kuluessa, joka 1 momentissa tarkoite-
tulla henkildlla oli sind hetkend tai sen jdlkeen, kun hinet nimitettiin virkaan tai tehtdvédn, ja
kyseisen rahoitusvélineen omistaminen voi aiheuttaa eturistiriidan. Momentilla pantaisiin tdy-
tdntdon luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 8 kohta sallimisen osalta.

Valtuuden kéyttdminen on sidottu eturistiriitaan, jonka rahoitusvilineen omistaminen voi ai-
heuttaa. Eturistiriidalla tarkoitetaan hallintolain esteellisyyttd. Rahoitusvélineen omistamisen
on siis oltava sellainen, ettd se esteellisyyden perusteet voisivat tdyttyd. Esteellisyyden ei voida
katsoa syntyvén tavanomaisesta rahoitusvélineen omistamisesta ilman erityisti syytd. Finanssi-
valvonnan on arvioitava tapauskohtaisesti, tdyttyyko valtuuden kayttdmiselle sdddetyt edelly-
tykset. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden-
suoja. Valvontavaltuuden kdyttiminen on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Hallinto-
lain 6 §:n mukaisesti valtuuden kdyttdminen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamas-
rdén ndhden.

Finanssivalvonnan kayttdessé toimivaltuuttaan sen olisi otettava huomioon valtuuden kayttami-
sestd aiheutuvat vaikutukset henkilon perus

Jos henkil6 myy tai luovuttaa rahoitusvilineen Finanssivalvonnan vaatimuksen my®ota, tointa ei
voisi pitdd markkinoiden vaarinkayttona.
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Pykéldn 7 momentissa siddettéisiin Finanssivalvonnan méérayksenantovaltuudesta. Finanssi-
valvonta antaisi tarkempia maarayksid luvan hakemisesta. [Taydennetdén jatkovalmistelussa.]

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 9 kohdan mukaan niiden sddnndsten oikeasuhtainen sovel-
taminen varmistetaan Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksella eturistiriitojen ehkdisemi-
sestd toimivaltaisessa viranomaisessa.

2 aluku Karenssi
Lakiin liséttaisiin uusi 2 a luku, jossa sééadettdisiin karenssista.

17 a §. Sovellettava lainsddddnto. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin, ettd Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain sijasta Finanssivalvonnan virkamiehiin sovelletaan sitd, mité sdide-
tddn 2 a luvussa.

17 b §. Karenssin mddrddmisen edellytykset. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin karenssista
eli kiellosta, jonka mukaan henkil6 ei voisi tiettynd aikana virkasuhteen padttymisen jilkeen
tyoskennelld uuden tyonantajan palveluksessa tai tarjota ammatillisia palveluita. Pykilin sovel-
tamisalaan kuuluvat kaikki Finanssivalvonnan virkamiehet, johtokunnan jasenet ja varajésenet
sekd johtaja. Karenssia sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan, jos kyseinen henkild siirtyy tai tar-
joaa palveluita 1 momentissa médritellyille tahoille. Pyké&lalld pantaisiin tdytdnt6on luottolai-
tosdirektiivin 4 a artiklan 3 kohta osittain sekd 4—6 kohta, mutta osa sddnnoksisté olisi vihim-
maisvaatimuksien lisdksi sdddettdvaa kansallista sdédntelya.

Pykéldn I momentissa sdédettéisiin, ettd Finanssivalvonnan virkamies, johtokunnan jésen tai
varajisen taikka johtaja ei saa siirtyd karenssiaikana toisen tyonantajan palvelukseen tai tarjota
ammatillisia palveluita aloittamalla elinkeinon- tai ammatinharjoittajana taikka muun vastaavan
toiminnan perusteella tarjota ammatillisia palveluita tietyille tahoille, kuten toimia toimitusjoh-
tajana tai hallitusammattilaisena. Momentin kohdassa 1-6 lueteltaisiin kyseiset tahot. Momen-
tilla pantaisiin tdytintoon luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohta.

Pykaldssa tarkoitettu virkamies voi olla méérdaikaisessa tai vakituisessa virkasuhteessa.

Kohdan 1 mukaan karenssiaikaa sovellettaisiin sellaisen 4 §:ssé tarkoitetun valvottavan osalta,
jonka suoraan valvontaan tai paitoksentekoon virkamies, johtokunnan jdsen tai varajdsen taikka
johtaja on osallistunut. Pditoksentekoon osallistuviksi katsotaan myos ne tahot, jotka tosiasial-
lisesti osallistuvat padtoksentekoon tai péédtoksenteon valmisteluun tai esittelyyn, esimerkiksi
Finanssivalvonnan tyojérjestyksen mukaisen johtoryhmaén jisenet, jotka ovat mukana paatok-
senteossa.

Kohdan 2 mukaan karenssia sovellettaisiin kohdassa 1 tarkoitetun yrityksen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan yrityksen osalta sekéd sidosyrityksen osalta. Samaan konserniin kuuluvalla tar-
koitetaan suoraa tai vélillistd emoyritystd, tytdryritystd ja sisaryritysta.

Kohdan 3 mukaan karenssiaikaa sovellettaisiin sellaisen yhteison osalta, joka tarjoaa palveluita
kohdassa 1 tarkoitetulle yritykselle. Tdllaisia toimijoita voi esimerkiksi olla konsultointipalve-
luita, kirjanpitopalveluita tai oikeudellista neuvontaa tarjoavat yritykset, jotka ovat olennaisia
suoritetun valvontatyon kannalta.
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Kohdan 4 mukaan karenssiaikaa sovellettaisiin sellaisen yhteison osalta, joka harjoittaa etu-
ryhmaé- tai edunvalvontatoimintaa asioissa, joista virkamies, johtokunnan jdsen tai varajésen
taikka johtaja oli vastuussa.

Kohdan 5 mukaan karenssiaikaa sovellettaisiin sellaisen yhteisdn osalta, joka on kohdassa 1
tarkoitetun yrityksen kilpailija. Kohdalla 5 otettaisiin kansallisesti kdyttoon kansallinen liikku-
mavara, josta sdddetddn luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa.

Kohdan 6 mukaan karenssia sovellettaisiin muissa tilanteessa silloin, kun henkil6 siirtyy tai
tarjoaisi palveluita yhteisolle ja rajoitusaika katsottaisiin tarpeelliseksi tilanteessa, jossa henki-
16114 on virassaan, tehtdvéssddn tai asemassaan padsy sellaiseen salassa pidettdvadn tai julki-
suutta muuten rajoittavien sdénndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla
kéayttad uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen va-
hingoksi. Tamén kohdan mukaan karenssia voitaisiin esimerkiksi soveltaa Finanssivalvonnan
harkintaan perustuen kaikissa muissa kuin 1-5 kohdan tilanteissa, joissa karenssi katsotaan tar-
peelliseksi.

Arvioitaessa sitd, onko kyseessd 1 momentin kohdassa 1-6 tarkoitettu tilanne, tulisi ottaa huo-
mioon, voisiko henkild kéyttdd hyodyksi esimerkiksi tietoja kilpailevista yrityksisté tai kyseisen
toimialan olosuhteista tai markkinoista. Tarkoituksena on, ettd karenssin soveltamisala ulottuu
nithin kaikkiin tilanteisiin, joissa henkilon virassaan, tehtdvissdédn tai asemassaan saamaa sa-
lassa pidettdvaa tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaa tietoa voidaan kayttaa
olennaisella tavalla omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen haitaksi.

Pykildn 2 momentissa séadettdisiin poikkeuksesta 1 momentin 3 kohtaan. Momentin mukaan
karenssiaikaa ei sovellettaisi, jos Finanssivalvonnan virkamiehend, johtokunnan jésenend tai
varajasenend taikka johtajana toimineen henkilon osallistuminen kohdassa 3 tarkoitettujen pal-
veluiden tarjoamiseen estetddn tdysin. Momentilla pantaisiin tdytantoon luottolaitosdirektiivin
4 a artiklan 3 kohdan toinen alakohta.

Pykéldn 3 momentissa sdaddettiisiin siité, ettd karenssi tulee voimaan, jos Finanssivalvonta ar-
vioi, ettd kyseessé on 1 momentissa tarkoitettu tilanne. Finanssivalvonnan olisi tehtdvé arvio ja
karenssia koskeva paatds kuukauden kuluessa saatuaan 17 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen. Padtoksessa on todettava, ettd henkil6lla, jolle karenssi on méaratty, on oikeus kor-
vaukseen 17 d §:n mukaisesti. Finanssivalvonnan on annettava paatés my®os siité, jos se ei katso
karenssin madrddmisen edellytysten tdyttyvin. Hallintolain 34 §:n mukaan sille henkildlle, jota
karenssipditds koskee, on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asi-
asta.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin karenssiajan pituudesta. Finanssivalvonta maérittda karens-
siajan keston tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Momentilla pantaisiin tiytdnt66n luottolai-
tosdirektiivin 4 a artiklan 4 kohta osittain, minka lisdksi otettaisiin kéyttoon 5 kohdan kansalli-
nen litkkkumavara lyhyemmasté karenssiajasta.

Karenssiaika on 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamiehen osalta véhin-
taan 3 kuukautta ja enintddn 6 kuukautta, johtoryhmén jasenen osalta vdhintdén 3 kuukautta ja
enintddn 12 kuukautta sekéd johtokunnan jdsenen, varajasenen ja johtajan osalta 12 kuukautta.
Karenssiaika on 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamiehen osalta véhintian
3 kuukautta ja enintddn 6 kuukautta, johtoryhmén jésenen osalta véhintién 3 kuukautta ja enin-
tddn 12 kuukautta sekd johtokunnan jasenen, varajésenen ja johtajan osalta véhintddn 3 kuu-
kautta ja enintddn 12 kuukautta. Karenssiaika on 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa virkamiehen osalta vdhintddn 3 kuukautta ja enintdén 6 kuukautta, johtoryhmén jasenen
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osalta vdhintdédn 3 kuukautta ja enintdén 12 kuukautta seki johtokunnan jésenen, varajésenen ja
johtajan osalta vihintddn 6 kuukautta ja enintddn 12 kuukautta. Karenssiaika on 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamiehen osalta enintddn 6 kuukautta sekd johtoryhmén
jésenen, johtokunnan jisenen tai varajdsenen ja johtajan osalta enintddn 12 kuukautta.

Karenssiajan keston harkinnassa on otettava huomioon, voisiko henkild kayttdd hyodyksi tai
toisen vahingoksi saamiaan tietoja esimerkiksi kilpailevista yrityksisté tai kyseisen toimialan
olosuhteista tai markkinoista, ja onko hénelli sellaista tietoa, jota alalla toimivilla yrityksilld ei
ole yleisesti kdytossd. Karenssisajan kestoa harkittaessa huomioitaisiin myds missd vaiheessa
hénen tiedossaan olevat salassa pidettavit tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suo-
jaama tieto on menettinyt sellaisen merkityksen, ettd sitd voitaisiin olennaisella tavalla kdyttaa
uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.
Keston arvioinnissa tulisi ottaa huomioon kuitenkin myos perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
kainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus.

Pykélan 5 momentissa saddettéisiin karenssiajan laskennasta. Momentin mukaan karenssi las-
ketaan siitd hetkestd alkaen, kun osallistuminen suoraan valvontaan tai paitoksentekoon on
paéttynyt. Esimerkiksi johtokunnan varajasenen osalta laskenta 1&htee siitd hetkestd, jolloin va-
rajisen on aktiivisesti toiminut johtokunnan jdsenend varsinaisen jésenen puolesta. Liséksi mo-
mentissa sdéddettéisiin, ettd karenssiaikana henkil0lla ei saisi olla pddsyd luottamuksellisiin tai
arkaluonteisiin tietoihin. Karenssiaika voi siis alkaa jo ennen kuin virkasuhde tai toimikausi on
paattynyt, mutta edellytyksend on, ettd henkil siirtyy Finanssivalvonnassa sellaiseen muuhun
tehtdvadn tai esimerkiksi vuosilomalle, jossa karenssin perustetta ei endd ole. Henkild voi esi-
merkiksi tydskennelld koko karenssiajan muiden tehtévien parissa taikka siirtyé toiseen yksik-
koon Finanssivalvonnalla ja sen jdlkeen siirtya tai tarjota palvelluita heti virkasuhteen pédtyttyd
1 momentissa tarkoitetulle taholle. Momentilla pantaisiin tdytint6on luottolaitosdirektiivin 4 a
artiklan 4 kohta osittain.

Luottolaitosdirektiivin 4 a artiklan 9 kohdan mukaan ndiden sddnndsten oikeasuhtainen sovel-
taminen varmistetaan Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksella eturistiriitojen ehkdisemi-
sestd toimivaltaisessa viranomaisessa.

17 ¢ §. Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvddn siirtymisestd tai ammatillisten palveluiden tar-
Jjoamisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan virkamiehelld, johtokunnan jasenelld tai varajisenella
taikka johtajan olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle siirtymisestd toiseen palvelussuhteeseen
tai tehtévaén taikka elinkeinon-, ammatinharjoittamisen tai muun toiminnan aloittamisesta. Il-
moitus olisi tehtéva viipymattd siitd hetkestd, kun henkilo tietdé siirtyvénsé toisen palvelukseen
tai aloittavansa palveluiden tarjoamisen. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité hetked, kun henkilo
on paittanyt ottaa vastaan tyGtarjouksen tai antaa irtisanomisilmoituksen aikomuksenaan siirtya
karenssin soveltamisalan piiriin kuuluvalle taholle. Henkild halutessaan voisi tehda ilmoituksen
my0s aikaisempana ajankohtana.

Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtéivé virkasuhteen tai toimikauden aikana tai ka-
renssiajan enimmadisaikaa vastaavana aikana, jos virkasuhde tai toimikausi on jo paattynyt.

Pykélédn 3 momentissa sdadettiisiin ilmoitettavista tiedoista. Ilmoituksen tulisi siséltida asian ké-
sittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seki tieto 1 momentissa tarkoitetusta yhteisosta, selvitys
uuteen tehtdvédn siirtymisen ajankohdasta sekd uuden tehtévin padasiallisesta siséllosta.

Pykélén 4 momentissa saddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteiden muutoksista. Sen,
jolle karenssi on maérdtty Finanssivalvonnan 17 b §:n 3 momentin mukaisesti, olisi viipymatta
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ilmoitettava Finanssivalvonnalle sellaisista olosuhteissa tapahtuneista olennaisista muutoksista,
jotka voivat vaikuttaa hinelle méarattyyn karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

17 d §. Korvaus karenssin ajalta. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin, ettd sille, jolle karenssi
on madratty, maksetaan sddnnollisen tydajan palkkausta vastaava rahamaérdinen korvaus. Kor-
vausta maksettaisiin siitd ajankohdasta alkaen, kun virkasuhde tai toimikausi on pééttynyt tai
henkilo lopettaa tehtidvissdan. Korvaus maksettaisiin kuukausierissi. Korvaus tarkoittaa mak-
settavaa korvausta, eikd se ole maksettavaa palkkausta, mutta korvausta olisi kuitenkin pidet-
tava korvauksena tulojen viahentymisestd. Karenssikorvauksessa olisi siten kyse ennakonpida-
tyksen alaisesta korvauksesta, josta ei kuitenkaan maksettaisi tyonantajan sairausvakuutusmak-
sua. Jos henkil6 on siirretty ilmoituksen my6td muihin tehtdviin Finanssivalvonnassa karens-
siajaksi, hdnelle maksetaan téltd ajalta virkasuhteensa mukaisesti palkka eiké tdmén momentin
mukaista korvausta. Karenssin korvaukseen on oikeutettu koko karenssiajalta riippumatta siité,
milloin karenssi on mééritty. Jos karenssiaika olisi korvauksen méérdémisajankohtana alkanut
kulua, Finanssivalvonta myontéisi korvauksen takautuvasti. Korvaus maksettaisiin takautuvasti
esimerkiksi my®s siltd ajalta, kun méardaikaisen virkasuhteen tai vakituisen virkasuhteen paat-
tymisen jalkeen henkild on ollut ty6ttoméana. Télld sddannokselld pantaisiin tdytdntoon luottolai-
tosdirektiivin 4 a artiklan 6 kohta.

Momentissa sdddettdisiin myds siitd, mitkd erdt vdhennettdisiin maksettavasta korvauksesta.
Korvauksesta vahennettdisiin palkka, palkkio, etuus tai muut palkkaa vastaava korvaus, jonka
henkil6 saa karenssiaikana taikka karenssiaikana tehdyn tyon perusteella, jos palkka, palkkio
tai muu korvaus maksettaisiin vasta karenssiajan paatyttyd. Muu palkkaa vastaava korvaus voi
esimerkiksi tarkoittaa karenssin perusteella saatavaa korvausta, jota henkild saa karenssisopi-
muksen taikka muualla laissa sdddetyn karenssin perusteella.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin korvauksen takaisinperinnésté. Jos karenssin ajalta on mak-
settu korvausta aiheettomasti tai liitkaa, Finanssivalvonta voi méérétd korvauksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun korvauksen tai sen osan takaisinperittavaksi.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi liséksi takaisinperinnén kohtuullistamista koskevan sdadnndksen.
Sen mukaan Finanssivalvonta voisi jéttda korvauksen tai sen osan takaisin perimétté, jos perin-
nén suorittaminen tiysimédrdisend olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta tai perittdva
maara olisi vahdinen. Harkintaa ohjaisi erityisesti hallintolain 6 §:std ilmenevé suhteellisuuspe-
riaate.

Pykélidn 4 momentti sisiltdisi my0s takaisinperinnin vanhentumista koskevan sddnndksen. Sen
mukaan Finanssivalvonta ei saisi ryhtyé takaisinperintéién enéé sen jalkeen, kun viisi vuotta on
kulunut korvauksen maksamisesta.

Pykildn 5 momentissa sdadettiisiin takaisinperittdvélle méirélle maksettavasta korosta. Takai-
sinperittivélle maarille olisi maksettava korvauksen maksupdivéstd korkolain (633/1982) 3 §:n
2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisittyné kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa olisi mak-
settava Finanssivalvonnan médrddmédn erdpdivddan saakka. Jos takaisin perittdvdd méérdd ei
maksettaisi viimeistddn Finanssivalvonnan asettamana erdpdivénd, sille on maksettava vuo-
tuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Viivis-
tyskoron korkokanta olisi korkolain mukainen yleinen viivdstyskoron mééra.

17 e §. Karenssia koskeva seuraamusmaksu. Pykéldn I momentissa sdédettéisiin, ettd Finanssi-
valvonta voisi médriti seuraamusmaksun Finanssivalvonnan virkamiehelle, johtokunnan jise-
nelle tai varajasenelle taikka johtajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rik-
koo 17 b §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuutensa olla siirtyméttd toisen tyOnantajan
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palvelukseen tai tarjoamatta ammatillisia palveluita aloittamalla elinkeinon- tai ammatinharjoit-
tamisen karenssin aikana. Seuraamusmaksu olisi hallintolain 67 §:ssé tarkoitettu muu hallinnol-
linen seuraamus.

Ehdotettu seuraamusmaksua koskeva sddntely on tarkoitettu ennen kaikkea ennaltachkéiseviksi
ja riittdvéan korkeaksi asetetulla seuraamusmaksun enimméismaéralld on tarkoitus ohjata lain
soveltamisalaan kuuluvia henkildité lain velvoitteiden noudattamiseen.

Finanssivalvonnan tekemain paitoksen osalta sovellettaisiin hallintolakia. Hallintolain sovelta-
minen padtostd annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja kdytanto-
jen mukaisten menettelyjen noudattamista. Seuraamusmaksun mairdaminen edellyttdisi 1ahto-
kohtaisesti hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaisesti henkilon kuulemista, jolloin hén voisi
esittdd menettelyynsé vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. My6s muut hallin-
tolain sddannokset tulisivat sovellettaviksi. Esimerkiksi seuraamusmaksua koskeva paitos olisi
perusteltava hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti. Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusvaatimukset olisi tdytettdva ja hyvén hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset
otettava huomioon maksua méarittdessd. P4atos annettaisiin henkildlle tiedoksi siten kuin hal-
lintolaissa saddetain.

Pykéldn 2 momentissa saddettiisiin seuraamusmaksun enimmaéismééristd. Seuraamusmaksu
saisi olla enintddn 17 d §:n mukaisesti henkildlle maksettavaa korvausta vastaava madrd. Maara
vastaisi siis enintddn sitd kokonaissummaa, joka korvauksena maksettaisiin eikd sitd maaraa,
joka henkildlle on jo ehditty maksaa.

Pykéldn 3 momentissa sadddettéisiin seuraamusmaksun méérédn kokonaisarvioinnista. Seuraa-
musmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja vahingollisuus. Maksu voitaisiin jattda madradmétta tai
madratd maksettavaksi vahimmaismadrdd pienempéand, jos menettelyd voidaan pitdd vahdisend
ja maksun madradmatta jattiminen tai mddrddminen vahimmaismairda pienempand on kohtuul-
lista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laatu ja laajuus késittéisivit sekd sen, millaisesta laiminlyOnnisté tai rikkomuksesta olisi kyse
ettd sen, kuinka moitittavaa kdyttdytyminen on ollut. Laatua arvioitaessa voitaisiin ottaa huo-
mioon myds menettelyn tahallisuus ja laajuutta arvioida myos ajallisesti. Esimerkiksi osittainen
karenssin rikkominen olisi laadultaan vihemman moitittavaa kuin karenssin noudattamatta jét-
tdminen kokonaisuudessaan.

Seuraamusmaksun tulee olla oikeasuhtainen teon moitittavuuteen ndhden. Seuraamusmaksun
enimmaisméadréd olisi korkeampi silloin, kun henkild ei noudata hdnelle médréttyd karenssia.
Maérityn karenssin rikkomisen on arvioitu olevan moitittavampaa kuin ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnin. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd maérittdvan seuraamusmaksun tulisi
kuitenkin suuruudeltaan olla riittédvén 14dhelld karenssin rikkomisesta maérattdvad maksua, jotta
saantelylla ohjattaisiin vaikuttavasti kummankin velvoitteen noudattamiseen.

Pykaldn 4 momentissa sdiddettiisiin, ettd seuraamusmaksu méédrattdisiin maksettavaksi Suomen
Pankille.

Pykéldn 5 momentissa saéddettaisiin kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Momentti siséltéisi kak-
soisrangaistavuuden kiellon, jonka mukaan samasta teosta ei voisi méarétd luonnolliselle hen-
kilolle useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia. Kielto kattaisi my0s samaa tekoa koskevat
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisapdy-
takirjan 4 artiklassa méadritelty kaksoisrangaistavuuden kielto on seuraamusmaksua koskevissa
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sddanndksissd vakiintuneen lainsdddantokdytinndén mukaan otettu huomioon ottamalla lakiin
saannokset rikosoikeudellisen ja hallinnollisen seuraamuksen vélisestd suhteesta.

Pykélan 6 momenttiin sisdltyisi vanhentumissddnnds. Seuraamusmaksua ei saisi maarata, ellei
maksun médradmistd koskeva asia olisi tullut vireille kahdessa vuodessa siitd, kun henkild on
aloittanut uudessa tehtdvéssd, jota ilmoitusvelvollisuus tai karenssi koskee. Seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta saddettdisiin sakon tdytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002)

Pykéldn 7 momentin mukaan seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta vastaisi siis Oikeusrekiste-
rikeskus, jolla on jo vastaavia taytdntdonpanotehtivia.

17 f §. Finanssivalvonnan velvollisuus tiedottaa karenssista. Pykaldssa sdadettiisiin Finanssi-
valvonnan velvollisuudesta tiedottaa karenssista. Finanssivalvonnan olisi tiedotettava karens-
sista Finanssivalvonnan virkamiehid, johtokunnan jdsenid ja varajdsenid seké johtajaa nimityk-
sen yhteydessa ja henkilon siirryttdessd uuteen tehtavadn Finanssivalvonnassa. Finanssivalvon-
nan on myos tiedotettava karenssista irtisanomisilmoituksen yhteydessé tai viimeistidén virka-
suhteen tai toimikauden péittyessa.

17 g §. Muutoksenhaku karenssipddtoksestd. Pykdldssa sdddettiisiin muutoksenhausta. Finans-
sivalvonnan péétokseen, joka on tehty timén luvun mukaisesti, saisi hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen.

40 §. Seuraamusmaksu.
Pykéldn 3 momentti kumottaisiin ja sddnnoksen sisalto siirrettdisiin 42 §:44n.

Pykéldan 6 momentti muutettaisiin kohtamuotoon ja siihen lisattdisiin my0s sddnnosten nojalla
annettavat maaraykset. Tarkoituksena on, ettd laista selvidd selkedsti, ettd seuraamusmaksu voi-
daan miadratd myos Finanssivalvonnan méaardyksen rikkomisesta tai laiminlyonnistd. Momentin
uusi sddnnds olisi osittain péadllekkdinen sektorilaeissa olevien vastaavien sddnnosten kanssa.
Tallad selkeyttévalld sddnnokselld varmistettaisiin, ettd 41 a ja b §:t voitaisiin muotoilla mahdol-
lisimman selkedsti sen osalta, ettd seuraamusmaksun enimmaismaarid koskevat sdannokset kos-
kevat my0s sddnndsten nojalla annettuja maarayksia, asetuksia sekd paatoksia.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mu-
kaan seuraamusmaksun méérdémisesséd on otettava huomioon myos rikosoikeudellinen seuraa-
mus.

Pykéléan 7 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silla maaritelma siirrettdisiin uuteen 40 b §:4én
(16ytyy tyéryhmén mietinnosti).

41 a §. Seuraamusmaksu enintddn kaksi kertaa saavutetun hyédyn mddrd. Voimassa olevan lain
41 a § muutettaisiin kokonaisuudessaan sekd muutettaisiin otsikko. Pykéldssd sdddettdisiin seu-
raamusmaksun enimmaismadrastd niissd tilanteissa, kun vaihtoehtoinen enimmaéaismadra voi
olla enintdédn kaksinkertainen kuin teolla tai laiminlyonnilla saatu hydty.

Pykéléan I momentissa sdadettiisiin, ettd poiketen 41 §:ssd sdddetystd 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sovelletaan seuraamusmaksujen enimméismadrissé tatd pykalas. Pykaléssa
tarkoitettu seuraamusmaksu saisi olla kuitenkin enintéén kaksi kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminly6nnilld saatu hyoty, jos hydty on médritettdvissd. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 41 a §:n 12 momenttia.
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Pykaldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 1-11 momenttia. Momentin 1 kohta
vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 1 momenttia (muutettu laeilla 1279/2015, 352/2017 ja
192/2023). Kohta 2 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 2 momenttia (muutettu laeilla
1279/2015 ja 524/2021). Kohta 3 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 3 momenttia (muutettu
laeilla 176/2016 ja 524/2021). Kohta 4 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 4 momenttia
(muutettu laeilla 241/2018 ja 524/2021). Kohta 5 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 5 mo-
menttia (muutettu laeilla 228/2017 ja 524/2021). Kohta 6 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n
6 momenttia (muutettu lailla 524/2021). Kohta 7 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 7 mo-
menttia (muutettu lailla 214/2022). Kohta 8 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 8 momenttia
(muutettu lailla 205/2022). Kohta 9 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 9 momenttia (muu-
tettu lailla 403/2024). Kohta 10 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 10 momenttia (muutettu
lailla 403/2024). Kohta 11 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 11 momenttia (muutettu lailla
697/2024).

Pykélédn 3 momentissa saddettdisiin, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovellettaisiin myos
40 §:n 6 momentissa tarkoitettuihin sddnnoksiin, madrayksiin ja paatoksiin, jos ne on annettu
tdmén pykaldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sdénnosten nojalla.

41 b §. Seuraamusmaksu enintddn kolme kertaa saavutetun hyodyn mddrd. Pykéla muutettaisiin
kokonaisuudessaan ja muutettaisiin my0s otsikko. Pykéldssa sdddettdisiin seuraamusmaksun
enimmaismaaristi niissi tilanteissa, kun vaihtoehtoinen enimmaismééri voi olla enintdén kol-
minkertainen kuin teolla tai laiminly6nnilld saatu hydty.

Pykaldn I momentissa sédddettdisiin, ettd poiketen 41 §:ssé sdddetystd 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sovelletaan seuraamusmaksujen enimméismaérissé tatd pykélad. Pykaldssa
tarkoitettu seuraamusmaksu saisi olla kuitenkin enintédén kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminlyGnnilld saatu hyoty, jos hydty on méadritettdvissd. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 41 a §:n 21 momenttia.

Pykaldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 13-20 momenttia. Momentin 1 kohta
vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 13 momenttia (muutettu laeilla 520/2016 ja 524/2021).
Kohta 2 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 14 momenttia (muutettu laeilla 520/2016 ja
524/2021). Kohta 3 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 15 momenttia (muutettu lailla
520/2016). Kohta 4 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 16 momenttia (muutettu laeilla
524/2021). Kohta 5 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 17 momenttia (muutettu lailla
697/2024). Kohta 6 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 18 momenttia (muutettu laeilla
524/2021). Kohta 7 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 19 momenttia (muutettu lailla
403/2024). Kohta 8 vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 20 momenttia (muutettu lailla
403/2024).

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds
40 §:n 6 momentissa tarkoitettuihin sdédnnoksiin, méaérdyksiin ja pdétoksiin, jos ne on annettu
taman pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sddnndsten nojalla.

41 ¢ §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd muissa tapauksissa. Pykdld muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Otsikkoa muutettaisiin. Pykéldn sisdltd vastaisi pddosin voimassa olevaa.
Pykildn I momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 a §:n 23 momenttia (muutettu lailla
83/2025).

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds 40 §:n
6 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin.
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41 d §. Yhteinen seuraamusmaksu. Pykéla olisi uusi, mutta se vastaisi voimassa olevan lain 41
b §:44.

41 e §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddminen yritysjdrjestelytilanteessa. Pykala olisi uusi,
mutta se vastaisi voimassa olevan lain 41 ¢ §:44.

42 §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddamdttd jdttdminen. Pykilan 3 momenttia muutettai-
siin lisddmalla sithen voimassa olevan 40 §:n 3 momentin toinen virke. Siirretty sddnnds koskee
Finanssivalvonnan poikkeusmahdollisuutta maardtd asiassa seuraamusmaksu ja olla ilmoitta-
matta asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminly6nti on sen haitallisuus,
siitd ilmeneva tekijan syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liitty vt
seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden vihéinen.

Pykaldén lisdttéisiin uusi 4 momentti. Uusi momentti siséltéisi poikkeuksen 3 momentissa séé-
detysti kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Poikkeussddnnoksen mukaan Finanssivalvonta voisi
madratd seuraamusmaksun luottolaitoslain 20 luvun 1 §:n sddnnosten rikkomisesta tai laimin-
lyonnistd sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio. Seuraamusmaksun voisi madréta ainoastaan seuraavien edellytysten téyttyessa: 1) seuraa-
musmaksun médrddminen on tdysin valttimitontd yleisen edun suojaamiseksi; 2) suojattava
yleinen etu on eri kuin rikosseuraamuksella suojattava yleinen etu; 3) suojattava yleinen etu
tdydentdd rikosseuraamuksella suojattavaa yleistd etu; 4) seuraamusmaksun madrddminen on
oikeasuhtaista 5) seuraamusmaksun méadraamisti koskeva menettely on sovitettu yhteen rikos-
asian késittelyn kanssa.

Momentin poikkeussddnnokselld pantaisiin tdytdntoon luottolaitosdirektiivin 70 artiklan 3
kohta. Poikkeussdannos vastaisi Euroopan unionin tuomioistuimen sekid Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen kehittynyttd oikeuskaytdntoa siitd, ettd ne bis in idem -periaate ei tiettyjen edel-
lytysten tayttyessd estd hallinnollisen seuraamuksen ja rikosoikeudellisen seuraamuksen maa-
radmistd samasta teosta. Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt asiaa tapauksissaan C-
524/15 (Menci) sekd C-596/16 ja C-597/16 (Di Puma ja Zecca). Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on kasitellyt asiaa esimerkiksi tapauksissaan A and B v. Norway (2016) ja Tsonyo Tsonev
v. Bulgaria (2021).

Pykaldn 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

44 §. Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa. Pykéld olisi uusi ja siind saédettéisiin Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta olla yhteistydssd rikosprosessiin liittyvien viranomaisten
kanssa. Pykaldn mukaan Finanssivalvonnan olisi toimittava yhteistydssa poliisin, syyttdjan seka
tuomioistuinlaitoksen kanssa varmistaakseen, ettd kyseiset viranomaiset saavat oikea-aikaisesti
asianmukaiset tiedot kiynnissd olevista hallinnollisista menettelyisté ja rikosoikeudellisista me-
nettelyistd. Tietojen vélittiminen on tirke&a erityisesti silloin, kun samaa luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6d vastaan kéynnistetédn hallinnollisia menettelyita tai rikosoikeudellisia me-
nettelyitd ja saman henkilon voidaan molemmissa menettelyissd katsoa olevan vastuussa sa-
masta toiminnasta. Finanssivalvonta voisi tayttdd velvollisuutensa esimerkiksi tekemaélld yhteis-
ymmaérryspdytikirjan kyseisten viranomaisten kanssa. Pykéldlld pantaisiin tdytantoon luottolai-
tosdirektiivin 70 artiklan 4 kohta.

Pykalilld turvataan ne bis in idem -periaatteen toteutumista, silld koordinoidulla yhteisty6lla
varmistetaan riittévé tietojenvaihto hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten menet-
telyistd. Yhteistyolld varmistetaan, ettd 1dhtokohtaisesti valtetddn paallekkdiset menettelyt kak-
soisrangaistavuuden kiellon mukaisesti. Viranomaisten yhteistyo ja koordinointi ovat keskeisia

46



erityisesti silloin, kun samasta teosta voi seurata sekéd hallinnollisia ettd rikosoikeudellisia me-
nettelyja tai seuraamuksia poikkeussdannoksen mukaisesti.

7.2 Laki Suomen Pankin virkamiehisti
9 a luku Karenssisopimus
Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi luku, jossa sdddettdisiin karenssisopimuksesta.

32 b §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 32 b §. Pykéldn I momentissa saddettdisiin mahdol-
lisuudesta sopia sopimuksella (karenssisopimus) maardajasta, jonka aikana ehdollisesti rajoite-
taan virkamiehen oikeutta siirtyd toisiin tehtdviin. Karenssisopimuksella sovittaisiin méaréai-
kaisesta ajasta (karenssiaika), jonka aikana rajoitettaisiin virkamiehen oikeutta siirtyd toiseen
palvelussuhteeseen tai tehtidviin taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu
toiminta, kuten toimiminen toimitusjohtajana tai hallitusammattilaisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimus tehtdisiin Suomen Pankin todettua sddnnoksessa asetet-
tujen kriteerien tdyttyvan. Karenssisopimuksen tekeminen edellyttiisi, ettd virkamiehelld olisi
virassaan, tehtivéssién tai asemassaan padsy salassa pidettivién tai julkisuutta muuten rajoit-
tavien sddnnosten suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla kéyttda omaksi tai toi-
sen hyodyksi toisen taikka toisen vahingoksi tyonantajan palveluksessa taikka elinkeinon- tai
ammatinharjoittamisessa tai muussa vastaavassa toiminnassa. Pykald koskisi kaikkia Suomen
Pankin virkamichid. Pykdldn kohderyhméi ei 1dhtokohtaisesti rajattaisi vain osaan virkamie-
hista tai viroista, vaan karenssisopimuksen tarve perustuisi Suomen Pankin harkintaan. Jos hen-
kilo ei saa tehtévissddn sddnndkselld suojattavaa tietoa, virkamiehen kanssa ei voitaisi tehdd
karenssisopimusta. Karenssisopimuksen tekemistd ja sen asettamista nimittdmisen tai uusissa
tehtavissd aloittamisen edellytykseksi tulisi harkita, jos virkamichen tulevissa tehtdvissa tyos-
kenneltdisiin salassa pidettdvien tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaaman tie-
don parissa.

Harkinnassa siité, voidaanko tietoa kdyttia olennaisella tavalla omaksi tai toisen hyodyksi, tulisi
ottaa huomioon, voisiko virkamies kayttad hyodyksi esimerkiksi tietoja kilpailevista yrityksisté
tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista. Harkinnassa on myds otettava huomioon,
onko virkamiehelld sellaista tictoa, jota alalla toimivilla yrityksilld ei ole yleisesti kdytossa.
Kyse olisi sen tiedon laadusta, johon virkamiehelld virassaan, tehtdvassdédn tai asemassaan oli
paésy. Karenssisopimuksen piiriin kuuluvat ne virkamiehet, joilla on pddsy muun muassa arka-
luontoisiin tai merkittidvaé taloudellista arvoa omaaviin tietoihin. Téhén ryhméén kuuluvat esi-
merkiksi virkamiehet, jotka toteuttavat Euroopan keskuspankkijérjestelméin tehtivid ja siten to-
siasiallisesti kisittelevt jatkuvasti virkatehtavissddn rahapoliittiseen padtoksentekoon liittyvid
tietoja. Karenssisopimuksen tekemistd ja sen asettamista nimittdmisen tai uusissa tehtidvissé
aloittamisen edellytykseksi tulisi harkita, jos virkamiehen tulevissa tehtdvissa tydskenneltiisiin
salassa pidettdvien tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaaman tiedon parissa, jota
voitaisiin hyodyntdé uusissa tehtavissa.

Suomen Pankki voisi asettaa karenssisopimuksen tekemisen virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamisen tai uusiin tehtdviin siirtymisen edellytykseksi. Sdannos ei kuitenkaan velvoittaisi haki-
jaa tai virkamiestd tekemddn sopimusta. Nimityksen edellytyksend oleva karenssisopimus olisi
suositeltavaa mainita jo viran tai virkasuhteen hakuilmoituksessa. Sopimus tehtdisiin paésééan-
tdisesti ennen nimittdmistd, mutta tarvittaessa myos virkasuhteen aikana, ennen kuin virkamies
aloittaa tehtdvissé, jotka edellyttdvit karenssiajasta sopimista. Palvelussuhteen kestdesséd ka-
renssisopimus tulisi tehdd ennen kuin virkamiehen tehtivdt muutetaan sellaisiksi, joissa
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virkamiehelld on pdisy salassa pidettdvadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sdénndsten suo-
jaamaan tietoon.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin karenssiajan kestosta. Karenssiaika voisi karenssisopimuk-
sessa olla enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen paattymisestd. Karenssiajaksi voisi kuiten-
kin sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen paéttymisestd, jos sopimus tehddén 3 §:ssd
tarkoitettuun johtokunnan jésenen tai johtajan virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tai nimitet-
tavéksi esitettdvin henkilon kanssa.

Suomen Pankki méarittdd karenssiajan keston tapauskohtaisen harkinnan mukaan. Karenssiajan
keston harkinnassa on otettava huomioon, voisiko virkamies kayttdd hyddyksi virka-asemas-
saan saamiaan tietoja esimerkiksi kilpailevista yrityksista tai kyseisen toimialan olosuhteista tai
markkinoista, ja onko virkamiehelld sellaista tietoa tai osaamista, jota alalla toimivilla yrityk-
silléd ei ole yleisesti kdytossd. Karenssiajan kestoa harkittaessa huomioitaisiin my6s missé vai-
heessa hdnen tiedossaan olevat salassa pidettavit tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten
suojaama tieto on menettanyt sellaisen merkityksen, ettd sitd voitaisiin olennaisella tavalla kéyt-
tad uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahin-
goksi. Karenssiajan tarpeen ja keston arvioinnissa tulisi ottaa huomioon kuitenkin myds perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin mukainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Karenssin seki sen kes-
ton on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaista.

Pykélédn 4 momentissa sdddetddn karenssiajan laskemista koskevasta sopimusehdosta. Karens-
sisopimukseen olisi otettava ehto, jonka mukaan karenssiaika lasketaan siitd paivastd alkaen,
jolloin osallistuminen 2 momentissa tarkoitettuun tehtdvéin tai virkaan on péaattynyt. Henkilolla
el saisi karenssiaikana olla padsya luottamuksellisiin tai arkaluonteisiin tietoihin. Karenssiaika
voi siis alkaa jo ennen kuin virkasuhde tai toimikausi on paéttynyt, mutta edellytyksené on, etté
henkild siirtyy Suomen Pankissa sellaiseen muuhun tehtdvaén, jossa karenssin perustetta ei ole.
Henkil6 voi esimerkiksi tydskennelld koko karenssiajan muissa tehtdvidssd Suomen Pankilla
taikka olla vuosilomalla. Erityisen arkaluonteisten tietojen parissa tydskentelevdn virkamichen
tehtdvid tulee heti muuttaa irtisanomisajaksi niin, ettd hin ei késittele tietoja, joita hén voisi
kayttdd hyodyksi siirtyessiddn pois Suomen Pankinpalveluksesta.

Pykéléan 5 momentissa sdadettéisiin siitd, milloin sopimusehto karenssiajasta tulisi voimaan. So-
pimusehto karenssiajasta tulisi voimaan, jos Suomen Pankki arvioi, ettd siirtymisessa tai palve-
lujen tarjoamisessa on kyse 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Suomen Pankin on tehtéva
arvio ja asiaa koskeva péaitds kuukauden kuluessa virkamiehen antaman 32 ¢ §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen vastaanottamisesta.

Ilmoituksen saatuaan Suomen Pankin tulee harkita suhteessa ilmoituksessa kuvattuihin tehté-
viin, onko kyse tehtdvisti, joissa voidaan olennaisella tavalla kayttda omaksi tai toisen hyddyksi
taikka toisen vahingoksi 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Suomen Pankki kdy virkamiehen
kanssa karenssiajan tarpeellisuuden selvittdmiseksi keskustelun, jossa arvioidaan tarve karens-
sisopimuksen mukaiselle karenssiajalle. Jos virkamies on joko suoraan tai ilmoitusvelvollisuu-
den aikana siirtymassé sellaisen tyOnantajan palvelukseen tai aloittamassa muissa sellaisissa
tehtdvissd, joissa virkamies voisi hyddyntdd virkasuhteessa saamiaan erityisen arkaluonteisia
tietoja, sopimuksen ehto karenssista tulee voimaan. Jos virkamies aikoo siirtyd suoraan tai il-
moitusvelvollisuuden kestédessa sellaisiin tehtdviin, joissa hidn ei voi hyddyntdd saamiaan tietoja
tal viranomaisen toiminnan kannalta karenssiaikaan ei ole muuten tarvetta, Suomen Pankki voi
paittéa, ettd karenssisopimuksen ehto karenssiajasta ei toteudu, eiké viranomaisella ole velvoi-
tetta maksaa virkamiehelle virkasuhteen péittymisen jilkeisen karenssiajan korvausta. Talloin
virkamies ei ole estynyt tydskenteleméstd uuden tydnantajan palveluksessa tai muussa tehté-
véssi.
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Karenssisopimus on julkisoikeudellinen sopimus. Sopimuksen osapuoli voi saattaa sopimuksen
sisdltéon kohdistuvan erimielisyyden hallinto-oikeuden tutkittavaksi hallintoriita-asiana.

32 ¢ §. Pykélan I momentin mukaan karenssisopimukseen olisi otettava 2—5 momenttia vastaa-
vat ehdot.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin karenssisopimukseen otettavasta ehdosta, jonka mukaan
virkamiehen olisi ilmoitettava Suomen Pankille siirtymisesté toiseen palvelussuhteeseen tai teh-
tavadn taikka elinkeinon-, ammatinharjoittamisen tai muun toiminnan aloittamisesta. Ilmoitus
olisi tehtdvd viipymattd siitd hetkestd, kun henkild tietdd siirtyvdnsa toisen palvelukseen tai
aloittavansa palveluiden tarjoamisen.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtévé virkasuhteen tai
toimikauden aikana tai karenssiaikaa vastaavana aikana, jos virkasuhde tai toimikausi on jo
paittynyt.

Pykéldn 4 momentissa sdadettiisiin ilmoitettavista tiedoista. Ilmoituksen tulisi siséltda asian ké-
sittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seké selvitys uuteen tehtévién siirtymisen ajankohdasta
sekd uuden tehtdvin tai tarjottavien palveluiden padasiallisesta sisallosta.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteiden muutoksista. Sen,
jolle karenssiaika on médrdtty Suomen Pankin arvion perusteella, olisi viipymaéttd ilmoitettava
Suomen Pankille sellaisista olosuhteissa tapahtuneista olennaisista muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa hinelle méaérittyyn karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

32 d §. Pykaldssa sdadettdisiin karenssisopimukseen otettavasta ehdosta liittyen karenssiajalta
maksettavaan korvaukseen.

Pykaéldn I momentin mukaan karenssisopimukseen olisi otettava 2—6momenttia vastaavat ehdot.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin, ettd sille, jolle karenssi on médritty, maksetaan sdannolli-
sen tydajan palkkausta vastaava rahamiirdinen korvaus. Korvausta maksettaisiin siiti ajankoh-
dasta alkaen, kun virkasuhde tai toimikausi on paattynyt tai henkil6 lopettaa tehtdvissdan. Kor-
vaus maksettaisiin kuukausierissd. Korvaus tarkoittaa maksettavaa korvausta, eikd se ole mak-
settavaa palkkausta, mutta korvausta olisi kuitenkin pidettdva korvauksena tulojen véhentymi-
sestd. Karenssikorvauksessa olisi siten kyse ennakonpidétyksen alaisesta korvauksesta, josta ei
kuitenkaan maksettaisi tyonantajan sairausvakuutusmaksua. Jos henkil6 on siirretty ilmoituksen
myo6td muihin tehtédviin Suomen Pankissa karenssiajaksi, hdnelle maksetaan tiltd ajalta virka-
suhteensa mukaisesti palkka eikd tim&n momentin mukaista korvausta. Karenssiajan alkami-
sella ei olisi vaikutusta oikeuteen saada korvaus. Jos karenssiaika olisi korvauksen méaraamis-
ajankohtana alkanut kulua, Suomen Pankki myontiisi korvauksen takautuvasti.

Momentissa sdddettdisiin myds siitd, mitkd erdt viahennettdisiin maksettavasta korvauksesta.
Korvauksesta vihennettdisiin palkka, palkkio, etuus tai muut palkkaa vastaava korvaus, jonka
henkilo saa karenssiaikana taikka karenssiaikana tehdyn tyon perusteella, jos palkka, palkkio
tai muu korvaus maksettaisiin vasta karenssiajan paatyttyd. Muu palkkaa vastaava korvaus voi
esimerkiksi tarkoittaa karenssin perusteella saatavaa korvausta, jota henkilo saa karenssisopi-
muksen taikka muualla laissa sdfidetyn karenssin perusteella.

Pykaéldn 3 momentissa sdédettéisiin korvauksen takaisinperinnéstd. Jos karenssin ajalta on mak-
settu korvausta aiheettomasti tai litkkaa, Suomen Pankki voisi méadratd korvauksen maksamisen
lopetettavaksi sekd jo maksetun korvauksen tai sen osan takaisinperittivéksi.
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Pykaldn 4 momentti siséltéisi liséksi takaisinperinnén kohtuullistamista koskevan sddnndksen.
Sen mukaan Suomen Pankki voisi jattdd korvauksen tai sen osan takaisin perimétta, jos perinnin
suorittaminen tdysimadrdisend olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta tai perittivd méaara
olisi vdhdinen. Harkintaa ohjaisi erityisesti hallintolain 6 §:std ilmeneva suhteellisuusperiaate.

Pykaldn 5 momentti sisiltdisi my0s takaisinperinnidn vanhentumista koskevan sddnndksen. Sen
mukaan Suomen Pankki ei saisi ryhtyé takaisinperintdén endi sen jélkeen, kun viisi vuotta on
kulunut korvauksen maksamisesta.

Pykéldn 6 momentissa saddettdisiin takaisinperittaville méarille maksettavasta korosta. Takai-
sinperittdville maarélle olisi maksettava korvauksen maksupdivasta korkolain 3 §:n 2 momentin
mukaista vuotuista korkoa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa olisi maksettava Fi-
nanssivalvonnan madrddmaén erdpéivédn saakka. Jos takaisin perittdvad maérdd ei maksettaisi
viimeistdin Finanssivalvonnan asettamana erépdivand, sille on maksettava vuotuista viivéstys-
korkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Viivastyskoron korko-
kanta olisi korkolain mukainen yleinen viivéstyskoron méaaré.

32 e §. Pykaéldssd sdéddettéisiin sopimussakosta Pykéldn / momentissa sdddettdisiin, ettd karens-
sisopimukseen voitaisiin ottaa ehto sopimussakosta sekd 2—4momenttia vastaavat ehdot sopi-
mussakkoon liittyen.

Pykéldn 2 momentin mukaan sopimussakkoa sovellettaisiin, jos virkamies tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminly6 karenssisopimuksen mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa tai rikkoo ka-
renssisopimukseen perustuvan velvollisuutensa olla siirtymatté toisen tyonantajan palvelukseen
tai tarjoamatta ammatillisia palveluita aloittamalla elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen ka-
renssin aikana. Karenssisopimukseen olisi ldhtokohtaisesti otettava sopimussakkoa koskeva
chto. Jos sopimussakosta ei ole sovittu, sopimuksen rikkomisesta seurannut mahdollinen vahin-
gonkorvausvelvollisuus madrdytyisi vahingonkorvausta koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin sopimussakon enimméismaérastd. Sopimussakko saisi olla
enintddn henkil6lle maksettavaa korvausta vastaava méara. Esityksen mukaisella sopimussakon
enimmadismadrilld vahvistetaan karenssisopimuksen tavoitteena olevaa ennaltachkéisevié vai-
kutusta ja pyritddn varmistamaan, ettd sopimussakon vaikuttavuus on tavoitteiden mukainen
karenssiajan alusta loppuun. Enimmaéismaérilla on tarkoitus ohjata lain soveltamisalaan kuulu-
via henkilditd sopimusvelvoitteiden noudattamiseen. Karenssisopimuksessa tulee 1ahtokohtai-
sesti edellyttdd sopimussakon enimmaéisméaras.

Pykélidn 4 momentissa séddettdisiin sopimussakon kohtuullistamisesta. Suomen Pankki voisi
virkamiehen rikottua sopimusta kohtuullistaa sopimussakon maarad kokonaisarviointiin perus-
tuen. Sopimussakko voidaan jéttdd perimétté tai perid maksettavaksi vahimmaisméérad pienem-
pénd, jos menettelyd voidaan pitdd véhdisend ja sopimussakon perimittd jattaminen tai perimi-
nen vihimmaéaisméérad pienempand on kohtuullista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen. Mééréa arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, laa-
juus ja vahingollisuus.

Sopimussakon tulisi olla oikeasuhtainen teon moitittavuuteen ndhden. Mairdtyn karenssin rik-
komisen on arvioitu olevan moitittavampaa kuin ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nnin. [lmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnisté perittivan sopimussakon tulisi kuitenkin suuruudeltaan olla
riittdvén ldhelld karenssin rikkomisesta seuraavaa sopimussakkoa, jotta sopimussakolla ohjat-
taisiin vaikuttavasti kummankin velvoitteen noudattamiseen.
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Laatu ja laajuus késittéisivit sekd sen, millaisesta laiminlyOnnisté tai rikkomuksesta olisi kyse
ettd sen, kuinka moitittavaa kéyttdytyminen on ollut. Laatua arvioitaessa voitaisiin ottaa huo-
mioon myos menettelyn tahallisuus ja laajuutta arvioida my0s ajallisesti. Esimerkiksi osittainen
karenssin rikkominen olisi laadultaan vihemman moitittavaa kuin karenssin noudattamatta jat-
tdminen kokonaisuudessaan.

7.3 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 1 momentin 13 kohtaan lisattdisiin mukaan viittaus Finanssi-
valvonnasta annetun lain uuteen 17 e §:44n.

8 Lakia alemman asteinen séiintely
[Taydennetddn jatkovalmistelussa.]

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Voimaantulosddnnoksen mukaan viranomainen voisi tehdé karenssisopimuksen my0s sellaisen
virkamiehen kanssa, joka on nimitetty tai jota esitetddn nimitettdvéksi virkaan tai méaardaikai-
seen virkasuhteeseen, mutta johon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid. Sopimuksen tekeminen ei kuitenkaan olisi virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen
tai siind jatkamisen edellytys. Télld pyritddn esityksen 2. lakiehdotuksen tavoitteisiin my0s ti-
lanteissa, joissa ei ole kyse virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisestd tai uuteen tehtavéan siir-
tymisestd. Voimaantulosdannokselld pyritddn turvaamaan my0s virkamiesten yhdenvertainen
kohtelu.

10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanoon liittyy Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistus, jonka se antaa luottolaitosdi-
rektiivin sddnnoksiin liittyen direktiivin 4 a artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Téssd esityksessd ei esitetd jarjestettdvan erityistd seurantaa, mutta pankkivaltuuston kertomus
mahdollistaa my0s valtioneuvostolle seurata Finanssivalvonnan toiminnan kehitystd. Eduskun-
nan pankkivaltuusto antaa vuosittain kertomuksen, jossa késitellddn myds Finanssivalvonnan
toimintaa, tavoitteiden toteutumista ja valvontamaksuja kertomusvuonna. Pankkivaltuuston
kertomus késitelldén vuosittain eduskunnan talousvaliokunnassa, minka yhteydessid on mahdol-
lista seurata Finanssivalvonnan toimintaa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi... (Téhén lisa-
tadn valmistelun my6hemmassa vaiheessa selostus suhteesta hallituksen esityksiin, joissa muu-
tetaan Finanssivalvonnasta annettua lakia, silld useammassa hallituksen esityksessd on valmis-
teilla muutoksia samoihin pykaliin.)

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei suhdetta talousarvioesitykseen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
12.1 Virkamiehia ja hallintoelimen jiseniii koskeva karenssi

Lailla sddtdmisen vaatimus

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 18 §:n ja 80 §:n 1 momentin
kannalta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettdva lailla. Sddnnos koskee myds virkamiehen oikeuksia ja velvollisuuksia (HE
1/1998 vp, s. 131, ks. myo6s PeVL 20/2003 vp, s. 2/1, PeVL 3/2000 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksen osalta paédyttiin sddntelyratkaisuun, jossa karenssisdénnokset on
kirjoitettu suoraan lakiin, silld luottolaitosdirektiivin edellyttima seké kansallisella liikkumava-
ralla laajennettu soveltamisala olisi johtanut merkittdvdan hallinnolliseen taakkaan sopimuspe-
rustaisessa mallissa. Laissa sdddettdisiin karenssin perusteista, karenssiajan pituudesta, karens-
siajalta saatavasta korvauksesta, sopimussakosta, virkamichen ilmoittamisvelvollisuudesta seka
muutoksenhausta.

Esityksen 2. lakiechdotuksen mukaan Suomen Pankissa virkamiehen kanssa voitaisiin tehdé so-
pimus (karenssisopimus) palvelusajan jalkeiseen aikaan sijoittuvasta médrdajasta, jolla rajoitet-
taisiin osin virkamiehen oikeutta siirtya toiseen tyonantajan palvelukseen tai aloittaa ammatin-
harjoittaminen. Lakichdotuksen karenssisopimuksessa ei ole kyse virkamiehen oikeutta tai vel-
vollisuutta koskevasta pédatoksestd, vaan julkisoikeudellisesta sopimuksesta, joka tehtéisiin eh-
dotuksen 32 b §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa ja joka asetettaisiin nimittdmisen tai uuteen
tehtdvédn siirtymisen edellytykseksi. Viranomainen voisi asettaa karenssisopimuksen virkaan
tai virkasuhteeseen nimittdmisen tai uusiin tehtéviin siirtymisen edellytykseksi. Karenssisopi-
muksella asetettavista rajoituksien perusteista, karenssiajan pituudesta, karenssiajalta saatavasta
korvauksesta, sopimussakosta sekd virkamiehen ilmoittamisvelvollisuudesta sdadettiisiin kui-
tenkin nimenomaan lain tasolla. Perustuslakivaliokunnan katsoi valtion virkamieslain 44 a §:n
osalta, ettd ehdotettua virkamiehen oikeuksien ja velvollisuuksien laintasoista sdéintelyd voidaan
pitda riittavana (PeVL 35/2016 vp s. 3). Esityksen 2. lakiehdotus vastaa pédosin valtion virka-
mieslain ratkaisua, mutta ehdotuksessa on tuotu lakiin valtion virkamieslain 44 §:44 tarkemmin
saannokset virkamichen ilmoitusvelvollisuudesta, karenssiajan laskennasta, karenssia koskevan
arvion ja paatoksen tekemisestd, karenssin korvauksesta ja sen takaisinperinndstd seka tarkem-
mat sdénnokset sopimussakosta. Tarkemmilla sdénnoksilla siitd, millaisia ehtoja karenssisopi-
muksen pitdisi tai millaisia ehtoja se voisi sisdltdd, pyritdédn nimenomaan siihen, ettd karenssin
merkittdvimmisté sddnnoksisté on sidédetty lain tasolla mahdollisimman tédsmaéllisesti ja tarkka-
rajaisesti.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksessa ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:m 1
momentin kannalta. Mainitun perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Koska karenssimenet-
tely merkitsee rajoitusta virkamiehen perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla, on sen rajoittaminen
oltava yleisten rajoittamisedellytysten mukaista.

Karenssisopimusta vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta sdddetdédn tyosopimuslain 3 luvun 5

§:ssd. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan vastaavalla tavalla kohtuullista korvausta vastaan so-
pia enintddn vuoden rajoitusajasta siirtyd toisen tyOnantajan palvelukseen tai aloittaa
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ammatinharjoittaminen. Esityksen mukainen karenssisopimus tehtiisiin, jos henkil6lld on vi-
rassaan, tehtévéssiin tai asemassaan péasy sellaiseen salassa pidettévaén tai julkisuutta muuten
rajoittavien sddnndsten suojaamaan tictoon, jota voidaan olennaisella tavalla kayttdd uudessa
palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan (PeVL 41/2000 vp) tydsopimuslain mukai-
sesta kilpailukieltosopimuksesta, ettd toimeentulon hankkimisen vapauden rajoitukselle oli esi-
tettdvissd perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttdvé peruste, liike- ja ammattisalaisuuk-
sien turvaaminen. Kilpailukieltosopimuksessa on kyse tyOnantajan toiminnan laatuun liittyvista
tekijoistd, joihin henkil6lld on pédsy. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan my0s tydso-
pimuslain kilpailukieltosopimuksen rajoituksen ajallisen ulottuvuuden olevan miaritelty suh-
teellisuusvaatimuksen kannalta asianmukaisesti.

Valtion virkamieslain 44 a §:n 2 momentin mukaan karenssisopimuksen tekeminen edellyttaa,
ettd henkil6lld on virassaan, tehtdvissddn tai asemassaan padsy sellaiseen salassa pidettavadn
tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella ta-
valla kayttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi. Sééntelyn tarkoituksena on séénnelld virkamiesten, etenkin ylimpien virkamiesten
ja esimerkiksi erityisen merkittdvid virka- tai liikesalaisuuksia taikka ihmisten tai yritysten ar-
kaluonteisia tietoja kisittelevien virkamiesten siirtymistd toisen tyonantajan palvelukseen tai
muihin tehtdviin. Saédntely tdydentii osin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.
Karenssimenettelylld suojataan yleistd etua ja pyritddn osaltaan lisidméadn luottamusta viran-
omaistoiminnan puolueettomuuteen, joka on perustuslain 21 §:ssd turvatun hyvan hallinnon
keskeinen elementti. Sdéntelylld pyritdén torjumaan my0s korruptiota siirtymistilanteissa. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut valtion virkamieslain 44 a §:n karenssisopimuksen osalta, etti
sddntelylle on esitetty hyvaksyttivit perusteet (PeVL 35/2016 vp, s.2. Ks. myos PeVL 41/2000
vp,s. 7/11—8/1).

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksen taustalla on sama tarkoitus kuin virkamieslain karenssisopi-
mussddnnoksen taustalla. Lakiehdotusten karenssisddnnoksilld on tarkoitus suojata yleisté etua
ja virkasalaisuuksia, ehkdistd arkaluonteisen tiedon hyvéksikayttod, edistédéd luottamusta viran-
omaistoimintaan ja viranomaistoiminnan riippumattomuutta seké ehkdistd mahdollista korrup-
tiota virkamiesten siirtyessd yksityiselle sektorille. Arkaluontoisten tietojen hyviaksikdyton eh-
kdiseminen on merkittdvissd asemassa erityisesti valvontatyotd tai muuta sellaista tyota teke-
vien osalta, jotka saavat yksittdisiin yrityksiin liittyen arkaluontoista tictoa. Kyseessi on virka-
miehen vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidettévien tietojen hyvéksikéyttokieltoa, jotka ulottu-
vat siis myds virkasuhteen jalkeiseen aikaan, tdydentéva sddntely. Lakiehdotuksen sdadnndksilla
voidaan siis katsoa olevan kilpailtukieltosopimusta ja valtion virkamieslain karenssisopimuksen
vastaavat hyvaksyttavit yleiset perusteet. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka toi-
minnan padmaiirien saavuttaminen on yleisen yhteiskunnallisen intressin kannalta tirkedi ja
muodostaa siten sellaisen perusoikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttdvan syyn, joka valtio-
sdantdoikeudellisessa merkityksessd voi oikeuttaa perusoikeuden rajoittamisen, on sdéntelyn
merkitessé perusoikeuden rajoittamista muidenkin yleisten rajoittamisedellytyksien oltava ké-
silld (PeVL 10/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 5/1999 vp, s. 2/11).

[Tdydennetién jatkovalmistelussa.]
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
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arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42/I1). Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmis-
ryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edelly-
tetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttavélld tavalla. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé johta-
nut perustuslain yhdenvertaisuussaannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielival-
taisia eivétkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006
vp, s. 2, PeVM 11/2009 vp, s. 2 ja PeVL 20/2017 vp, s. 9).

[Tdydennetdén jatkovalmistelussa.]
Seuraamusmalksu

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta ja hyvéstd hallinnosta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan syyttomyysolettama (todistustaakan kuuluminen rikosasioissa syyttdjalle ja oikeus tulla
pidetyksi syyttomaind) ja itsekriminointikielto (oikeus olla todistamatta itsed vastaan) koskevat
sanktioluonteista hallinnollista seuraamusta. Ndmaé periaatteet siséltyvit perustuslain 21 §:n oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 7, PeVL 39/2014 vp,
s. 4, PeVL 9/2018 vp, s. 3—4 ja PeVL 12/2019 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan kadytdnnossa
on vakiintuneesti katsottu, ettd hallinnolliset sanktiot eivit saa menettelyn puolesta muodostua
perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syyttomyysolettaman vastaisiksi eivitkd ne voi perustua puh-
taasti kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (PeVL 4/2004
vp, s. 7/1I, PeVL 57/2010 vp, s. 3—4, PeVL 15/ 2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL
39/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2/I) seuraamus-
maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastai-
sesta teosta maarattdva sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on rinnastanut
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin
(esim. PeVL 9/2018 vp, s. 2). Téllaisen hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on
saddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentissa edellytetylld tavalla lailla, koska sen méddradmiseen
siséltyy julkisen vallan kdyttdd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kyse on merkittdvésta
julkisen vallan kéaytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteista seké maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain téytén-
téonpanon perusteista (esim. PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016
vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2018 vp, s. 2).Vaikka perus-
tuslain 8 §:n rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja siihen liittyva tdsmallisyysvaatimus eivat
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
voida tdllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks. esim. PeVL 57/2010 vp, s. 2/II, PeVL
10/2016 vp, s. 7, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3 ja PeVL
9/2018 vp, s. 3).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaan tiyttdd myos sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esim.
PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 2/2017 vp, s. 5 ja PeVL 39/2017 vp, s.
3). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittivid ovat paitsi sdédnnokset sanktioiden euroméaédréisesté
suuruudesta my0s sddnnokset seuraamuksen suuruuden médrdytymisessd huomioon otettavista
seikoista ja seuraamusmaksun méadradmatta jattdmisestd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
myo0s sddntelyn oikeasuhtaisuuden nikokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja
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koskevissa sddnnoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden maarddmisen olevan harkinnanvaraista
(PeVL 12/2019 vp, s. 7).

[Tdydennetién jatkovalmistelussa.]

12.2 Valvontaviranomaisen toimielinten ja virkamiesten riippumattomuus
Yksityiseldmdn suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n mukaiset tiedot liittyvit henkilon taloudelliseen tilanteeseen
ja ne voidaan yhdistdd tiettyyn tunnistettavissa olevaan henkiléon. Tiedoista voidaan tehdi
myo0s padtelmid henkilon taloudellisesta tilanteesta. Perustuslain 10 §:n yksityiseldméin suojan
kannalta merkityksellisind on pidetty henkilon velvollisuudesta antaa itseddn koskevia tietoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut, etta tdllainen sddntely koskee perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa turvattua yksityiseldmén suojaa samoin kuin samassa sdannoksessa tarkoitettua henkilo-
tietojen suojaa (ks.esim. PeVL 19/2008 vp, s. 2—3 ja PeVL 31/2008 vp, s.2-3).

Henkilotietojen suojasta sdddetiddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnndn mukaan lainséétdjian liikkuma-alaa rajoittaa timén sién-
noksen lisdksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldman suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuk-
sen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattu-
jen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensé riittdvin sdinndspohjan myos perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldmaén ja henkilotietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Saannoksissd tarkoitetulla ilmoitusvelvollisuudella pyritddn varmistamaan, ettei virkaan nimi-
tettdvalla taikka virassa toimivalla henkil6lla ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka objektiivisesti
arvioiden voisivat synnyttdd epailyksid hdnen kyvystdédn hoitaa virkaa puolueettomasti ja muu-
toinkin asianmukaisesti. Lisdksi pyritdén ennalta estdméaén se, ettd sdédnnoksissd mainittuja sa-
lassa pidettdvid tietoja virkatehtévissddn kisittelevd henkilo kéyttdisi ndité tietoja oikeudetto-
masti omaksi edukseen taikka jonkun toisen hyviksi tai vahingoksi. Sééntelylle on néin ollen
yhteiskunnallisesti hyvaksyttavét perusteet.

Perustuslakivaliokunta totesi vuonna 2002 ilmoitusvelvollisuutta sddtdessd, ettd ehdotuksessa
ei ole huomauttamista valtiosdéntooikeudellisista syistd (PeVL 67/2002 vp, s. 5). Perustuslaki-
valiokunnan mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 yksityiskohtainen séén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvan sddnndspohjan myods perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Tahén liittyen tulisi valttda kansal-
lisen erityislainsadddannon sddtédmistd seké varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yht#lté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdméatonté henkilStietojen suo-
jan toteuttamiseksi (ks. PeVL 14/2018 vp). Esityksen 1. lakichdotuksen 16 §:n sdénnokset vas-
taavat pddosin voimassa ollutta ilmoitusvelvollisuutta. Ilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin
tehty muutoksia ja lisdyksid luottolaitosdirektiivin tdytdntdonpanemiseksi. Ehdotetun 16 §:n
mukaiset tiedot Finanssivalvonta kerdisi ja késittelisi GDPR:n 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella, jonka mukaan késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Eturistiriitatiedoista ilmoittami-
nen katsotaan olevan tarpeen Finanssivalvonnan valvontatehtdvén suorittamiseksi riippumatto-
muusvaatimusten mukaisesti.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 §:n sddnndkset, joiden mukaan nimityksen ja erottamisen perus-
teet on ldhtokohtaisesti julkaistava Finanssivalvonnan nettisivuilla, ovat myos merkityksellisid
perustuslain 10 §:n yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useita esityksié, joissa on ehdotettu sdddettaviaksi mahdol-
lisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka siséltivdit mm. henkilGtietoja
(esim. PeVL 101/2022 vp, PeVL 17/2019 vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL
17/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 28/2022 vp, kappale 10) kuitenkin,
ettd sanottu kaytantokin ilmentda sitd, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatusta asiakir-
jojen ja tallenteiden julkisuudesta ei seuraa velvollisuutta tietoverkossa julkaisemiseen. Valio-
kunta on silti pitanyt henkilGtietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa
julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoittei-
den kannalta hyvaksyttivit perusteet (esim. PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008
vp). Valiokunta on pitényt tdllaisina hyvéksyttavini tavoitteina muun muassa kansalaisten tie-
donsaannin ja oikeusturvan vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 32/2008 vp ja
PeVL 65/2014 vp). Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin valiokunnan mukaan
harkittava tarkoin oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa (PeVL 32/2008 vp). V

Perustuslakivaliokunta on, ottaen huomioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saatavuus
ja levidminen perinteisiin tiedoksiantamisen tapoihin verrattuna, pitdnyt perusteltuna esimer-
kiksi sddnndsperustaista rajoitusta, jonka mukaan tietoverkossa julkaistavassa pdytékirjassa jul-
kaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimattomaét henkilotiedot (PeVL 101/2022 vp,
PeVL 63/2014 vp, s.5/11).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti yksityiseldmén ja henkildtietojen suojalla ei ole etu-
sijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 8). Valio-
kunta on kaytdnndssdédn kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turva-
tun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojaan (ks. esim. PeVL
43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3) ja korostanut niiden vilistd tasapainoa (PeVL
22/2008 vp, s. 4). Valiokunta on katsonut, etté esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa
voidaan pitdd valttiméttoména perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselimén suo-
jaamiseksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/1). Tédllainen toisen perusoikeuden edistéminen on muodos-
tanut sellaisen vélttimattomén syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen
julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa
(PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2/1I).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 §:n mukainen asiakirjan julkaisu nettisivuilla vahvistaa viran-
omaistoiminnan avoimuutta, demokratian tukemista ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutu-
mista. Esimerkiksi luottamus viranomaisen ylimmén johdon pétevyyteen vahvistuu. Téllainen
tietojen késittely suoritettaisiin GDPR:n 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella.

[Tdydennetién jatkovalmistelussa.]

Omaisuuden suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 b §:n sddnnokset kaupankdynnin rajoittamisesta ovat merkityk-
sellisid perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan kannalta.

[Taydennetién jatkovalmistelussa.]

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus
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Esityksen 1. lakichdotuksen 9 §:n ja 11 §:n sdédnnokset, J01den mukaan Johtokunnan jésen ja
johtaja voivat toimia tehtévissain tlettyyn enimmadisvuosiméérién asti, ovat myos merkityksel-
lisid perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta, jonka mukaan Jokalsella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.

[Tdydennetdén jatkovalmistelussa.]

12.3 Hallinnolliset seuraamukset
Oikeusturva

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan Finanssivalvonnasta annetun lain mu-
kaiset seuraamusmaksut eivit ole perustuslain 81 §:n mielessé sen paremmin veroja kuin mak-
sujakaan, vaan lainvastaisesta teosta madrattavid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia.
Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoi-
keudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on
sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen méaéradmiseen
sisdltyy julkisen vallan kaytt6d. Valiokunta on myos katsonut, ettd kyse on merkittavasta julki-
sen vallan kdytosta.

Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytint6onpanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2-3). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen 63
laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
saantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sddntelyn yhteydessa
sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2
ja PeVL 74/2002 vp, s. 5). Liséksi sdénnosten on tiytettidvi sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liit-
tyvét vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Hallinnollisten sanktioiden osalta on
vield huomattava, etteivit ne saa menettelynsd puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoi-
tetun syyttomyysolettaman vastaisiksi eivitkd ne voi myoskadn perustua puhtaasti kadnnettyyn
todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. myds PeVL 32/2005 vp, s. 3 ja
PeVL 4/2004 vp, s. 7-8).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 ja 41 a—d §:iin siséltyvat sddnnokset hallinnollisista seuraamuk-
sista vastaavat luonteeltaan voimassa olevaan lainsdédintoon jo siséltyvid sdédnnoksid, jotka on
saddetty perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja
PeVL 43/2013 vp). Finanssivalvonnasta annetun lain seuraamusmaksua koskevissa saannok-
sissd luetellaan ne sddnndkset, joiden laiminlyonnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seu-
raamus voidaan madritd. Kyseisessd laissa ei sdddeté kuitenkaan suoraan sddnnoksid, vaan
laissa viitataan sektorilakien sdénnoksiin, joissa on tarkemmin mééritelty ne kaikki sddnnokset,
joiden rikkomisen tai laiminlyonnin seurauksena seuraamusmaksu voidaan maarata.

Talousvaliokunta on todennut, ettd asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
lukuisten eri EU-sdddosten tdytintoonpanon seurauksena finanssivalvonnasta annetun lain
sdanndksistd on tullut joiltain osin erittdin vaikeasti ymmarrettavid (TaVM 8/2024 vp, s 11).
Valiokunta totesi, ettd erityisesti seuraamusmaksun enimmaismadrda erdissd tapauksissa kos-
keva lain 41 a § on vaikeaselkoinen. Lisédksi lain hallinnollisia seuraamuksia koskevissa sdan-
noksissd kéytetty viittaustekniikka on omiaan vaikeuttamaan sddnndsten luettavuutta. Valvot-
tavien ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien oikeusturvan ndkokulmasta seuraamuksia
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koskevien sdénndsten tulisi olla mahdollisimman selkeitd. Talousvaliokunta pitdd huomautusta
aiheellisena ja katsoo, ettd finanssivalvonnasta annetun lain sddnndkset ovat osin niin vaikealu-
kuisia ja epdjohdonmukaisia, ettd virheellisten tulkintojen riski on todellinen. Valiokunta pitad
yritysten oikeusturvan nidkokulmasta valttimattoména, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain
hallinnollisia seuraamuksia koskevat saidnndkset muokataan huolellisesti selkedksi ja johdon-
mukaiseksi kokonaisuudeksi, ja niitd koskeva esitys tuodaan eduskunnan késiteltaviksi (TaVM
8/2024 vp, s.12).

Perustuslain 21 §:ssd turvattu jokaisen oikeusturva asettaa vaatimuksia lainsdddannon tarkkuu-
delle ja tasmaéllisyydelle ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden ndkokulmasta varsinkin silloin,
kun kyse on osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, s. 9-10).
Perustuslain 21 §:ssé turvataan jokaisen oikeusturva. Oikeusvarmuus on oikeusturvaan liittyvé
laajempi késite ja sillé tarkoitetaan oikeudellisten ratkaisujen ennakoitavuuden vaatimusta. Oi-
keusvarmuus myo0s edellyttda, etté oikeusséddnnokset ovat riittdvén selkeité ja yhdenmukaisesti
sovellettavissa.

Perustuslain 21 §:n jokaisen oikeusturvan ja siihen ldheisesti kuuluvan oikeusvarmuuden nako-
kulmista Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:44n ehdotetaan selkeyttdvid korjauksia, jotka
voidaan tehdé tdmén hankkeen yhteydessd. Lain 41 a §:n laintulkintaa hankaloittava viittaus-
tekniikka puretaan yksinkertaisempaan muotoon. Voimassa oleva laki siséltdd epdselvyyden
my0s siitd, sovelletaanko lain 41 a §:ssd sdddettyjd seuraamusmaksun enimmaismaarid myos
saannosten nojalla annettujen tai tehtyjen sddnndsten, madraysten ja paatosten rikkomiseen tai
laiminlyontiin. Oikeusvarmuuden ndkokulmasta on erittdin merkittdvaa, ettd laissa on selkedsti
tulkittavissa, milloin seuraamusmaksu voidaan méériti ja minkd suuruinen seuraamusmaksu
voi olla. Esityksen 1. lakiehdotuksen ehdotukset 40 ja 41 a—d §:iin pyrkivit parantamaan perus-
tuslain 21 §:n jokaisen oikeusturvan ja sithen laheisesti kuuluvaa oikeusvarmuutta.

[Tdydennetién jatkovalmistelussa.]

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Esityksen 1. lakiehdotuksen 42 §:n X momentti on merkityksellinen kaksoisrangaistavuuden
(ne bis in idem -periaate) kiellon kannalta. Kiellon katsotaan siséltyvin myds Suomen perus-
tuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin sddnndkseen oikeudenmukaisen oi-
keudenkiynnin takeista, jotka on lailla turvattava (PeVL 17/2013 vp, s. 3, HE 309/1993 wvp, s.
74/11; ks. myos PeVL 9/2012 vp, s. 3).

Kaksoisrangaistavuuden kiellosta madratddn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklassa
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytikirjan 4 artiklassa. Kiellon mukaan ketddn ei
saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissé rikok-
sesta, josta hidnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytén-
nossd kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin
tuomioihin, vaan se ulottuu my®ds erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Perustuslakivaliokunta piti vuonna 2012 ne bis in idem -kiellon noudattamisen kannalta perus-
teltuna, ettd tydsopimuslakiin kaksoisrangaistavuuden estdmiseksi siséllytettdviksi ehdotettuja
sdanndksid tulkitaan siten, ettd lopulliseksi jdéineen seuraamusmaksun tulee estdd samaa tekoa
koskevan rikossyytteen tuomioistuinkésittelyn kdynnistyminen tai keskeyttdd se (PeVL 9/2012
vp, s. 4). Vuonna 2012 liséttiin my0s Finanssivalvonnasta annettuun lakiin kaksoisrangaista-
vuuden kieltoa koskeva sdannos (HE 32/2012). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd
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Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukéyténtd on kuitenkin muuttunut viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa on télld hetkelld vireilld useita valituksia, joissa on kysymys kaksoisrangaista-
vuuden kiellon vaikutuksista rinnakkain vireilld olevissa menettelyissd. Naissé ratkaisuissa —
tai unionin tuomioistuimen tulevissa ratkaisuissa — mahdollisesti esille tulevat uudet linjaukset
on luonnollisesti otettava huomioon niin tulevassa lainsddddnndssa kuin soveltamiskaytannos-
sakin (PeVL 17/2013 vp, s 6).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnnossdan (esimerkiksi A and B v. Norway
2016) hyviksynyt tietyissd olosuhteissa sen, ettd samasta teosta voidaan maaratd sekd hallin-
nollinen ettd rikosoikeudellinen seuraamus, ilman ettd tdma rikkoisi ne bis in idem -periaatetta.
Edellytyksid poikkeukselle ovat esimerkiksi menettelyjen yhteys toisiinsa ja oikeasuhtaisuus.
Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on puolestaan kisitellyt tapauksissa C-524/15, C-596/16
ja C-597/16 ne bis in idem -periaatteen soveltamista tilanteissa, joissa samalle henkilolle maa-
ratddn sekd hallinnollinen ettd rikosseuraamus samoista teoista. EUT katsoi, ettd ne bis in idem
-periaate ei estd jasenvaltioita madradamadn samalle henkil6lle sekd hallinnollista ettd rikosoi-
keudellista seuraamusta samoista teoista, kunhan tietyt edellytykset tayttyvit yleiseen etuun,
viranomaisten yhteistyohon seki oikeasuhtaisuuteen liittyen.

Téssa esityksessd tdytintdonpantava luottolaitosdirektiivi sisdltdd sddnnoksen, jossa tunniste-
taan kieltoon liittyva kehittynyt ratkaisukédytanto. Luottolaitosdirektiivin sddnnéksen mukaan
valvontaviranomaisen pitdisi voida méarita seuraamusmaksu samasta teosta samalle henkildlle,
jos tietyt edellytykset tayttyvit.

[Tdydennetdén jatkovalmistelussa.]

Ponsi

Koska ....direktiivissd on sddnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytéintdon lailla, annetaan
eduskunnan hyviaksyttdaviksi seuraava lakiehdotus / hyviksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:

Koska .... asetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus / hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Koska ... .koskevissa direktiiveissé (ja asetuksissa) on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi

tdytdntoon lailla (ja joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla), annetaan eduskunnan hyvéksytta-
vaksi seuraava lakiechdotus / hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 41 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se
on laeissa 1279/2015, 524/2021 ja 954/2021,

muutetaan 8§ §:n 3 kohta, 9 §:n 2—4 ja 6 momentti, 11 §:n 1 momentti, 16, 16 a §, 40 §n 6
momentti sekd 41 a—41 c §,

sellaisena kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 1442/2016, 16 § osaksi laissa 752/2012, 16
a § laissa 752/2012, 40 §:n 6 momentti laissa 379/2021, 41 a §, sellaisena kuin se on lacissa
241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023, 403/2024, 697/2024 ja 83/2025
sekd 41 b ja41 c § laissa 1071/2017,

lisdtddn lakiin uusi 16 b §, uusi 2 a luku seké uusi 41 d ja 41 e § seuraavasti:

88§
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston tehtdvana on:
3) paattdd johtokunnan jdsenen ja varajasenen erottamisesta ja pidattimisestd méadrdajaksi teh-
tdvastaan;

93§
Johtokunta

Yksi jasenisté nimitetddn valtiovarainministerion ehdotuksen perusteella, yksi sosiaali- ja ter-
veysministerion ehdotuksen perusteella seké yksi Suomen Pankin ehdotuksen perusteella. Val-
tiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Pankin ehdotuksesta nimitetta-
ville jasenille valitaan lisdksi samassa jarjestyksessd kullekin varajdsen. Johtokuntaan valitaan
lisdksi vahintddn kaksi muuta jisentd. Johtokunnan jdsenelld ja varajdsenelld on oltava hyva
perehtyneisyys finanssimarkkinoiden toimintaan. Nimityksen perusteet on julkaistava Finans-
sivalvonnan nettisivuilla.

Johtokunnan seké jokaisen johtokunnan jdsenen on oltava tehtidvissdin valvottavasta, ulko-
maisesta valvottavasta ja muusta finanssimarkkinoilla toimivasta riippumaton eiké johtokunta
tai johtokunnan jésen saa pyytdd tai vastaanottaa ohjeita tai maarayks1a miltddn julkiselta tai
yksityiseltd elimelti tai toimijalta. Johtokunnan jisen ja varajdsen eivit saa kuulua valvottavan,
ulkomaisen valvottavan eikd 4 §:n 6 momentissa tarkoitetun eldkelaitoksen hallitukseen, edus-
tajistoon, iséntiin tai tilintarkastajiin eikd olla niiden palveluksessa. Johtokunnan jésenen ja va-
rajidsenen esteellisyyteen sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) sédadetdén.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta. Johtokunnan jdsen ja varajdsen voi toimia tehté-
vissd yhteensd enintdédn 12 vuotta.



Jos johtokunnan jdsen tai varajdsen on syytteessé rikoksesta tai tutkimuksen alaisena rikok-
sesta, hdnet voidaan méaérati syytteen tai tutkimuksen ajaksi piditettivéksi tehtdvastdin ja me-
nettdimédn palkkioetunsa. Jos johtokunnan jdsen tai varajasen on tuomittu rikoksesta tai hén ei
endd taytd tehtdvan patevyysvaatimusta, hdnet voidaan erottaa tehtdvéstddn. Erottamisen perus-
teet on julkaistava Finanssivalvonnan nettisivuilla, jos erotettu henkil6 ei tdtd vastusta.

11§
Johtaja

Finanssivalvonnan paallikkona on johtaja. Johtajan toimikausi on viisi vuotta. Johtaja voi toi-
mia tehtéivissd yhteensé enintéédn 15 vuotta.

16 §
FEturistiriitailmoitus

Johtokunnan jdsenen ja varajdsenen, johtajan sekd Finanssivalvonnan virkamiehen on ennen
virkaan nimittdmistd annettava ilmoitus:

1) omistuksestaan yrityksissa ja sellaisten rahoitusvélineiden omistusosuuksista, jotka voivat
aiheuttaa eturistiriitoja;

2) merkittdvéstd muusta varallisuudestaan, joka voi aiheuttaa eturistiriitoja;

3) veloista, takauksista ja muista vastuusitoumuksista, jotka voivat aiheuttaa eturistiriitoja;

4) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hianen edellytyksiddn
hoitaa virkaan kuuluvia tehtivia.

Edelld 1 momentissa eturistiriidalla tarkoitetaan tilannetta, jossa 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 on esteellinen hallintolain 28 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén on viivytyksettd ilmoitettava selvityksen sisélta-
missé tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista, korjattava niissé havaitsemansa puutteet
sekd tarvittaessa tdydennettdvd antamaansa selvitystd. Hanen on tarvittaessa myos muutoin Fi-
nanssivalvonnan pyynndsté annettava tietoja 1 momentissa tarkoitetuista seikoista.

Finanssivalvonta antaa tarkempia maardyksid 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista, 3 momen-
tissa tarkoitetuista olennaisista muutoksista ja ilmoituksen antamisen tavasta.

Ilmoituksen siséltdmat tiedot 1 momentissa tarkoitetuista seikoista ovat salassa pidettivia.

16a§
Sisdpiiri-ilmoitus ja sisdpiirirekisteri

Johtokunnan jésenen ja varajdsenen, johtajan seké Finanssivalvonnan virkamiehen on tehtéva
sisépiiri-ilmoitus yhden kuukauden kuluessa siitd, kun hén aloitti tehtdvéssdén.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myos henkil6on, joka Finanssivalvonnan lukuun
suorittamiensa tyotehtdviensd myotd saa sddnndllisesti haltuunsa 3 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja osakkeita tai rahoitusvilineitd koskevaa sisépiiritietoa.

Sisépiiri-ilmoituksessa on mainittava:

1) vajaavaltainen tai muu henkild, jonka edunvalvoja ilmoitusvelvollinen on;

2) yhteisd tai sditid, jossa ilmoitusvelvollisella tai 1 kohdassa tarkoitetulla vajaavaltaisella tai
muulla henkil6114 on suoraan tai vélillisesti madrdysvalta;

3) omistamansa sekd 1 kohdassa tarkoitetun vajaavaltaisen tai muun henkilon ja 2 kohdassa
tarkoitetun yhteison tai sddtion omistamat sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd
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kaupankayntijarjestelméssd kaupankidynnin kohteena Suomessa olevat osakkeet ja sellaiset ra-
hoitusvilineet, joiden arvo madrdytyy kyseisten osakkeiden perusteella.

Sisépiiri-ilmoitukseen on sisdllytettdvd 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun henkilon ja 2 koh-
dassa tarkoitetun yhteison tai sdétion yksiloimiseksi tarvittavat tiedot sekd osakkeita ja muita
rahoitusvélineitd koskevat tiedot.

Edelld 3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse ilmoittaa siltd osin kuin ne
koskevat asunto-osakeyhtittd, asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 28 luvun 2 §:sséd tarkoitettua
keskindisté kiinteistdosakeyhtioté, aatteellista tai taloudellista yhdistysté taikka voittoa tavoit-
telematonta yhteisdd. Jos yhteiso kdy sddnnollisesti kauppaa rahoitusvilineelld, sitd koskevat
tiedot on kuitenkin ilmoitettava.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle neljantoista pdivan kuluessa seuraa-
vista muutoksista:

1) 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla osakkeilla ja rahoitusvélineilld tehdyt hankinnat ja
luovutukset, kun omistuksen muutos on véhintdidn 5 000 euroa;

2) muut tiassd pykéaldssa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuvat muutokset.

Finanssivalvonta pitdd saaduista ilmoituksista sisédpiirirekisterid, josta ilmenevat kunkin il-
moitusvelvollisen kohdalla ilmoitusvelvollisen, 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun henkilon ja
2 kohdassa tarkoitetun yhteison tai sddtion omistamat 3 momentissa tarkoitetut osakkeet ja ra-
hoitusvilineet sekd omistusten muutokset. Jos 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetut osakkeet tai
rahoitusvélineet on liitetty arvo-osuusjérjestelméén, sisépiirirekisteri voidaan téltd osin muo-
dostaa arvo-osuusjérjestelmasta saatavista tiedoista.

Finanssivalvonnan on késiteltdva sisédpiirirekisterin tictoja luotettavalla tavalla. Tietoja voi-
daan kasitelld ilmoitusvelvollisuuden ja kaupankéyntirajoitusten noudattamisen valvontaan. Jo-
kaisella on oikeus saada kulujen korvaamista vastaan otteita ja jaljenndksid sisdpiirirekisterin
tiedoista. Luonnollisen henkilon henkilétunnus ja osoite sekd muun luonnollisen henkilon kuin
ilmoitusvelvollisen nimi eivét kuitenkaan ole julkisia. Sisépiirirekisterin tiedot poistetaan vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua, ellei niiden séilyttdminen ole tarpeen téssa laissa sdadettyjen
oikeuksien tai velvoitteiden toteuttamista varten taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esit-
tamiseksi tai puolustamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérdyksié sisépiiri-ilmoituksen antamisen tavasta, il-
moitettavista tiedoista seké niistd henkildistd, jotka kuuluvat 2 momentissa tarkoitettuihin hen-
kil6ihin.

16b §
Kaupankdynnin rajoitukset

Johtokunnan jéseneltd ja varajdseneltd, johtajalta sekd Finanssivalvonnan virkamieheltd on
kielletty kaupankaynti:

1) rahoitusvilineilld, jotka ovat Finanssivalvonnan valvottavan tai Euroopan keskuspankin
valvottavan liikkeeseen laskemia;

2) rahoitusvilineilld, joiden kohde-etuutena on 1 kohdassa tarkoitettu rahoitusvéline

3) rahoitusvilineilld, jotka ovat Finanssivalvonnan valvottavan tai Euroopan keskuspankin
valvottavan suoran tai vilillisen emoyrityksen, tytiryrityksen tai sidosyrityksen liikkeeseen las-
kemia;

4) rahoitusvilineilld, joiden kohde-etuutena on 3 kohdassa tarkoitettu rahoitusviline.

Edelld 1 momentissa sdddettyd kieltoa sovelletaan myds sellaisiin jéarjestelyihin, jossa henkild
on sijoitussidonnaisen vakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen tai muun vakuutussopimuksen
osapuoli ja henkilo itse voisi valita 1 momentissa tarkoitetun rahoitusvélineen vakuutuksen tai
sopimuksen sijoituskohteeksi.
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Poiketen 1ja 2 momentista kielto ei kuitenkaan koske seuraavia tilanteita, jos kolmannet osa-
puolet ja yhteisté sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset eivit péddasiallisesti sijoita 1 momen-
tissa tarkoitettuihin rahoitusvélineisiin:

1) kaupankdyntid rahoitusvélineilld, jotka ovat kolmansien osapuolten hallinnoimia eiké ra-
hoitusvilineen omistajilla ole mahdollisuutta osallistua salkunhoitoon;

2) sijoittamista sijoitusrahastoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild ei saa tehdél tai 2 momentissa tarkoitettua kauppaa
sellaisen henkilon lukuun, jonka edunvalvojana hén toimii tai sellaisen yhteison lukuun, jossa
hanelld on médrdysvalta, tai muulla tavalla omaan Iukuun toisen henkilon tai yhteison kautta.

Finanssivalvonta voi kuitenkin sallia 1 ja 2 momentissa tarkoitetun rahoitusvilineen myymi-
sen tai luovuttamisen, joka 1 momentissa tarkoitetulla henkil61la oli, kun hénet nimitettiin vir-
kaan tai tehtdvéadn. Kaupankéyntiin on tilldin pyydettévé lupa Finanssivalvonnalta.

Finanssivalvonta voi vaatia sellaisen rahoitusvilineen myymistd tai luovuttamista kohtuulli-
sen ajan kuluessa, joka 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld oli sind hetkeni tai sen jilkeen,
kun hénet nimitettiin virkaan tai tehtdvddn, ja kyseisen rahoitusvilineen omistaminen voi ai-
heuttaa eturistiriidan.

Finanssivalvonta antaa tarkempia maardayksid 5 momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta.

2 aluku
Karenssi
17a§
Sovellettava lainsddddnto

Finanssivalvonnan virkamiehiin sovelletaan karenssin osalta Suomen Pankin virkamiehisti
annetun lain sijasta téssé luvussa sdadettyé.

17b§
Karenssin mddrddmisen edellytykset

Johtokunnan jésen tai varajésen johtaja taikka Finanssivalvonnan virkamies ei saa tiettyna
rajoitusaikana siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen tai tarjota ammatillisia palveluita aloitta-
malla elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen taikka muun vastaavan toiminnan, jolla tarjotaan
ammatillisia palveluita karenssiaikana seuraaville tahoille (karenssi):

1) 4 §:ssé tarkoitetulle valvottavalle, jonka suoraan valvontaan tai padtoksentekoon hidn on
osallistunut;

2) kohdassa 1 tarkoitetun valvottavan kanssa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle tai si-
dosyritykselle;

3) yhteisolle, joka tarjoaa palveluita kohdassa 1 tarkoitetulle valvottavalle;

4) yhteisolle, joka harjoittaa eturyhmai- tai edunvalvontatoimintaa asioissa, joista hén oli vas-
tuussa virkasuhteen tai toimikauden aikana;

5) yhteisolle, joka on kohdassa 1 tarkoitetun valvottavan kilpailija;

6) yhteisolle, jos karenssi katsotaan tarpeelliseksi tilanteessa, jossa henkil6lld on virassaan,
tehtdvissién tai asemassaan paésy sellaiseen salassa pidettdvaén tai julkisuutta muuten rajoitta-
vien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelus-
suhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.

Poiketen 1 momentin 3 kohdasta karenssia ei sovelleta, jos henkil6 on tiysin estynyt osallis-
tumaan kohdassa tarkoitettujen palveluiden tarjoamiseen karenssiaikana.
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Karenssi tulee voimaan, jos Finanssivalvonta arvioi, ettd siirtymisessa tai palvelujen tarjoa-
misessa on kyse 1 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Finanssivalvonnan on tehtiva arvio ja
asiaa koskeva padtos kuukauden kuluessa 17 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Padatoksessd on todettava, ettd karenssiin maaratylla henkil6lld on oikeus 17 d
§:ssd tarkoitettuun korvaukseen.

Finanssivalvonta miérittdd karenssiajan arvion perusteella. Karenssia ei saa méadratd kestol-
taan pitemmaéksi kuin se on karenssin tavoitteen saavuttamiseksi vélttamétontd. Karenssiaika
lasketaan siitd paivéstd alkaen, jolloin osallistuminen suoraan valvontaan tai paitdksentekoon
on paittynyt. Henkil6lld ei saa endd karenssiaikana olla padsyd salassa pidettdvéén tai julki-
suutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon. Karenssiaika on

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamichen osalta vahintddn 3 kuu-
kautta ja enintdéin 6 kuukautta, johtoryhmén jésenen osalta vadhintdén 3 kuukautta ja enintién
12 kuukautta sekd johtokunnan jédsenen, johtokunnan varajésenen ja johtajan osalta 12 kuu-
kautta;

2) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamiehen osalta véhintdan 3 kuukautta
ja enintddn 6 kuukautta, johtoryhmain jasenen osalta vahintdan 3 kuukautta ja enintddn 12 kuu-
kautta sekd johtokunnan jdsenen, johtokunnan varajdsenen ja johtajan osalta vahintddn 3 kuu-
kautta ja enintéén 12 kuukautta;

3) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamiehen osalta vahintdan 3 kuukautta
ja enintdén 6 kuukautta, johtoryhmén jédsenen osalta véhintién 3 kuukautta ja enintdédn 12 kuu-
kautta sekd johtokunnan jdsenen, varajasenen ja johtajan osalta vahintddn 6 kuukautta ja enin-
tddn 12 kuukautta;

4) 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa virkamichen osalta enintdén 6 kuukautta
sekd johtoryhmén jdsenen, johtokunnan jésenen tai varajdsenen ja johtajan osalta enintdén 12
kuukautta.

17¢§

Velvollisuus ilmoittaa uuteen tehtdvddn siirtymisestd tai ammatillisten palveluiden tarjoami-
sesta

Virkamiehen, johtokunnan jésenen tai varajdsenen ja johtajan on viipyméttd ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle aikomuksestaan siirtyd palvelukseen tai tehtdvaan taikka tarjota ammatillisia
palveluita 17 b §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetulle valvottavalle tai yhteisolle.

Ilmoitus on tehtdva virkasuhteen tai toimikauden aikana tai karenssiajan enimmadisaikaa vas-
taavana aikana, jos virkasuhde tai toimikausi on jo pééttynyt.

IImoituksen tulee siséltdd asian késittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seki tieto 1 momen-
tissa tarkoitetusta yhteisosté, selvitys uuteen tehtévédn siirtymisen ajankohdasta sekéd uuden teh-
tavan padasiallisesta sisdllosta.

Sen, jolle karenssi on madritty 17 b §:n 3 momentin mukaisesti, on viipymattd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle sellaisista olosuhteissa tapahtuneista olennaisista muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa hidnelle méérattyyn karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

17d§
Korvaus karenssin ajalta

Karenssiajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Korvauksesta vihennetéén karenssiai-
kainen palkka, palkkio, etuus tai muu palkkaa vastaava korvaus.

Jos karenssin ajalta on maksettu korvausta aiheettomasti tai liikaa, Finanssivalvonta voi maa-
ratd korvauksen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun korvauksen tai sen osan takaisin-
perittavaksi.
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Finanssivalvonta voi jéttdd korvauksen tai sen osan takaisin perimétté, jos perinnén suoritta-
minen tiysiméérdisend olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta tai perittivd maérd on va-
héinen.

Takaisinperintddn ei saa ryhtya sen jdlkeen, kun viisi vuotta on kulunut korvauksen maksa-
misesta.

Takaisinperittdville méarille on maksettava korvauksen maksupaivisté korkolain (633/1982)
3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa liséttynd kolmella prosenttiyksikolld. Jos takaisin
perittdvad madrda ei makseta viimeistddn Finanssivalvonnan asettamana erdpéivénd, sille on
maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

17e¢§
Karenssia koskeva seuraamusmaksu

Finanssivalvonta voi méaaratd seuraamusmaksun Finanssivalvonnan virkamiehelle, johtokun-
nan jasenelle tai varajdsenelle taikka johtajalle, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo 17 b §:n 1 momentissa sdfdetyn velvollisuutensa olla siirtymaétté toisen
tyonantajan palvelukseen tai tarjoamatta ammatillisia palveluita aloittamalla elinkeinon- tai am-
matinharjoittamisen karenssin aikana.

Seuraamusmaksu saa olla enintddn 17 d §:n mukaisesti henkil6lle maksettavaa korvausta vas-
taava maara.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja Vahingollisuus Maksu voidaan jéttda madraa-
méttd tai madritd maksettavaksi vihimmaismaédraa plenempana jos menettelyd voidaan pltaa
véhdisend ja maksun madradmattd jattdminen tai maarddminen vihimmaismaédrdd pienempini
on kohtuullista menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Seuraamusmaksu madritain maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maérata henkilolle, jota epdillddn samasta laiminlyOnnisté tai teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta laiminlyOnnisté tai teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos henkildlle on méératty
seuraamusmaksu, samasta laiminlyonnisté tai teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangais-
tusta.

Seuraamusmaksua ei saa maaratd, ellei maksun maardamistd koskeva asia ole tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun henkild on aloittanut uudessa tehtavissa, jota ilmoitusvelvollisuus
tai karenssi koskee. Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetiéin sakon tdytintdonpanosta
annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamus-
maksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivésté. Seuraamusmaksu raukeaa,
kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

Seuraamusmaksun tdytdntdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

17§
Finanssivalvonnan velvollisuus tiedottaa karenssista
Finanssivalvonnan on tiedotettava karenssista Finanssivalvonnan virkamiehid, johtokunnan
jdsenid ja varajdsenid sekd johtajaa nimityksen yhteydessa ja henkilon siirryttdessa uuteen teh-

tdvadn Finanssivalvonnassa. Finanssivalvonnan on myds tiedotettava karenssista virkasuhteen
tai toimikauden pééttyessa.

17g§
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Muutoksenhaku karenssipdcdtoksestd

Finanssivalvonnan paatdkseen, joka on tehty timén luvun mukaisesti, saa hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

40 §
Seuraamusmaksu

Mitéd 1 ja 2 momentissa sdddetiddn seuraamusmaksun médradmisestd niissd mainittua sdian-
nostéd koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin perusteella, sovelletaan myds mainituissa sdén-
noksissé tarkoitettujen sddnndsten nojalla annettujen tai tehtyjen sdénnodsten, madrdysten ja pad-
tosten rikkomiseen tai laiminlyontiin.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, jos kyse on luottolaitoslain 20 luvun 1 §:n sddnnoésten
rikkomisesta tai laiminlydnnistd, seuraamusmaksun madri arvioitaessa on otettava huomioon
my0s mahdollinen rikosoikeudellinen seuraamus samasta teosta.

41 a§
Seuraamusmaksu enintddn kaksi kertaa saavutetun hyddyn mddrd

Poiketen 41 §:n 4—6 momentissa sdddetystd sovelletaan tdsséd pykaldssa sdddettyjd seuraamus-
maksujen enimmaéismédrid 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Pykaldssa tarkoitettu
seuraamusmaksu saa olla kuitenkin enintdén kaksi kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyon-
nilld saatu hy6ty, jos hyOty on mééritettavissa.

Jos seuraamusmaksu koskee:

1) luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 2 tai 4 momentissa, sijoituspalvelulain
15 luvun 2 §:n 2 tai 5 momentissa, kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssi tai arvo-osuusjérjestel-
misti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun sdénnok-
sen rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkil6lle maarattdva seuraamusmaksu saa olla enintdéan
10 prosenttia oikeushenkilén seuraamusmaksun méiédraédmistd edeltdvdn vuoden liikevaihdosta
ja luonnolliselle henkildlle maarattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn viisi miljoonaa euroa;

2) arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sdénnosten rikkomista,
oikeushenkildlle méérattava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enin-
tédn joko viisi prosenttia oikeushenkilén seuraamusmaksun méaradmisté edeltdvin vuoden lii-
kevaihdosta tai enintddn 10 miljoonaa euroa, seké luonnolliselle henkil6lle médrattiva seuraa-
musmaksu enintddn kaksi miljoonaa euroa;

3) sijoitusrahastolain 27 Iuvun 2 §:n 2 tai 3 momentissa, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 6
tai 7 momentissa taikka kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 2 §:n 2 tai 3
momentissa taikka tdmén lain 40 §:n 2 momentin 7 kohdassa mainittujen sdénnosten rikkomista,
oikeushenkildlle méérittava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enin-
tddn joko 10 prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun médrdamistd edeltivdan vuoden

66



litkevaihdosta tai enintdén viisi miljoonaa euroa, seké luonnolliselle henkildlle maérittiava seu-
raamusmaksu enintdén viisi miljoonaa euroa;

4) vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd mainittujen sddnnosten rikkomista,
oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enin-
tadn joko viisi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maardamistd edeltdvan vuoden lii-
kevaihdosta tai enintddn viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle henkil6lle madrattavé seuraa-
musmaksu enintddn 700 000 euroa;

5) 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen rikkomista tai noudattamisen lai-
minlyontid, oikeushenkil6lle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintdén joko kolme prosent-
tia oikeushenkildn seuraamusmaksun madrdamisté edeltdvin vuoden litkevaihdosta tai enintdin
viisi miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suurempi, ja Luonnolliselle henkil6lle maarattava
seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000 euroa;

6) arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 4 momentissa tarkoitet-
tujen sddnnosten rikkomista, oikeushenkilolle médrattava seuraamusmaksu saa olla, sen mu-
kaan, kumpi on suurempi, enintddn joko kolme prosenttia oikeushenkilén seuraamusmaksun
madradmistd edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai enintdén viisi miljoonaa euroa seké luonnolli-
selle henkilolle méaarattava seuraamusmaksu enintddn 700 000 euroa;

7) 40 §:n 2 momentin 12 kohdassa mainittujen sddnnosten rikkomista, oikeushenkildlle méa-
rittdvd seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi miljoonaa euroa, mutta kuitenkin enintéédn 10
prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun médrdéamisté edeltdvin vuoden liikevaihdosta ja
luonnolliselle henkil6lle madrattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000 euroa;

8) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:n 1 momentin 1-24 kohdassa mai-
nittujen sddnndsten rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu
saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintédn joko viisi prosenttia oikeushenkilon seuraa-
musmaksun madradmistd edeltdvin vuoden litkevaihdosta tai enintdédn 500 000 euroa ja luon-
nolliselle henkildlle maarattava seuraamusmaksu enintddn 500 000 euroa;

9) kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:n 1 momentin
1-4 kohdassa tai niiden nojalla annettujen 2 momentissa tarkoitettujen sdédnnosten rikkomista,
luonnolliselle henkil6lle mairattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000 euroa;

10) kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:n 1 momentin
1-4 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle méérittavd seuraamus-
maksun on oltava enintdén sen mukaan, kumpi on suurempi, joko 5 000 000 euroa tai:

a) kolme prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maardadmistd edeltdvan vuoden liike-
vaihdosta 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista;

b) viisi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maardamistd edeltdvan vuoden litkevaih-
dosta 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista;

¢) 12,5 prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun madraamisti edeltdvan vuoden litkevaih-
dosta 26 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista;

11) arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 5 momentissa tarkoitettujen sddnndsten rikko-
mista, oikeushenkildlle médrattava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi,
enintdén joko 0,5 prosenttia oikeushenkilon edeltdvan vuoden litkevaihdosta tai enintdén 500
000 euroa ja luonnolliselle henkildlle méérattédva seuraamusmaksu enintdéin 50 000 euroa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn enimméisméadrasté, sovelletaan myds 40 §:n 6 momentissa
tarkoitettuihin sdéinnoksiin, médrayksiin ja pditoksiin, jos ne on annettu tdmén pykélin 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa sadnnoksissa tarkoitettujen sadnnosten nojalla.

41b§
Seuraamusmaksu enintddn kolme kertaa saavutetun hyédyn mddrd

Poiketen 41 §:n 4—6 momentissa sdddetystd sovelletaan tdssd pykéldssd sdddettyjd seuraamus-
maksujen enimmaisméairid 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Pykildssi tarkoitettu
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seuraamusmaksu saa olla kuitenkin enintédén kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyon-
nilld saatu hyéty, jos hyoty on mééritettévissa.

Jos seuraamusmaksu koskee:

1) arvopaperimarkkinalain 15 Iuvun 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen sdanndsten
rikkomista, oikeushenkil6lle madrattava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suu-
rempi, enintddn joko 15 prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maarddamistd edeltdvan
vuoden liikevaihdosta tai enintdén 15 miljoonaa euroa, seké luonnolliselle henkilolle méarattava
seuraamusmaksu enintéén viisi miljoonaa euroa;

2) arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen sdanndsten
rikkomista, oikeushenkil6lle madrattava seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suu-
rempi, enintddn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maardamistd edeltdvan
vuoden litkevaihdosta tai enintdén 2 500 000 euroa, sekd luonnolliselle henkil6lle maarattava
seuraamusmaksu enintdéin miljoona euroa;

3) arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen sddnnosten
rikkomista, oikeushenkildlle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn miljoona euroa ja
luonnolliselle henkil6lle médrattadva seuraamusmaksu enintdédn 500 000 euroa;

4) 40 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen rikkomista tai noudattamisen lai-
minlyontid, oikeushenkillle mairattdva seuraamusmaksu saa olla enintdén joko kymmenen
prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun médradmistd edeltdvin vuoden litkevaihdosta tai
enintdén miljoona euroa sen mukaan, kumpi on suurempi seké luonnolliselle henkildlle mééarét-
tdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 500 000 euroa;

5) jos 4 kohdassa tarkoitettu 40 §:n 2 momentin 6 kohdassa seuraamusmaksu koskee vertai-
luarvoasetuksen 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkil6lle
midrattiva seuraamusmaksu saa olla enintéén joko kaksi prosenttia oikeushenkilén seuraamus-
maksun madraamistd edeltdvin vuoden litkevaihdosta tai enintdédn 250 000 euroa sen mukaan,
kumpi on suurempi, sekéd luonnolliselle henkildlle madrattdva seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn 100 000 euroa;

6) 40 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun sddnndksen rikkomista, siind mainitun asetuksen
4 artiklan rikkomisesta oikeushenkildlle médrattava seuraamusmaksu saa olla enintddn joko
kymmenen prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maérdédmistd edeltdvén vuoden liike-
vaihdoista tai enintdéin viisi miljoonaa euroa, sen mukaan, kumpi on suurempi, ja 15 artiklan
rikkomisesta enintdin joko kymmenen prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun maaraa-
mistd edeltdvan vuoden litkevaihdoista tai enintddn 15 miljoonaa euroa, sen mukaan, kumpi on
suurempi, sekd luonnolliselle henkil6lle méaarattdva seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi mil-
joonaa euroa;

7) kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkil6lle madrattava seuraamusmaksu
saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintéén joko kaksi prosenttia oikeushenkilon seu-
raamusmaksun méaarddmisté edeltdvin vuoden liikevaihdosta tai enintddn 2 500 000 euroa, sekd
luonnolliselle henkil6lle madrittdva seuraamusmaksu enintdén miljoona euroa;

8) kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:n 1 momentin
6 tai 7 kohdassa tarkoitettujen sdénnosten rikkomista, oikeushenkildlle maarattavad seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on suurempi, enintéén joko 15 prosenttia oikeushenkilon
seuraamusmaksun médrdamisté edeltédvin vuoden liikevaihdosta tai enintéddn 15 miljoonaa eu-
roa, sekd luonnolliselle henkil6lle madrattdva seuraamusmaksu enintdédn viisi miljoonaa euroa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn enimmiisméadristd, sovelletaan myds 40 §:n 6 momentissa
tarkoitettuihin sdénnoksiin, madrdyksiin ja pditoksiin, jos ne on annettu timén pykalin 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa sddnndksissé tarkoitettujen sdénnosten nojalla.

41c§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd muissa tapauksissa
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Poiketen 41 §:ssd sdddetyistd seuraamusmaksun enimmaismaéristé, jos seuraamusmaksu kos-
kee 40 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen rikkomista tai laiminlyontid, oi-
keushenkil6lle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintdén 10 prosenttia oikeushenkilon seu-
raamusmaksun médrddmistd edeltdvin vuoden liikevaihdosta sekd luonnolliselle henkildlle
madrattava seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi miljoonaa euroa.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds 40 §:n 6 momentin 1-3 kohdassa tarkoitet-
tuihin,

41d§
Yhteinen seuraamusmaksu

Jos rikemaksu tai seuraamusmaksu méaratdan samalla kertaa kahdesta tai useammasta 38, 40
tai 41 a §:ssé tarkoitetusta laiminlydnnistd tai rikkomuksesta, méératédan yhteinen seuraamus-
maksu.

Yhteinen seuraamusmaksu saa olla enintddn rikemaksujen tai seuraamusmaksujen yhteenlas-
ketun enimmaismaérdn suuruinen.

4l e§
Hallinnollisen seuraamuksen mddrddminen yritysjdrjestelytilanteessa

Rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamusmaksu voidaan maératd myos sellaiselle elinkei-
nonharjoittajalle, jolle elinkeinotoiminta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on tapahtunut, on siir-
tynyt yrityskaupan tai muun yritysjarjestelyn seurauksena.

42§

Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmdttd jittdminen

Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida miérati sille, jota epdilldén samasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai
seuraamusmaksua ei voida maaratd myoskain sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Finanssivalvonta voi kuitenkin maérata seuraamusmaksun ja jattda asian ilmoitta-
matta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlyonti on sen haitallisuus, siitd ilmenevé te-
kijin syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvit seikat huomioon
ottaen kokonaisuutena arvioiden véhéinen.

Poiketen 3 momentista Finanssivalvonta voi maérdtd seuraamusmaksun luottolaitoslain 20
luvun 1 §:n sddnndsten rikkomisesta tai laiminlyonnisté sille, jota epdillddn samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa taikka jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Seuraamusmaksun voi maéirita ainoastaan seu-
raavien edellytysten tiyttyessé:

1) seuraamusmaksun mairddminen on tdysin vilttimatontd yleisen edun suojaamiseksi;

2) suojattava yleinen etu on eri kuin rikosoikeudellisella seuraamuksella suojattava yleinen
etu;

3) suojattava yleinen etu tdydentdéd rikosoikeudellisella seuraamuksella suojattavaa yleistd
etu;

4) seuraamusmaksun maaradminen on oikeasuhtaista

5) seuraamusmaksun maéraémistd koskeva menettely on sovitettu yhteen rikosasian késitte-
lyn kanssa.



44 §

Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa

Finanssivalvonnan on toimittava yhteisty0ssd poliisin, syyttdjan sekd tuomioistuinlaitoksen
kanssa varmistaakseen, etté kyseiset viranomaiset saavat oikea-aikaisesti asianmukaiset tiedot
kaynnissa olevista hallinnollisista menettelyisti ja rikosoikeudellisista menettelyista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Suomen pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddn Suomen Pankin virkamiehisti annettuun lakiin (1998/1166) uusi 9 a luku seuraavasti:

9 a luku
Karenssisopimus

32b§

Suomen Pankki voi tehdi nimitettdviaksi esitettdvan henkilon kanssa ennen virkaan tai virka-
suhteeseen nimittdmisti tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtdvéin
siirtymistd kirjallisen sopimuksen (karenssisopimus), jolla 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa rajoitetaan maérdajaksi (karenssiaika) virkamiehen oikeutta siirtyd toisen tyOnantajan
palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan toimin-
nan.

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd, ettd henkil6lla on virassaan, tehtdvissddn tai ase-
massaan padsy sellaiseen salassa pidettdvadn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toimin-
nassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Jos henkillla olisi pédsy edelld mai-
nittuun tietoon, karenssisopimus voidaan asettaa nimittdmisen tai uuteen tehtévéén siirtymisen
edellytykseksi.

Karenssiajaksi voidaan sopia enintddn kuusi kuukautta palvelussuhteen pédattymisestd. Ka-
renssiajaksi voidaan kuitenkin sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen péaattymisestd, jos
sopimus tehdédédn 3 §:ssé tarkoitettuun johtokunnan jdsenen tai johtajan virkaan tai virkasuhtee-
seen nimitetyn tai nimitettavaksi esitettdvén henkilon kanssa.

Karenssisopimukseen on otettava ehto, jonka mukaa karenssiaika lasketaan siitd pdivéstd al-
kaen, jolloin osallistuminen 2 momentissa tarkoitettuun tehtdvéan, virkaan tai asemaan on péét-
tynyt. Henkil6l114 ei saa endé karenssiaikana olla pdédsyé salassa pidettdvadn tai julkisuutta muu-
ten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon.
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Sopimusehto karenssiajasta tulee voimaan, jos Suomen Pankki arvioi, ettd siirtymisessé tai
palvelujen tarjoamisessa on kyse 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Suomen Pankin on teh-
tava arvio ja asiaa koskeva paatds kuukauden kuluessa virkamiechen antaman ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

32c¢§

Karenssisopimukseen on otettava 2—5 momentin mukaiset ehdot.

Virkamiehen on viipymitti ilmoitettava Suomen Pankille aikomuksestaan siirtyé tai tarjota
palveluita 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetusti.

Ilmoitus on tehtdva virkasuhteen tai toimikauden aikana tai karenssiaikaa vastaavana aikana,
jos virkasuhde tai toimikausi on jo paittynyt.

IImoituksen tulee siséltdd asian kasittelemiseksi tarpeelliset yhteystiedot seki tieto 1 momen-
tissa tarkoitetusta yhteisosté, selvitys uuteen tehtévédn siirtymisen ajankohdasta seké uuden teh-
tédvin padasiallisesta sisallosta.

Sen, jolle karenssi on maératty Suomen Pankin arvion perusteella, on viipymaéttd ilmoitettava
Suomen Pankille sellaisista olosuhteissaan tapahtuneista olennaisista muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa hdnelle maérattyyn karenssiin tai sen ajalta maksettavaan korvaukseen.

32d§

Karenssisopimukseen on otettava 2—6 momentin mukaiset ehdot.

Karenssiajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Korvauksesta vihennetddn karenssiai-
kainen palkka, palkkio, etuus tai muu palkkaa vastaava korvaus.

Jos karenssin ajalta on maksettu korvausta aiheettomasti tai liikkaa, Suomen Pankki voi maa-
ratd korvauksen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun korvauksen tai sen osan takaisin-
perittévéksi.

Suomen Pankki voi jéttdd korvauksen tai sen osan takaisin periméttd, jos perinnén suorittami-
nen tdysimadriisend olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta tai perittivd méadrd on vahai-
nen.

Takaisinperintddn ei saa ryhtyé sen jilkeen, kun viisi vuotta on kulunut korvauksen maksa-
misesta.

Takaisinperittivdlle madrdlle on maksettava korvauksena maksupéivistd korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa liséttynd kolmella prosenttiyksikolla.
Jos takaisin perittdvdd maardd ei makseta viimeistddn Suomen Pankin asettamana erépéivina,
sille on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan.

32e§

Karenssisopimukseen voidaan ottaa ehto sopimussakosta ja ehdot, jotka vastaavat 2—4 mo-
mentin mukaisia ehtoja.

Sopimussakkoa sovelletaan, jos virkamies tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laimin-
lyo karenssisopimuksen mukaisen ilmoitusvelvollisuutensa tai siirtyy toisen tydnantajan palve-
lukseen tai tarjoaa palveluita aloittamalla elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen tai muun toi-
minnan karenssisopimuksen vastaisesti.

Sopimussakko saa olla enintdén henkil6lle maksettavaa korvausta vastaava mééra.

Suomen Pankki voi virkamiehen rikottua sopimusta kohtuullistaa sopimussakon maaréas ko-
konaisarviointiin perustuen. Sopimussakko voidaan jattda perimétta tai perid maksettavaksi vé-
himmaismaarad pienempéand, jos menettelyd voidaan pitdd vahdisend ja sopimussakon perimatta
jéttdminen tai periminen vahimmaisméairid pienempéné on kohtuullista menettelyn laatu, suun-
nitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Suomen Pankki tai virkamies, joka on nimitetty tai jota esitetddn nimitettédvéksi timén lain
voimaan tullessa, voivat tehdd karenssisopimuksen noudattaen, mité tdmén lain 9 a luvussa séa-
detédn.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 13 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 659/2019, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytant0on seuraavat seuraamukset:

13) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:ssd tarkoitettu rikemaksu, 17 e §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu ja 40 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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