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Lausuntopyynt6 tyoryhmamietinnosta ja hallituksen esitysluonnoksesta
luottolaitosdirektiivin ja EMIR-direktiivin muutosdirektiivien taytantoon
panemiseksi

Tyoéryhman mietinto

Toimiluvan peruminen luottolaitoksen osalta, joka on kykenematon tai todenndkaoisesti kykenematon
jatkamaan toimintaa

Merkittdvdn omistusosuuden hankkiminen luottolaitoksesta

Finanssivalvonnalla on Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b § 1 momentin mukaan velvollisuus
kahden arkipaivan kuluessa velvollisuus vahvistaa ilmoittajalle vastaanottaneensa saman lain 32 a §
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen. Finanssivalvonnan vahvistuksesta on kaytava ilmi, sisaltaako
ilmoitus vaadittavat selvitykset ja, jos ilmoitus ei sisalla kaikkia vaadittavia selvityksia, tieto
puuttuvista selvityksista. Vahvistuksesta on lisdksi kaytava ilmi ilmoituksen kasittelyaika. Maaraaikaa
omistusosuuden hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanottovahvistuksesta ehdotetaan
muutettavaksi luottolaitosdirektiivin 22 artiklan 2 kohdan muutetun ensimmai-sen alakohdan
mukaisesti pidennettavaksi siten, ettd vahvistus on ldhetettava kymmenen arkipdivan kuluessa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:n mukaan kasitelladn myds muiden Finanssivalvonnan
valvottavien kuin luottolaitosten merkittdavien omistusosuuksien muutosilmoituksia.
Omistusmuutosilmoitus tehdaan Finanssivalvonnalle tyypillisesti sen jdlkeen, kun kauppasopimus,
jossa omistusmuutoksesta sovitaan, on allekirjoitettu. Suomen Asianajat toteaa ehdotetun
muutoksen tasta syysta todennakoisesti pidentdvan myds muiden valvottavien omistusosuuksien
muutosilmoitusten kasittelyaikaa. Samalla pitenee myo6s transaktion allekirjoittamisen ja
taytantdoonpanon valinen aika, mika lisaa osapuolten transaktiokuluja. Suomen Asianajajien
kasityksen mukaan luottolaisdirektiivin muutosdirektiivi ei esta direktiivissa saadettya 10 arki-paivaa
lyhyempaa kahden arkipdivan aikaa lahettda vastaanottovahvistus. Jos pidempi aika lahettaa
vahvistus on muista syista tarkoituksenmukainen, Suomen Asi-anajat ehdottaa, ettd luottolaitosten
omistusmuutosilmoitusten vastaanottovahvistuksille sdddetdan muita valvottavia koskevia
ilmoituksia pidempi 10 arkipdivdan maaraaika.
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Yritysjarjestelyjen, merkittdavien varojen tai velkojen luovutuksen seka toisesta yrityksesta hankittavan
merkittavdn omistusosuuden hankinnan valvonta

Tietojenvaihto toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja veroviranomaisen vaililla

Kryptovaroja koskevat uudet sadannokset

Omistusyhteiséjen luvanvaraisuus

Sijoituspalveluyritysten luottolaitostoimilupa

Luottolaitoksen johtoa koskevat vaatimukset

Kestavyyteen liittyvat uudet sdannokset

Luottolaitosten valvonta

EU:n vakavaraisuusasetukseen perustuvan kansallisen liikkkumavaran kdyttaminen (artikla 465)

¢ Lausunnonantajia pyydetdan lausumaan erityisesti option kdyttamisen tai kayttamatta jattamisen
vaikutuksista

Lisipadaomavaatimukset

Hallinnolliset seuraamukset ja uhkasakko

Kolmannen maan luottolaitosten sivuliikkeet

EMIR
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Muut huomiot tyoryhman mietinnosta

ETA-alueen sisdmarkkinat mahdollistavat palvelujen tarjonnan sijoittautumisvapauden (sivuliike) ja
palvelujen tarjoamisen vapauden (rajat ylittava toiminta) perusteella. Suomalaiseen
pankkilainsadadantoon sisaltyy kaytannossa kayttokelpoinen menettely, jossa pankki voi jakautumista
muistuttavassa menettelyssa luovuttaa liiketoimintaansa (seka velat etta niihin liittyvat varat)
toiselle pankille tai muulle vastaanottajalle. Muiden ETA-alueen lainsaadantoon ei valttamatta sisally
vastaavaa menettelya.

Suomessa toimii talla hetkella selkedsti useampien ETA-luottolaitoksen sivuliikkeitd kuin suomalaisia
liikepankkeja. Liikepankkilain 4 luvun liiketoiminnan luovutusta koskevia saanndéksia sovelletaan lain
alkuperaisen hallituksen esityksen (HE 180/2001) mukaan myos luovutuksen tapahtuessa
ulkomaiselle luottolaitokselle tai muulle ulkomaiselle yritykselle, jollei vastaanottavan yrityksen
kotivaltion lainsddadannostda muuta johdu. Liikepankkilain 4 luvun liiketoiminnan luovutusta koskevat
saannokset eivat kuitenkaan voimassa olevan lain mukaan ilmeisesti sovellu tilanteessa, jossa
ulkomaisen luottolaitoksen Suomen sivuliike luovuttaa liiketoimintansa suomalaiselle
luottolaitokselle.

Suomen Asianajajat pitaa tarkeana, etta esimerkiksi ulkomaisten luottolaitosten Suomen sivuliikkeen
liilketoimintojen luovutus olisi mahdollista toteuttaa liikkepankkilain menettelya noudattaen
tarvittavassa laajuudessa rahoitusmarkkinoiden tehokkaan toiminnan edellyttamien
yritysjarjestelyjen toteuttamiseksi erityisesti silloin, jos luovuttavan luottolaitoksen kotivaltion
sadntely ei tunne vastaavan kaltaista luovutusmekanismia. Vaikka luottolaitoksen kotivaltion laki on
olennainen yhtidoikeudellisten kysymysten ja valvonnan jarjestamisen osalta, olisi tarkeaa
varmistaa, ettei Suomen lainsaddanto ainakaan asettaisi estetta tallaiselle luovutukselle.

Virkatyona valmisteltu hallituksen esitys
Virkamiehia ja hallintoelimen jasenia koskeva karenssi

Ehdotetun 17 b § 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan tulisi tehda karenssipaatds kuukauden
kuluessa saatuaan ilmoituksen henkilon siirtymisesta karenssisdanndsten piirissa olevan valvottavan
palvelukseen. Suomen Asianajajien kasityksen mukaan virkahenkilon irtisanomisaika voi
lyhimmillaan olla vain kahden viikon mittainen. On mahdollista, etta virkahenkilon uusi toimi
valvottavan palveluksessa alkaisi valittdmasti henkilon irtisanomisajan paatyttya.

Finanssivalvonnan olisi Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan tehtava paatos karenssista aina
virkahenkilon irtisanomisajan kuluessa, ettei virkahenkilo joudu varmuuden vuoksi odottamaan
kuukautta Finanssivalvonnan pdatosta ennen aloittamistaan valvottavan palveluksessa (eli
esimerkiksi vield kaksi viikkoa henkilon virkasuhteen paatymisen jalkeen). Irtisanomisajan ja
Finanssivalvonnan kasittelyajan erilainen pituus rajoittaa tosiasiassa virkahenkilon perustuslain 18
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§:ssd saadettyja elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapauksia. Virkahenkil6lle ehdotetaan
maksettavaksi korvausta vain karenssin ajalta, joten jos karenssia ei aseteta, ei virkahenkilo saa
lahtokohtaisesti korvausta kyseisen esimerkin mukaisessa tilanteessa kahden viikon jaksolta.

Suomen Asianajajat myds huomauttaa, etta virkahenkiloon sovellettavan mahdollisen karenssiajan
pituus on todennakdisesti merkittava tieto virkahenkilon palkkaavan valvottavan nakékulmasta.
Karenssiajan potentiaalinen skaala on suuri erityisesti johtoryhman jasenilld ja johtokunnan jasenilla
ja johtajilla (johtoryhmassa 3—12 kuukautta). Jos karenssiajan pituus ei ole virkahenkilon tiedossa
virkasuhteen alusta saakka (ml. tdman siirtyessa uuteen tehtavaan valvojan sisalld), pitda Suomen
Asianajajat todenndkdisena, etta tallainen epavarmuus heikentaa merkittavastikin virkahenkildiden
asemaa tydmarkkinoilla verrattuna muihin kandidaatteihin.

Suomen Asianajajat myos huomauttaa, etta virkahenkiloon sovellettavan mahdollisen karenssiajan
pituus on todennakdisesti merkittava tieto virkahenkilon palkkaavan valvottavan ndakokulmasta.
Karenssiajan potentiaalinen skaala on suuri erityisesti johtoryhman jasenilla ja johtokunnan jasenilla
ja johtajilla (johtoryhmassa 3—12 kuukautta). Jos karenssiajan pituus ei ole virkahenkilon tiedossa
virkasuhteen alusta saakka (ml. tdman siirtyessa uuteen tehtavaan valvojan sisilld), pitdad Suomen
Asianajajat todenndkoisena, etta tallainen epdavarmuus heikentdaa merkittavastikin virkahenkildiden
asemaa tydmarkkinoilla verrattuna muihin kandidaatteihin.

Valvontaviranomaisen toiminnallinen riippumattomuus (8, 9 ja 11 §)

Eturistiriitailmoitus (16 §) ja sisapiiri-ilmoitus (16 a§)

Kaupankaynnin rajoitukset (16 b §)

Hallinnolliset seuraamukset

Muut huomiot virkatyona valmistellusta hallituksen esityksesta

Veikkonen Jonni
Suomen Asianajajat
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