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Valtiovarainministeriolle

VN/35463/2024
Lausuntopyyntd tyéryhmamietinnésta ja hallituksen esitysluonnoksesta luottolaitosdirektiivin ja
EMIR-direktiivin muutosdirektiivien taytantéon panemiseksi

Luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin (CRD 6) taytantdonpano on
tehtava ilman kansallisia lisavaatimuksia

Yleista

FA:n lausuu, etta

¢ hallituksen esitys tulisi tietyiltd osin antaa tyéryhmamietinnéssa esitetysta
poiketen siten kuin mietintdon liitetyssa eriavassa mielipiteessa on esitetty.

e mietinndssa esitettyja saadoksia ja niiden perusteluita tulisi tarkentaa tassa
lausunnossa tarkemmin esitetyilla tavoilla.

FA kiittdd mahdollisuudesta lausua luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin (CRD 6)
taytantdoonpanoa koskevasta tydryhmamietinndsta.

FA korostaa nykyisen hallituksen poliittisia linjauksia kansallisen lisdsaantelyn
valttamisesta ja tarpeettoman saantelyn purkamisesta. Paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukaan: "Valtetdan EU-lainsdadannon toimeenpanon yhteydessa
kansallista lisdsaantelyd” ja "Kansallinen lisdsaantely EU:sta tulevan
rahoitusmarkkinasaantelyn paalle minimoidaan”. Silta osin kuin kansallista
lisdsaantelyd mahdollisesti esitetdan, FA pitaa tarkeana, etta tama perustellaan
erityisen selkeasti.

FA pitaa tarkeana yleisen oikeusvarmuuden kannalta, etta lainsdadanto ja sen
perustelut ovat selkeita ja johdonmukaisia lain yndenmukaisen soveltamisen ja
soveltamiskaytannon ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Erityisesti naista syista FA esittaa alla mainittuja muutoksia ehdotettuihin saannoksiin
ja niiden perusteluihin.

Tassa lausunnossa esille tuotujen ehdotusten lisdksi FA kannattaa FA:n edustajan
tydryhmamietintoon antamassa eriavassa mielipiteessa esittamia ehdotuksia olla
poistamatta niin kutsutun jarjestelmariskipuskurin enimmaisrajaa, tarkentaa naiden
paatdsten perusteluvelvoitteita ja ottamalla asuntoluottojen riskipainolattiaa koskeva
kansallinen optio kayttdon. Naitd ehdotuksia ja niiden perusteluita ei tassa
lausunnossa toisteta, vaan viitataan siihen, mita eriavassa mielipiteessa on esitetty.
FA korostaa talta osin erityisesti sita, etta asuntoluottojen riskipainolattiaa koskevan
kansallisen option kayttamatta jattamista ei mietinnéssa perustella tarpeella turvata
talouden vakautta tai muutakaan julkista intressia, vaan se on puhtaasti kansallinen
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valinta, joka kiristaisi sdantelya ja siten olisi vastoin hallitusohjelman linjauksia ja
eduskunnan aikoinaan direktiivineuvotteluihin asettamia neuvottelutavoitteita.

Yksityiskohtaiset ehdotukset
Riskien hallinta - Sisédisen pddoman riittdvyyden arviointi

Mietint6dn sisaltyvan esitysluonnoksen perusteluosiossa sivulla 111 todetaan, etta
luottolaitoslain (jatkossa LLL) 9 luvun 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
saannds ESG-riskien huomioon ottamisesta omien varojen riittdvyytta arvioitaessa.
Saanndksen mukaan luottolaitosten olisi otettava huomioon ESG-riskien kattaminen,
kun ne arvioivat ja yllapitavat omien varojen riittavyytta riskien kattamiseksi. ESG-
riskit olisi sen vuoksi sisallytettava momentissa tarkoitettuihin strategioihin ja
menettelytapoihin. ESG-riskien luonne ja taso olisi otettava huomioon lyhyell3,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Muutoksella pantaisiin taytantdon
luottolaitosdirektiivin 73 artiklan uusittu ensimmaisen kohta. Ehdotetun LLL 9 luvun
uuden 17 a §:n perusteluissa todetaan luottolaitosdirektiivin uuden 87a artiklan 2
kohtaa vastaavasti, ettd pitkan aikavalin horisontin on oltava vahintdan kymmenen
vuotta.

ESG-riskien huomioon ottaminen keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla luottolaitoksen
sisdisen padoman riittdvyyden arvioinnissa tulee olemaan luottolaitoksille erittain
haastavaa ja kallista. Aiemmin on ollut riittdvaa varata taloudellista pddomaa kaikkien
taloudellisten riskien osalta yhden vuoden horisontilla. Sdannéksen perusteluissa
tulisi vahintaankin todeta, ettei vaatimus ESG-riskien huomioon ottamisesta lyhyella,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla koske EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisen
minimipaaomavaatimuksen laskemista.

Uhkasakkoa koskevat sddnnékset

Ehdotus valvontavaltuuksia koskevan LLL 22 luvun muutetuksi 2 §:ksi sisaltda uudet
uhkasakkoa koskevat saannokset, joilla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 65,
66 ja 67 artiklat osittain. Ehdotuksessa LLL 22 luvun 2 §:n 1 momentiksi sivulla 245 ja
sen perusteluissa sivulla 155 todetaan, etta tietyissa uusitun, luottolaitosdirektiiviin
perustuvan LLL 22 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa uhkasakko
asetettaisiin tdman pykalan eika Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaan.
Finanssivalvonta ei voisi enda asettaa uhkasakkoa Finanssivalvonnasta annetun lain
(FivaL) 33 a §:n perusteella 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, vaan
Finanssivalvonnalla olisi ainoastaan toimivalta taman pykalan mukaisesti. Tama
periaate on tarked muun muassa viranomaisten toimivallan lapinakyvyyden ja
tarkkarajaisuuden seka Suomen oikeusjarjestyksessa yleisesti noudatettavan
kaksoisrangaistavuuden kiellon nakokulmasta.

Edelld mainittuun liittyen kiinnitdmme huomiota siihen, ettd Euroopan keskuspankin
(EKP) valvonnassa oleviin luottolaitoksiin soveltuu myds Neuvoston asetus (EY)
2432/98 Euroopan keskuspankin valtuuksista maarata seuraamuksista. Mainitun
asetuksen 2 ja 4a artiklojen mukaisesti EKP:lla on oikeus maarata uhkasakkoja
EKP:n paatosten ja maaraysten rikkomisesta. EU-saadoksena mainittu asetus on
ensisijainen suhteessa kansalliseen lakiin. Vastaavalla tavalla ja samoista syista, kuin
FivalL 33 a §:n mukaista uhkasakkoa ei jatkossa voi enaa asettaa tilanteissa, joissa
uusitun LLL 22 luvun 2 § soveltuu, ei myéskaan LLL 22 luvun 2 §:n tai Fival 33 a §:n
mukaista uhkasakkoa pitéisi voida asettaa tilanteissa, joissa Neuvoston asetus (EY)
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2432/98 soveltuu. Tama tulisi lisata LLL 22 luvun 2 §:4an ja FivaL 33 a §:4an seka
niiden perusteluihin. Korostamme, etta direktiivin 70.3 artiklassa edellytetty
mahdollisuus kumuloida samasta teosta tai laiminlyonnistd asetettuja seuraamuksia
tarkoittaa ainoastaan mahdollisuutta asettaa hallinnollisia seuraamuksia
(artiklakohdassa saadetyin edellytyksin) mahdollisista rikosoikeudellisista
seuraamuksista riippumatta.

Uhkasakkosaantelyn vaikutusten ja oikeasuhtaisuuden arvioimiseksi olisi tarkeaa,
etta hallituksen esityksen perusteluissa selvennettaisiin myos, kuinka meneteltaisiin
paavelvoitteiden erottelussa toisistaan itsendisiksi, ja siten on myds kysymys siita,
voitaisiinko paavelvoitteita erottelemalla asettaa samanaikaisesti lukuisia
uhkasakkoja, mika voisi aiheuttaa enimmaismaarasaantelyn tavoitteiden
liudentumisen.

Uhkasakkosaantelya koskevassa perusteluosiossa tulisi todeta, ettd uhkasakon
asettamisen edellytyksena on paavelvoitteen lainvoimaisuus. Tata voidaan pitaa
valttamattomana uhkasakkosaantelya tasapainottavana elementtina, kun
huomioidaan erityisesti luonnolliselle henkildlle asetettavan uhkasakon
maksimimaarat ja suomalaisen finanssialan toimihenkildiden keskimaarainen
ansiotaso.

Oikeusvarmuuden ja lainsadadannon tosiasiallisten vaikutusten l&pinékyvyyden vuoksi
olisi tarkeaa, etta hallituksen esityksessa tasmennettaisiin, mihin luonnollisiin
henkildihin ehdotettu uhkasakon asettamismahdollisuus soveltuu. Kiinnitdmme talta
osin huomiota muutosdirektiivin 32. johdantolauseeseen, jossa soveltamisen
kohdejoukko on tdsmennetty siten, etta silla tarkoitetaan ylinta ja toimivaa johtoa ja
avainhenkildita, henkil6ita, joilla on olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan
(material risk takers), sekad muita henkil6ita, joiden on tunnistettu olevan vastuussa
yksittaisen sdanndksen rikkomisesta. Lisaksi johdantolauseessa edellytetaan, etta
siin@ mainitut seikat otetaan huomioon uhkasakon maarassa niin, ettei se muodostu
uhkasakon kohteena olevan henkilon kannalta kohtuuttomaksi. Vastaava periaate
soveltuu nykyisin hallinnollisiin seuraamuksiin FivaL:n 41 §:n 2 momentin nojalla ja se
on tarpeen lisatd uhkasakkoa koskeviin sdannoksiin.

Kiinnitdmme myo6s huomiota siihen, ettd LLL 22 luvun 1 §:n sdannos kielto- ja
oikaisupaatdksesta on sisallollisesti paallekkainen Fival:n 33 §:sséa olevan vastaavan
yleissaannoksen kanssa ja tulisi kumota lain selkeyttamiseksi.

Palkitseminen

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta palkitsemista koskevat direktiivin artiklat on
voimassa olevassa laissa pantu taytantdéon osittain direktiivia laajemmin (LLL 8:1 ja 6
§). Esitdmme, ettd kansallisen lisdsaantelyn valttamiseksi palkitsemista koskevat
sdannodkset saatetaan tassa yhteydessa direktiivin mukaisiksi.

Finanssivalvonnan valvontavaltuudet LLL 9 luvun 3a §:ssé tarkoitettuihin
suunnitelmiin liittyen

Esitysluonnoksessa Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan laajennettavan
koskemaan my6s ESG-tekijoihin liittyvien riskien valvontaa lisdamalla LLL 11 luvun
10 §:n 1 momenttiin uusi 16 alakohta. Ehdotus valvontavaltuuksien laajentamisesta



Lausunto 4 (22)

27.6.2025

(FAFINANSSIALA s

perustuu muutetun luottolaitosdirektiivin 104 artiklaan (ks. mietinnon esitysluonnos s.
26 ja 133-134).

Ehdotetun sdanndksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi valtuus "vaatia luottolaitosta
vahentadmaan riskeja, jotka aiheutuvat lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvista tekijoista,
mukauttamalla niiden liiketoimintastrategioita, hallintoa ja riskienhallintaa tai
toimeenpanemalla 9 luvun 3 a §:ssa tarkoitettuihin suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita,
toimenpiteita ja toimia”.

Sanamuodon mukaisesti tulkittuna Finanssivalvonnan valvontavaltuudet kattaisivat
nain ollen seka valtuuden vaatia luottolaitoksia vahentamaan riskejaan
liiketoimintastrategioita, hallintoa ja riskienhallintaa mukauttamalla, mutta myds
valtuuden vaatia luofttolaitoksia toimeenpanemaan 9 luvun 3 a §:ssa tarkoitettuihin
suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita, toimenpiteita ja toimia, mikd menee direktiivin
vaatimuksia pidemmalle.

Katsomme, ettei ehdotetun sadnndksen sanamuoto vastaa sisalléltaan muutetun
luottolaitosdirektiivin 104 artiklan (suomenkielisen version) sdanndsta, jonka mukaan
valvontaviranomaisilla tulee olla valtuus (alleviivaus tassa) “vaatia vahvistamaan [...]
suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita, toimenpiteita ja toimia”. Katsomme myds, etta
muutetun luottolaitosdirektiivin eri kieliversiot eroavat toisistaan, mita tulee 104
artiklassa saadettyjen valvontavaltuuksien sisaltoon. Direktiivin englanninkielisessa
versiossa todetaan suunnitelmiin liittyvien valvontavaltuuksien osalta "for which a
reinforcement of the targets, measures, and actions included in their plans to be
prepared in accordance with Article 76(2) could be requested’, eli
valvontaviranomaisella tulisi olla valtuus kehoftaa luottolaitosta vahvistamaan
suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita, toimenpiteita ja toimia.

Toteamme edelleen, ettd ehdotettu sanamuoto laajentaisi kansallisesti
Finanssivalvonnan valtuuksia suhteessa direktiivin sanamuotoihin ja on nain ollen
seuraavien Orpon hallitusohjelman kohtien vastainen: "Valtetaan EU-lainsdadannon
toimeenpanon yhteydessa kansallista lisasaantelya” ja "Kansallinen lisasaantely
EU:sta tulevan rahoitusmarkkinasaantelyn paalle minimoidaan”.

Ylla todetun perusteella katsomme, ettd ehdotettu LLL 11 luvun 10 §:n 1 momentin
16 alakohdan saannds tulisi yndenmukaistaa direktiivin englanninkielisen version 104
artiklan saannoksen kanssa, laajentamatta Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia
kansallisesti, huomioiden hallitusohjelman tavoite kansallisen lisasaantelyn
valttamisesta.

Yritysjérjestelyt

Saanndkset konsernien ja talletuspankkien yhteenliittymien sisaisia sulautumisia
koskevasta valvojan arviointimenettelysta olisi suositeltavaa kansallisen lisasaantelyn
valttamiseksi panna taytantdon direktiivin sanamuodon mukaisesti (27 i artiklan 2
kohta) siten, etta sisaisiin sulautumisiin ei sovelleta erityista arviointimenettelya.

Ehdotettu direktiivin mukainen ilmoitusmenettely ja valvojan nykyiset toimivaltuudet
mahdollistavat sen, ettd valvoja voi arvioida toimilupaedellytysten sailymisen
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sulautumiseen osallisissa luottolaitoksissa ilman erityisia saanndksia siihen liittyvasta
arviointimenettelysta. Korostamme nykyisen hallitusohjelman linjausta kansallisen
lisasaantelyn valttamisesta ja katsomme, etta tallaiselle lisdsaantelylle ei ole riittavia
perusteita.

Hallinto

Kiinnitamme huomiota 1. lakiesityksen (Laki Finanssivalvonnasta) 35 b §:n
epajohdonmukaisuuteen suhteessa lain muihin saannoksiin. Finanssivalvonnalla on
lain yleissaannoksen nojalla velvollisuus valvoa, ettd luottolaitokset noudattavat niita
koskevaa saantelya, eika laissa ole tarpeen direktiivin erityissdannoksesta huolimatta
saataa yhden velvoitteen noudattamisesta erikseen. Asianomaisen
substanssivelvoitteen (ehdotettu LLL 7:4b §) yhteydessa voidaan erikseen sdataa
seikoista, joihin valvojan on erityisesti kiinnitettdva huomiota sdanndksen
valvonnassa, kuten kohonnut rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Lisaksi
kiinnitmme huomiota siihen, etta FivalL:n 22 §:3an sisaltyy jo toimivaltuus henkildén
kutsumisesta kuultavaksi, eika siitd ole sen vuoksi tarpeen saataa erikseen.
Ehdotamme taman vuoksi mainitun pykalan poistamista lakiehdotuksesta ja
ehdotetun LLL 7:4b §:n tdydentamista.

Kiinnitdmme huomiota my®0s siihen, ettd EU-lainsdadanndn hallintoelimia koskevat
vaatimukset, erityisesti Euroopan Pankkiviranomaisen yksityiskohtaiset ohjeet
sisdisesta hallinnosta ja hallintoelinten jdsenten kelpoisuusvaatimuksista, on laadittu
silmalla pitaen suurten kansainvalisten pankkien hallituksia, eivatka ne sovellu
suomalaisten valvottavien hallintoneuvostoihin, joiden tehtavat rajoittuvat
kaytannossa toimitusjohtajan nimittdmiseen ja yhteenliittymien ja niiden
jasenluottolaitosten omistajaohjaukseen eivatka rajoita hallituksen velvollisuutta
valvoa keskusyhteisén eika sen jasenluottolaitosten toimivaa johtoa. Naiden
valvottavien hallitukset siten kaytannodssa hoitavat kaikilta osin luottolaitosdirektiivissa
tarkoitetun valvonnasta vastaavan hallintoelimen tehtavia (management body in its
supervisory function) siten, etta hallintoneuvostoihin ei tule sovellettavaksi EU-tason
yksityiskohtainen saantely. Taman vuoksi ehdotetaan, etta hallintoneuvoston
jasenten kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin erikseen nykyista lakia vastaavasti,
jollei hallintoneuvostolle ole annettu merkittdvassa maarin muita kuin ylimman johdon
nimittdmiseen ja omistajaohjaukseen liittyvia tehtavia.

Esitdmme myds, etta viittaukset compliance-toimintoon sailytetdan nykyisen lain
mukaisena (saantelyn noudattamisesta vastaava toiminto) tai viittaus sisaisten
toimintaperiaatteiden valvontaan rajataan koskemaan saantelyn noudattamiseen
liittyvia toimintaperiaatteita, koska maaritelmiin nailta osin lisattavaksi ehdotettu
sisadisten toimintaperiaatteiden valvonta ei sisally compliance-toiminnon
vakiintuneeseen tehtavaalueeseen ainakaan ehdotetun sanmuodon mukaisessa
laajuudessa. FA:n kasityksen mukaan EBA:n sisaista valvontaa koskevassa
ohjeessa ei ole tarkoitettu laajentaa compliance-toiminnon vakiintunutta
tehtavaaluetta, vaan sen tehtaviin ohjeessa sisallytetty sisdisten periaatteiden
noudattamisen valvonta rajoittuu saantelyn noudattamiseen liittyvien sisaisten
toimintaperiaatteiden valvontaan eika kaikkien sisaisten toimintaperiaatteiden,
esimerkiksi liiketoiminnan ohjauksen tai brandinhallinnan, valvontaan.

Ehdotettu johdon kelpoisuuden ennakollinen arviointi ei sovellu tilanteeseen, jossa
kriisinratkaisuviranomaisella on oikeus kriisinratkaisulainsaadannén nojalla erottaa
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luottolaitoksen ylin johto ja nimittaa heidan tilalleen uudet henkilét. Taman vuoksi
ehdotamme, ettad ehdotettua sdanndsta johdon kelpoisuuden ennakollisesta
valvonnasta ei sovelleta tallaiseen tilanteeseen.

Lisaksi esitamme ylimman johdon maaritelmaa koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen tarkistamista liitteessa esitetylla tavalla.

Pidamme lahtokohtaisesti ongelmallisena ulottaa mietinndn esitysluonnoksen
mukaisesti liiketoiminnasta vastaavaa johtoa koskeva LLL:n saantely koskemaan
tiettyja toimitusjohtajan valittémassa alaisuudessa toimivia henkil6ita. Talldin
luottolaitoslainsdadanndssa saadettaisiin toisin kuin mitd Suomen
osakeyhtidoikeudessa on saadetty, ja mika on vakiintunut nakemys toimitusjohtajan
vastuusta yhtidn operatiivisessa johdossa. Ehdotetuista sdanndksista johdon
patevyysvaatimuksista voi liséksi lukea liiketoiminnasta vastaavaa johtoa kasiteltavan
kokonaisuutena, vaikka perusteluissa toisaalla vahvistetaan, etta toimitusjohtajan
alaisuudessa olevaa toimivaa johtoa ei tule katsoa kollegiaaliseksi elimeksi, vaikka se
olisi jarjestaytynyt esimerkiksi johtoryhmaksi. Nakemyksemme mukaan
luottolaitosdirektiivin muutokset olisivat olleet sovitettavissa suomalaisen osakeyhtion
toimielinten (hallitus ja toimitusjohtaja) saantelykehykseen. Saantelykokonaisuuksien
epajohdonmukaisuus voi johtaa hankaliin tulkintaristiriitoihin luottolaitos- ja
yhteis6lainsdadannoén valilla, mika lisda epavarmuutta luottolaitoksen eri
johtohenkildiden tehtavista ja vastuista. Tama lisaa luottolaitosten hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia esimerkiksi tarvittavien oikeudellisten selvitysten ja
lausuntojen hankkimiseksi ja riittdvan vastuuvakuutusturvan varmistamiseksi.

Sikali kuin mietinnén pohjalta tulevassa hallituksen esityksessa pitaydytaan paaosin
nyt esitetyssa, pyyddmme ottamaan huomioon jatkovalmistelussa seuraavat seikat.

Pidamme tarkeana, etta lain perusteluissa tuodaan selkeasti ilmi, etta on
luottolaitoksesta riippuvaista, onko sen ylimmassa johdossa toimitusjohtajan lisaksi
muita henkilditd, jotka tosiasiallisesti johtavat luottolaitosta siten, etta naihin on
perusteltua ulottaa liiketoiminnasta vastaavaa johtoa koskevaa LLL:n saantelya.

Esitysluonnoksen LLL 1 luvun 20 §:n perustelusta mietinndn sivun 93 kolmannen
kappaleen viimeisesta virkkeesta saa kasityksen, etta liiketoiminnasta vastaavaan
johtoon kuuluvaan henkiloon, joka on myds hallituksen jasen, ei sovellettaisi lainkaan
lain hallitusta koskevia sdannoksia. Tahan tulisi tarvittaessa harkita tarkennusta.

LLL:n nykyisessa 7 luvun 2 §:n 3 momentissa todetaan, ettéd hallituksen yhtena
tehtdvana on valvoa toimivan johdon toimintaa. Mikali esitetty uusi toimivan johdon
maaritelma hyvaksytaan, momentin mukainen tehtava tulisi korjata koskemaan
ehdotetun terminologian mukaisesti liiketoiminnasta vastaavan johdon toiminnan
valvomista. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole kasityksemme mukaan laajentaa
hallituksen tehtavia tassa suhteessa eika tallainen organisaation hierarkiassa
mahdollisesti kovin alaskin ulottuva valvontavastuu ole perusteltu tai kdytanndssa
toimiva.

Pidamme tarkeana, etta lopullisessa esityksessa sailytetdan nyt selkeasti kuvattu
rajaus, ettd johdon kelpoisuusvaatimukset eivat ulotu toimivaan johtoon, vaikka ne
voivat soveltua toimivaan johtoon kuuluviin avainhenkildihin tallaisen aseman
perusteella.
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Esitysluonnoksen 7 luvun 4 §:n 1 momentissa edellytetaan, etta luottolaitoksen
hallituksen jdsenen on toimittava tehtdvassaan riippumattomasti. Perustelujen
mukaisesti termilla vaikutetaan tarkoitettavan ensisijaisesti riippumattomuutta
paatdksenteossa suhteessa esimerkiksi luottolaitoksen johtoon ja muihin hallituksen
jaseniin, eli “independence of mind”. Listayhti6itd koskevassa hallintokoodissa
hallituksen jasenen riippumattomuus viittaa vakiintuneesti sidoksiin yhtiéon tai
osakkeenomistajiin, ja hallituksen jasenella on mahdollista listayhtidssa olla tallaisia
sidoksia. Koska usea suomalainen luottolaitos on poérssilistattu, olisi selvyyden vuoksi
tarkea selventaa perusteluissa, miten luottolaitoksen hallituksen jasenelle tassa
asetettu riippumattomuuden vaatimus eroaa listayhtididen hallintokoodissa
tarkoitetusta riippumattomuudesta.

Esitysluonnoksen 7 luvun 4a §:n 2 momentissa sadadetaan liiketoiminnasta
vastaavaan johtoon kuuluvien henkildiden osaamisesta ja kokemuksesta
kokonaisuutena. Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta kaytannossa tahan
henkildpiiriin kuuluvat henkilét ovat todennakoisesti osa luottolaitoksen johtoryhmaa,
eivat kuitenkaan valttamatta koko johtoryhma. Suomen osakeyhtidlainsaadanndssa
ei tunneta tallaista toimitusjohtajan alaista toimielinta. Samoin perusteluissa toisaalla
todetaan, etta liiketoiminnasta vastaava johto ei olisi luonteeltaan kollegiaalinen
toimielin, vaan se ainoastaan maarittelisi sen henkildpiirin, joka liiketoiminnasta
vastaavaan johtoon kuuluu. Ehdotettu 7 luvun 4a §:n 2 momentti ei siten taysin toimi
suomalaisessa yhteisdlainsdadanndssa. Naemme, etta vastaava lopputulos
saavutetaan, kun edellytetaan, etta luottolaitoksella on nykyisen 7 luvun 1 §:n 1
momentin mukainen hallinto- ja ohjausjarjestelm3, ja tallaisessa jarjestelmassa
liiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluvien henkildiden osaamiselle ja
kokemukselle asetetaan yksilétason tehtavakohtaiset vaatimukset, kuten on
ehdotettu 7 luvun 4a §:n 2 momentin toisessa virkkeessa.

Esitysluonnoksen 7 luvun 4a §:n 3 momentin perusteluissa tulisi huolehtia, etta
luottolaitoksilla sailyy mahdollisuus nimittda saantelyn kohteena oleviin rooleihin
henkil6ita, jotka omaksuvat osan tarvittavasta osaamisesta, taidoista ja tiedoista
vasta tehtavassa aloittamisen jalkeen esimerkiksi osana laajempaa

perehdytyskokonaisuutta. Talla turvataan sita, etta luottolaitosten johto voi edustaa
monimuotoista ja monipuolista osaamista ja kokemusta.

Yksityiskohtaiset perustelujen ja sdanndsten muotoiluehdotukset on esitetty liitteessa.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila

Johtaja, paddekonomisti



Lausunto

27.6.2025

(FAFINANSSIALA s

8 (22)

LIITE

Yleisperustelut

4.1.8 Luottolaitoksen johtoa koskevat vaatimukset

Direktiivin tarkoituksena on siten-erottaa varmistaa, etta keskeiset
likkeenjohdolliset tehtavat ja likkeenjohdon valvonta on toiminnallisesti
erotettu selkeasti toisistaan ja etta ylinta hallintoelinta koskevia
vaatimuksia sovelletaan soveltuvin osin myos liikkeenjohdollisista
tehtavista vastaaviin henkiloihin. Ehdotetuilla saannoksilla
varmistettaisiin siten, etta ylinta hallintoelintd koskevia vaatimuksia
sovelletaan myos sellaiseen tilanteeseen, jossa toimitusjohtajan
ohella muu henkilo tosiasiallisesti johtaa luottolaitosta siina maarin,
etta tallaiseen henkiloon on tarkoituksenmukaista soveltaa yhta tai
useampaa naista vaatimuksia.

=

Esitysta valmisteltaessa on tullut esille, ettd ylimman hallintoelimen
kasitettd on saatettu tulkita eri asiayhteyksissa eri tavoin.
Esimerkiksi Euroopan pankkiviranomaisen ohjeissa
EBA/GL/2021/05 ja EBA/GL/2021/06 on todettu, etta
johtoryhmatyyppiset tehtavat voivat sisaltya hallintotehtavaa hoitavan
ylimman hallintoelimen maaritelman piiriin, kun ylin hallintoelin on
siirtanyt liikkeenjohdollisia tehtavia jollekin henkildlle tai ei-lakisaateiselle
toimielimelle, riippumatta siitd, mika on niiden yhtidoikeudellinen asema
organisaatiossa.

Kansallisen yhtidlainsdadannon mukaan yhtion liiketoiminnasta
vastaavaa He johtoalle, joka on yhtion palveluksessa, ei voida asettaa
katsoa monijaseniseksits toimielimeksinta, koska se rajoittaisi

toimitusjohtajan yhtiooikeudellista asemaa ja johtaisi ongelmiin
yhtiooikeudellisen vastuunjaon osalta vaan. ¥Yhtion liikkeenjohdosta
vastaa yhtidoikeuden mukaan toimitusjohtaja, jonka on vakiintuneesti
katsottu olevan yksijaseninen toimielin. Kansallisen yhtidlainsdadannon
mukainen ratkaisu on siten suppeampi kuin direktiivin mukainen
maaritelma ylimmasta hallintoelimesta, johon on luettava mukaan luotto-
laitoksen liikketoiminnan johtamisesta tosiasiallisesti vastaavat henkilot.
Direktiivi ei kuitenkaan edellytd uuden, hallituksen kaltaisen
kollegiaalisen toimielimen perustamista toimivalle johdolle: ja
hallintoelimia koskevien direktiivin mdardysten kansallisessa
taytantoonpanossa tulee ottaa huomioon direktiivin 2013/36/EU
55.johdantolause, jonka mukaan direktiivilla ei ole tarkoitus puuttua
kansallisen yhtiolainsdadannon mukaiseen toimivallan jakoon.
Naista syista ehdotetaan, etta johtotehtavaa hoitavan hallintoelimen
sijasta laissa puhutaan tillaiseen hallintoelimeen kuuluvista
henkiloista eika tallaisten henkiloiden muodostamasta kollektiivista.

Edella esitetyin perustein eEsityksessa ehdotetaan, etta
luottolaitoksen hallintotoimintoa hoitavana ylimpana hallintoelimena
pidetdan kansallisessa lainsdadanndssa liiketoiminnasta vastaavaa
johtoa, eli lahtdkohtaisesti toimitusjohtajaa. Lisdksi luottolaitoksen
johtamis- ja hallintojarjestelmassa voitaisiin nimeta tallaisiksi henkildiksi
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sellaiset
toimitusjohtajan valittdmassa alaisuudessa toimivat henkilot, jotka
tosiasiallisesti johtavat luottolaitoksen toimintaa toimitusjohtajan ohella ja
otka on luottolaitoksen hallinto- ja ohjausjarjestelmédssa luettu
iiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluviksi. Vaikka
toimitusjohtaja vastaakin yhtidoikeudellisessa merkityksessa
luottolaitoksen operatiivisesta johtamisesta, erityisesti kooltaan
suuremmissa luottolaitoksissa saatetaan delegoida merkittavia vastuita
ja johtamistehtavia toimitusjohtajan valittbmassa alaisuudessa oleville
tietyille henkildille. Liiketoiminnasta vastaavan johdon kasitteen on
tarkoitus kattaa my0s tallaiset henkilot. Ainoastaan sita, etta henkild on
organisaatiohierarkkisesti toimitusjohtajan suorassa alaisuudessa, ei
kuitenkaan merkitsisi sita, etta hanet olisi luettava lilkketoiminnasta
vastaavaan johtoon kuuluvaksi. Ratkaisevaa on tehtavan tosiasiallinen
sisaltd, kuten delegoitu paatdsvalta, ja tehtdvaan kuuluvien paatésten
merkitys luottolaitoksen kannalta.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi tarkistettavaksi ylintad hallintoelinta
koskevien saannosten soveltamista hallintoneuvostojen jaseniin.
Hallintoneuvostot eivat kaytannossa valvo liiketoiminnasta
vastaavaa johtoa vaan niiden tehtavat rajoittuvat hallituksen
nimittamiseen ja omistajaohjaukseen. Taman vuoksi ehdotetaan,
etta hallintoneuvoston jasenten kelpoisuusvaatimuksista
saadettaisiin erikseen niin, etta hallintoneuvostojen jaseniin eivat
tulisi sovellettaviksi direktiivin ja sen nojalla annettujen alemman
tason saadosten ja ohjeiden maaraykset ylimman hallintoelimen
kelpoisuudesta, jos hallintoneuvoston tehtavat rajoittuvat
padasiassa hallituksen nimittamiseen ja omistajaohjaukseen.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. lakiehdotus (Laki Finanssivalvonnasta)

33a §. Uhkasakko. Sen vilttdmiseksi, ettd samasta laiminlyonnista tai
rikkomuksesta voitaisiin maaratad useamman kertainen seuraamus, pykalaan
ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan pykalda ei sovelleta, jos
laiminlyonnin tai rikkomuksen johdosta voidaan asettaa uhkasakko
luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 lukuun ehdotetun uuden 2 §:n tai
Euroopan keskuspankin valtuuksista maarata seuraamuksista annetun
neuvoston asetuksen (EY) 2432/98 nojalla.

Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, jonka mukaan
uhkasakon maaraa arvioitaessa olisi otettava huomioon FivaL:n 41 §:n 2
momentissa tarkoitetut seikat sen varmistamiseksi, ettei uhkasakon maara
muodostu sen kohteena olevan henkilon kannalta kohtuuttomaksi.
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2. lakiehdotus (Laki luottolaitostoiminnasta)
1 luku

Yleiset sdannokset

Hallintoneuvosto katsottaisiin luottolaitoslain nakdkulmasta ylimpaan
johtoon kuuluvaksi, aireastaan-silloinkun jos sille on annettu
merkittavissa maarin hallitukselle kuuluvia tehtavia.
Hallintoneuvoston olisi katsottava hoitavan merkittavassa maarin
hallituksen tehtavia, jos se hoitaa liiketoiminnasta vastaavan
ylimman johdon_valvontaa koskevia tehtdvia tai muita kuin
hallituksen ja toimitusjohtajan nimitykseen ja muuhun
omistajaohjaukseen liittyvia tehtavia. Omistajaohjaukseen liittyvia
tehtavia olisivat lahinna strategiset linjaukset, seka talletuspankkien
yhteenliittymien keskusyhteisossa jasenluottolaitosten keskinaisen
vastuun edellyttdman ohjausjarjestelman perusteet.
Hallintoneuvostoa ei siten katsottaisi kuuluvaksi momentissa
tarkoitettuun ylimpaan johtoon ainakaan silloin, jos hallitus
tyojarjestyksensa mukaan hoitaa kaikki Euroopan
pankkiviranomaisen sisadista hallintoa koskevan ohjeen
EBA/GL/2021/05 34. kappaleen mukaiset valvontatehtavaa hoitavan
hallintoelimen tehtavat. Jaljempana 7 luvun 4 §:n 6 momentissa
saadetaisiin nykyista lakia vastaavasti, ettd hallintoneuvoston
jasenten tulisi olla rehellisia ja hyvamaineisia. Lisaksi heilla olisi
oltava tehtavan edellyttdama osaaminen ja kokemus.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi liikketoiminnasta

vastaavaan johtoon kuuluvien henkildiden maaritelma. Maaritelma
olisi uusi ja silla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan 8 a alakohdan mukainen hallintotehtavaa hoitavan ylimman
hallintoelimen maaritelma. Maaritelman mukaan liiketoiminnasta
vastaavaan johtoon enkuuluttava kuuluisivat ne henkilot, jotka
tosiasiallisesti vastaavat luottolaitoksen liiketoiminnan johtamisesta,

Maaritelman mukaan liiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluisi
aina luottolaitoksen toimitusjohtaja. Tata on pidettava lahtokohtana
myos vhtiooikeudellisen tehtavanjaon nakokulmasta, jossa
toimitusjohtaja vastaa yhtion operatiivisesta johtamisesta (eli hoitaa
vhtion juoksevaa hallintoa) hallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Luottolaitosdirektiivin mukainen hallintotehtavaa
hoitavan toimielimen maaritelma kuitenkin edellyttaa
vhtiooikeudellisesta lahestymistavasta poiketen, etta siihen on
sisallytettava luottolaitoksen toimintaa tosiasiallisesti johtavat
henkilot. TAman vuoksi ehdotetaan, etta liiketoiminnasta
vastaavaan johtoon kuuluisivat toimitusjohtajan lisdksi myos
sellaiset toimitusjohtajan valittomassa alaisuudessa toimivat
henkilot, jotka tosiasiallisesti johtavat luottolaitoksen toimintaa
toimitusjohtajan ohella ja jotka luottolaitoksen hallinto- ja
ohjausjarjestelmassa on maaritelty tallaisiksi henkiloiksi. Muun
liiketoiminnasta vastaavan johdon kuin toimitusjohtajan
nimittaminen tehtaviinsa ei voimassa olevan yhteisooikeuden
mukaan ole hallituksen tehtava, eika hallituksen lakisaateisia
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velvollisuuksia olla luottolaitoslainsdaadannossa laajentamassa talta
osin.

Liiketoiminnasta vastaava johto ei olisi luonteeltaan kollegiaalinen
toimielin, vaan se ainoastaan maarittelisi sen henkilopiirin, joita
iiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluu. Koska Suomen
yhteisolainsdddannon mukaan yhtion operatiivinen johto ei voi
toimia monijasenisena toimielimena, ei sellaista ehdoteta
saadettavaksi pakolliseksi nytkaan. Liiketoiminnasta vastaavaan
ohtoon kuuluvien henkiloiden valilla eri tehtavat voitaisiin siten
akaa vastuualueittain ilman, etta liiketoiminnasta vastaavan johdon
edellytetaan tekevan paatokset kollegiaalisesti. Esimerkiksi EU:n
vakavaraisuusasetuksessa saadetyt vaatimukset raportoinnista
luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitetulle
ylimmalle hallintoelimelle tayttyisivat, jos raportointi tehdaan
yksittaiselle liiketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluvalle
henkilolle, joka luottolaitoksen organisaatiossa vastaa raportoinnin
kohteena olevasta asiasta. Kaikkia toimitusjohtajan valittomassa
alaisuudessa toimivia henkiloita, jotka tyypillisesti muodostava
uottolaitoksen johtoryhman, ei siten olisi katsottava kuuluvaks
uottolaitoksen liiketoiminnasta vastaavaan johtoon vaan tehtavien
sisallosta ja vastuista riippuen tallaiset tehtavat voivat kuulua tdman
maaritelman sijasta 3 momentissa ehdotetun toimivan johdon tai 4
momentissa ehdotetun avainhenkilon maaritelman piiriin.

Jos luottolaitos jarjestaa toimintansa tavalla, jossa operatiivinen
ohtaminen painottuu hallituksessa ja puolestaan hallituksen
keskeisia tehtavia on siirretty hallintoneuvostolle, noudatettaisiin
hallituksen osalta kollegiaalista paatoksentekoa myos operatiivisen
toiminnan johtamisen osalta. Taman kaltaiset hallintorakenteet ovat
olleet aiemmin yleisia osuus- ja saastopankkiryhmittymissa, mutta
niistd on kuitenkin Suomen luottolaitossektorilla toistaiseksi laajasti

luovuttu.
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Pykalan 3 momenttiin sisaltyisi toimivan johdon maaritelma. Se vastaisi
luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 9 alakohdan mukaista toimivan
johdon maaritelmaa. Toimivaan johtoon kuuluvalla tarkoitettaisiin muuta
liketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluvan henkilon valittdmassa
alaisuudessa toimivaa henkil6a, joka vastaa luottolaitoksen paivittaisesta

Johtamlsesta—kmn%kete{mnnasta#astaavaamehteenmm%a&

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan uuden 9 a ala- kohdan mukaisesta avainhenkilén maaritelmasta.
Pykalan toisessa virkkeessa saadettaisiin direktiivin maaritelman
mukaisesti tehtavista, jotka tulee vahintaan lukea maaritelman piiriin. Naita
ovat luottolaitoksen ta|OUSjOhtaja seka sisaisista valvontatoiminnoista
(saannosten ja-sisdisten-toimintaperiaatieiden noudattamisesta vastaava
toiminto, riskienvalvontatoiminto ja siséinen tarkastus) vastaavat henkilot.
Jos téllaiset henkildt kuitenkin ovat luettavissa luottolaitoksen
liketoiminnasta vastaavaan johtoon tehtavansa ja tehtavaan liittyvien
vastuiden perusteella, avainhenkilda pidettaisiin lakia sovellettaessa
liketoiminnasta vastaavaan johtoon kuuluvana. Avainhenkiloiksi
lukeutuisivat I1&hinna sellaiset johtoryhmatason tehtavat, jotka eivat ole
luokiteltavissa liiketoiminnasta vastaavan johdon tehtaviin.

7 luku

Hallinto ja ohjausjarjestelmat
2 §. Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tyoskentelyé
koskevatvaatimukset.

Pykédldn 3 momentin terminologiaa ehdotetaan tarkistettavaksi ehdotetun
1luvun 20 §:n johdosta

4 §. Luottolaitoksen ylimmé&n johdon ja avainhenkilbiden seké hallintoneuvoston
jasenten luotettavuus- ja riippumattomuusvaatimukset. Pykalan 1 momentin ...

Vaatimukset soveltuisivat kaikkiin edella mainittuihin vastuuhenkildihin
yksilollisesti. Luotto- laitoksen johdon osalta riippumatonta toimintaa
(independence of mind) edellytettaisiin nimen- omaan hallitukselta, jonka
tehtavana on kollegiaalisena toimielimena valvoa toimitusjohtajan ja
muun liiketoiminnasta vastaavan johdon toimintaa. Hallituksen jasenen
olisi tehtavassaan kyettava rippumattomaan toimintaan ja itsenaisesti
arvioimaan luottolaitoksen toimintaa ja riskeja seka tarvittaessa.
haastamaan liiketoiminnasta vastaavaa johtoa sen tekemissa
paatdksissa ja arvioissa. Riippumattomalla toiminnalla tarkoitettaisiin
my0s sitd, ettd jokainen hallituksen jasen kykenee tuomaan oman
nakokulmansa esille hallitustydskentelyssa. Hallituksen jaseneen
sovelletaan lisdksi, mita yleisessa yhtidlainsdaadannossa saadetaan
hallituksen jasenen esteellisyydesta. Luottolaitos voi lisaksi paattaa
soveltaa taman pykalan lisaksi listayhtididen hallinnointikoodissa
listayhtion hallituksen jasenelle asetettuja riippumattomuus- ja
muita vaatimuksia silta osin kuin ne eivat ole ristiriidassa taman lain
kanssa.
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Pykalan 6 momentissa saadettaisiin hallintoneuvoston jasenten
uotettavuus- ja sopivuusvaatimuksista. Momenttia sovellettaisiin
sellaisen hallintoneuvoston jaseniin, joihin ei ehdotetun 1 luvun 20
a §:n nojalla sovelleta, mita hallituksen jasenesta saadetaan.
Momentti vastaisi nykyista lakia. Lakiin lisattaisiin kuitenkin yleinen
vaatimus hallintoneuvoston jasenilta vaadittavasta riittavasta
osaamisesta ja kokemuksesta.

4 a §. Luottolaitoksen johdon ja avainhenkilbiden pétevyysvaatimukset.
Pykala olisi uusi ja siina saadettaisiin luottolaitoksen johdon ja
avainhenkildiden patevyysvaatimuksista, eli luottolaitosdirektiivin 91 ja 91
a artiklojen mukaisista tehtavaan tarvittavasta osaamisesta, taidoista ja
kokemuksesta (knowledge, skills and experience). Nama vaatimukset
ehdotetaan eriytettavaksi selkeyssyistda omaksi sadnndksekseen
poiketen voimassa olevasta 4 §:sta. Pykala ei edellyttaisi, etta
tehtdvadn nimitettdvan henkilon olisi jo henkil6a ehdotettaessa
taytettava kaikki patevyysvaatimukset, vaan luottolaitos voisi
esittaa koulutussuunnitelman, jolla voidaan varmistaa
osaamisvaatimusten tayttaminen kohtuullisessa ajassa.

4 b §. Kelpoisuusvaatimusten arviointi. Pykala olisi uusi ja siina
saadettaisiin luottolaitoksen velvollisuudesta arvioida johtoon kuuluvien
ja avainhenkildiden kelpoisuus.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin ...

Momenttia sovellettaisiin ainoastaan luottolaitosdirektiivin 91
artiklan 1 d kohdassa tarkoitettuun keskeiseen laitokseen.
Keskeisella laitoksella tarkoitetaan momentissa EU:n
vakavaraisuusasetuksen 4(1) artiklan 146 kohdassa tarkoitettuja
suuria laitoksia ja nilden omistusyhteisoja, joita olisivat lahinna
maailmaanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavat ja
muut rahoitusjarjestelman kannalta merkittavat luottolaitokset (ns.
G-Sll:t ja O-SlI:t) ja muut luottolaitokset ja niiden omistusyhteisot,
joiden taseen tai konsolidoidun taseen loppusumma on vahintaan
30 miljardia euroa. Mainitun direktiivikohdan mukaan momenttia
sovellettaisiin siten ainoastaan tallaisiin suuriin luottolaitoksiin ja
omistusyhteisoihin. Mainitusta direktiivikohdasta seuraa, etta
talletuspankkien yhteenliittymissia momenttia sovellettaisiin
ainoastaan keskusyhteisoon.

Momentin mukainen ennakollinen arviointi ei sovellu tilanteeseen,
ossa kriisinratkaisuviranomainen erottaa ylimman johdon ja
nimittaa tilalle uuden luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 12 luvun 1 &:n 1
momentin 11-kohdan nojalla, koska momentin mukaisen maaraajan
noudattaminen saattaisi vaarantaa tehokkaan kriisinratkaisun.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd momenttia ei sovellettaisi tallaiseen
tilanteeseen.
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Pykalan 5 momentissa saadettaisiin direktiivin 91.1g artiklan
mukaisesti Finanssivalvonnan velvollisuudesta kiinnittaa erityista
huomiota mahdollisiin epailyihin luottolaitoksessa tapahtuneesta tai
tapahtuvasta rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta tai niita
koskevaan kohonneeseen riskiin Finanssivalvonnan valvoessa
taman pykalan noudattamista. Laissa ei ole muilta osin tarpeen
saataa pykadlan noudattamisen valvonnasta direktiivin 91 ja 91a
artiklan mukaisesti, koska Finanssivalvonnalla on
Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla yleinen velvollisuus
valvoa lain noudattamista direktiivissa tarkoitetulla tavalla.

8 luku Palkitseminen

1 §. Sddnnosten soveltaminen. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
kansallisen lisasaantelyn valttamiseksi tarkistettavaksi vastaamaan
paremmin direktiivin 94 artiklan 1 kohtaa, jonka alakohdissa c, d, e, j
a k yksiloiddan voimassa olevaa momenttia tarkemmin ne
vaatimukset, jotka koskevat koko henkilostoa.

6 §. Valvontatoiminnoissa tyoskentelevit henkilot ja heidan
palkitsemisensa. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan kansallisen
lisasaantelyn valttamiseksi tarkistettavaksi vastaamaan paremmin
direktiivin (92 artiklan 2 kohdan f) alakohtaa, jonka
taytantoonpanemiseksi momentti on saadetty. Pykalaa
sovellettaisiin siten ainoastaan sisaisista valvontatoiminnoista
vastaavien johtajien palkitsemiseen.

9 luku Riskien hallinta

1 §. Siséisen pdéoman riittdvyyden arviointi. Pykalan 1 momenttiin
lisattaisiin sdannés ESG- riskien huomioon ottamisesta omien varojen
riittavyytta arvioidessa. Sdanndksen mukaan luottolaitosten olisi otettava
huomioon ESG-riskien kattaminen, kun ne arvioivat ja yllapitdvat omien
varojen riittdvyytta riskien kattamiseksi. ESG-riskit olisi sen vuoksi
sisadllytettdvd momentissa tarkoitettuihin strategioihin ja
menettelytapoihin. ESG-riskien luonne ja taso olisi otettava huomioon
lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Muutoksella pantaisiin
taytantoon luottolaitosdirektiivin 73 artiklan ensimmaisen kohta.
Ehdotettu sadnnos ei vaikuttaisi EU:n vakavaraisuusasetuksen
mukaisen minimipadaomavaatimuksen laskemiseen.

11 luku Luottolaitoksen valvonta

10 §. Finanssivalvonnan muu erityinen toimivalta vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden valvonnassa.

Momenttiin lisattaisiin uusi 16 kohta, jossa saadettaisiin
Finans_sivalvonnan valt_L_Judesta \_/agtig _Iuot_tolgit_pst_a 3

mukauttamalla vahvistamaan niiden Iiiketoimintastrateqidita, hallintoa,
riskienhallintaa tai-teimeenpanemalla-ja 9 luvun 3 a §:ssa tarkoitettuihin
suunnitelmiin sisaltyvia tavoitteita;toimenpiteita ja toimia niiden riskien
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vahentimiseksi, jotka aiheutuvat lyhyella, keskipitkalla ja pitkalla
aikavililla ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan
liittyvista tekijoista. Tassa kohdassa tarkoitettuihin riskeihin lukeutuvat
mukaan ne, jotka aiheutuvat mukauttamisprosessista ja
siitymasuuntauksista unionin, jasenvaltioiden tai kolmansien maiden
asiaankuuluvien oikeudellisten ja sdantelytavoitteiden puitteissa.
Lisayksella taytantdoon pantaisiin artiklan 104 artiklan 1 kohdan m
alakohta.

22 luku Valvontavaltuudet

1 §. Kielto- ja oikaisupdéto6s. Pykala ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska se on paillekkdinen Finanssivalvonnasta
annetun lain 33 §:n kanssa.

2 §. Uhkasakko. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 momentissa
saadettaisiin, etta tietyissd 2 momentin mukaisissa tilanteissa uhkasakko asetettaisiin
taman pykalan eika Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaan.
Finanssivalvonta ei voisi endad asettaa uhkasakkoa Finanssivalvonnasta annetun lain
33 a §:n perusteella 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, vaan Finanssivalvonnalla
olisi ainoastaan toimivalta taman pykalan mukaisesti. Finanssivalvonta voisi kuitenkin
asettaa uhkasakon luottolaitoksille tai omistus- yhteiséille voimassa olevan
Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaisesti, jos luottolaitos rikkoo
esimerkiksi Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusvaltuuksia eli oikeustila ei
talta osin muuttuisi.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin niista luonnollisista henkildista, joille uhkasakko
voitaisiin asettaa. Momentilla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin 65 artiklan 2
kohta osittain. Muutosdirektiivin 32. johdantolauseen mukaisesti momentti tulisi
sovellettavaksi toimivaan johtoon, avainhenkil6ihin, henkil6ihin, joilla on
olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan (material risk takers), seka
muihin henkil6ihin, joiden on tunnistettu olevan vastuussa yksittdisen
sdannoksen rikkomisesta.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin uhkasakon enimmaismaarasta. Uhkasakon
enimmaismaara yhden paivan ajalta voisi olla enintdan oikeushenkildén osalta viisi
prosenttia keskimaaraisesta paivakohtaisesta nettoliikevaihdosta ja luonnollisen
henkilon osalta 50 000 euroa. Momentilla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin
66 artiklan 2 kohdan b alakohta seka 67 artiklan 2 kohdan b alakohta osittain. Lisaksi
pantaisiin taytantdéon myos luottolaitosdirektiivin 66 artiklan 4 kohta seka 67 artiklan 4
kohta liikevaihdon maaritelmasta. Jos valvottava on syyllistynyt samanaikaisesti
useampaan laiminlyontiin tai rikkomukseen, niista maarattyjen uhkasakkojen
yhteenlaskettu maara ei saisi ylittda momentissa saadettya paivittaista
enimmaismaaraa.

Sen valttdmiseksi, ettd samasta laiminlyonnista tai rikkomuksesta voitaisiin
maaritd useamman kertainen seuraamus, pykaldn 8 momentissa saadettiisiin,
ettd pykalaa ei sovelleta, jos laiminlyénnin tai rikkomuksen johdosta voidaan
asettaa uhkasakko Euroopan keskuspankin valtuuksista maarata
seuraamuksista annetun neuvoston asetuksen (EY) 2432/98 noijalla.
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Pykildan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 9 momentti, jonka mukaan uhkasakon
maaraa arvioitaessa olisi otettava huomioon FivaL:n 41 §:n 2 momentissa
tarkoitetut seikat sen varmistamiseksi, ettei uhkasakon maara muodostu sen
kohteena olevan henkilon kannalta kohtuuttomaksi. Nima seikat tulisi ottaa
huomioon erityisesti asetettaessa uhkasakkoa luonnolliselle henkilolle.

Pykalaan ehdotetaan lisattiavaksi uusi 70 momentti, jonka mukaan
uhkasakkoa ei saisi tuomita maksettavaksi ennen kuin sen
asettamispaatos ja kielto- tai oikaisuvaatimus, jonka tehostamiseksi
uhkasakko on asetettu, ovat lainvoimaisia.

Saadosehdotukset

1. lakiehdotus (Laki Finanssivalvonnasta)

33a§
Uhkasakko

(uusi 8 mom.) Mita tassa pykalassa saadetaan, ei sovelleta
luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun laiminlyontiin tai rikkomukseen, eika jos samasta
aiminlyonnista tai rikkomuksesta on asetettu uhkasakko Euroopan
keskuspankin valtuuksista maarata seuraamuksista annetun
neuvoston asetuksen (EY) 2432/98 nojalla.

(uusi 9 mom.) Uhkasakon maaraamiseen sovelletaan, mita
Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 2 momentissa saadetaan.

ottolaitosval e my
355§
ottolaitostoimi e . ! .
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2. lakiehdotus (Laki luottolaitostoiminnasta)

1 luku
Yleiset sdannokset
20 §

Johdon méaéritelmét

Ylimméllé johdolla tarkoitetaan tassa laissa luottolaitoksen hallitusta ja
liketoiminnasta vastaavaa johtoa. Jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, jolle on
annettu merkittadvassa maarin hallitukselle kuuluvia muita kuin
omistajaohjaukseen ja ylimméan johdon nimittdmiseen liittyvia tehtavia,
hallintoneuvosto rinnastetaan tata lakia sovellettaessa hallitukseen

Toimivalla johdolla tarkoitetaan liiketoiminnasta vastaavaan johtoon

kuuluvan henkilon yimmanjehden valittomassa alaisuudessa toimivaa

henkil6a, joka vastaa luottolaitoksen paivittdisesta johtamisesta.

Avainhenkilélla tarkoitetaan tassa laissa luottolaitoksen palveluksessa olevaa
henkil6a, jolla on merkittdvaa vaikutusvaltaa luottolaitoksen johtamisessa, mutta joka
ei kuulu luottolaitoksen liiketoiminnasta vastaavaan johtoon. Tassa pykalassa
tarkoitettuina avainhenkil6ina on pidettava ainakin luottolaitoksen talousjohtajaa,
riskienvalvontatoiminnosta vastaavaa henkildéa, saantelyn ja siihen liittyvien sisaisten
toimintaperiaatteiden noudattamisesta vastaavasta toiminnosta vastaavaa henkilda ja
sisdisesta tarkastuksesta vastaavaa henkil63, ellei tallaista henkil6a katsota
kuuluvaksi luottolaitoksen liiketoiminnasta vastaavaan johtoon.
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7 luku

Hallinto ja ohjausjarjestelmat

2§

Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tydskentelyd koskevat vaatimukset.

Hallituksen ty6 on jarjestettava siten, ettei hallituksen yksittainen jasen tai jasenten
vahemmistd epaasianmukaisesti tai luottolaitoksen edun vastaisesti vallitse
hallituksen paatdksentekoa. Hallituksen yksittdisen jasenen on toimittava
tehtavassaan siten, etta hallitus voi tayttaa tehtavansa ja riippumattomasti valvoa
toimivan-liiketoiminnasta vastaavan johdon toimintaa.

48

Luottolaitoksen ylimmé&n johdon ja avainhenkildiden
sekahallintoneuvoston jasenten luotettavuus- ja rijpppumattomuus-
vaatimukset

(uusi 6 momentti) Hallintoneuvoston jasenen, johon ei 1 luvun 20 a
&:n nojalla sovelleta, mita hallituksen jasenesta saadetaan, on
oltava luotettava ja hyvamainen, toimittava tehtavassaan rehellisesti
ja hanella on oltava tehtdvan edellyttama osaaminen ja kokemus.
Tassa momentissa tarkoitettuna henkilona ei voi toimia alaikdinen
tai se, jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu tai joka on konkurssissa tai liiketoimintakiellossa.

4b§

Kelpoisuusvaatimusten arviointi

(4 mom,) Luottolaitosdirektiivin 91 artiklan 1 d kohdassa tarkoitetun
keskeisen luottolaitoksen on toimitettava hallituksen puheenjohtajaksi tai
liketoiminnasta vastaavaan johtoon lukeutuvaan tehtédvaan nimitettavaa
henkil6a koskeva ilmoitus Finanssivalvonnalle ilman aiheetonta
viivytysta, kuitenkin viimeistaan 30 paivaa ennen tehtavassa aloittamista
tai toimikauden alkamista. llImoitusmenettelysta ja ilmoitukseen
litettavista selvityksista sdadetaan tarkemmin valtiovarainministerion
asetuksella. Jos tdssa momentissa tarkoitetut ja valtiovarainministerion
asetuksella tarkemmin saadetyt Finanssivalvonnalle toimitetut tiedot
eivat ole riittavat kelpoisuusvaatimusten tayttamisen valvomiseksi,
Finanssivalvonta voi lykata nimitettdvan henkilon tehtavassa aloittamista,
kunnes riittavat tiedot on toimitettu. Mita tdssa momentissa sdadetaan
ei sovelleta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 12 luvun 1 momentin 11
kohdassa tarkoitettuun johdon nimittamiseen.

(uusi 5 momentti) Finanssivalvonnan on valvoessaan timan pykalan
noudattamista kiinnitettava erityista huomiota mahdollisiin
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epdilyihin luottolaitoksessa tapahtuneesta tai tapahtuvasta
rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta tai niitd koskevaan
kohonneeseen riskiin.

8 luku

Palkitseminen

1§
Saannosten soveltaminen

Taman luvun 7 §:n 2 ja 3 momenttia, 8 §:43, 9 §:n 2, 5 ja 6 momenttia,
10 §:n 3 momenttia, 11 ja 12 §:33 seka 13 §:n 1 ja 2 momenttia

sovelletaan ainoastaan sellaisia henkiloita koskeviin
palkitsemisjarjestelmiin, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen
vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan. Tallaisia henkiloita ovat ainakin:

68§

Valvontatoiminnoissa johtavassa asemassa tyoskentelevat henkil6t ja
heidan palkitsemisensa

Luottolaitoksen sisadisissa-valvontatoiminnoissa-vastuullisessa
asemassa-olevien-henkildiden edella 1 luvun 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen riskienvalvontatoiminnosta vastaavaan henkilon,
saantelyn noudattamisesta vastaavasta toiminnosta vastaavan
henkilon ja sisdisesta tarkastuksesta vastaavan henkilon
palkitsemista valvoo luottolaitoksen tai, jos se kuuluu
konsolidointiryhmaan, konsolidointiryhman emoyrityksen hallitus tai
palkitsemisvaliokunta.

11 luku

Luottolaitoksen valvonta

10§

Finanssivalvonnan muu erityinen toimivalta vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden valvonnassa

Jos 2 §:ssa tarkoitetun arvion, 5 §:ssa tarkoitetun sisaisten menetelmien
valvonnan, 5 a §:ssd tarkoitetun varhaisen puuttumisen, EU:n
vakavaraisuusasetuksen noudattamisen valvonnan tai 8 a luvun 4 §:n 4
momentissa tarkoitetun paatdksen perusteella Finanssivalvonta katsoo
tarkoituksenmukaiseksi, Finanssivalvonta voi sen lisdksi, mitd 6, 6 d, 8 ja
9 §:ssé ja Finanssivalvon-nasta annetussa laissa saadetaan:
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16) vaatia luotiolaitosta

vahwstamaan niiden

liketoimintastrategioita, hallintoa, riskienhallintaa ja

9 luvun 3 a §:ssa tarkoitettuihin  suunnitelmiin sisdltyvia tavoitteita,
toimenpiteita ja toimia niiden riskien viahentamiseksi, jotka aiheutuvat
lyhyelld, keskipitkalla a__ pitkalla aikavalilla _ymparistoon,
yhteiskuntaan ja hyvaan halllntotapaan liittyvista tekijoista.

22 luku

Valvontavaltuudet

2§

Uhkasakko

(uusi 8 momentti) Tata pykadlaa ei sovelleta, jos samasta

laiminlyonnista tai rikkomuksesta on asetettu uhkasakko Euroopan
keskuspankin valtuuksista maarata seuraamuksista annetun
neuvoston asetuksen (EY) 2432/98 nojalla.

(uusi 9 mom.) Uhkasakon maaraamiseen sovelletaan, mita
Finanssivalvonnasta annetun lain 41 & n 2 momentissa saddetaan.

(uusi 10 mom). Uhkasakkoa ei saa tuomita maksettavaksi ennen kuin
sen asettamispaatos ja kielto- tai oikaisuvaatimus, jonka
tehostamiseksi uhkasakko on asetettu, ovat lainvoimaisia.

Teknisia havaintoja

Edella mainitun lisdksi Nordea ehdottaa seuraavia, etupaassa teknisluonteisia
tarkennuksia ja korjauksia esitysluonnokseen:

Sivulla 46 olevan kappaleen 3.1.12 otsikon tulisi kuulua seuraavasti: “Hallinnolliset
seuraamukset ja uhkasakko”.



Lausunto 22 (22)

27.6.2025

(FAFINANSSIALA s

o Yritysjarjestelyja, merkittdvan omistusosuuden hankkimista seka merkittavien
varojen ja velkojen luovutusta koskevan uuden LLL 3 a luvun 9 §:n 1 momentin
viimeisen virkkeen perusteluja sivulla 104 tulisi tdydentaa seuraavasti: “Pykalan 1
momentin viimeisessa virkkeessa saadettaisiin luottolaitosdirektiivin 27 a artiklan 15
kohtaa vastaavasti, ettd Finanssivalvonta voi asettaa myonteiselle paatdkselle
voimassaoloajan, jonka kuluessa merkittdvin omistusosuuden hankinta on
tehtava, ja tarvittaessa pidentaa sitd. Tassd muodossa perusteluteksti vastaisi itse
pykalaehdotusta esitysluonnoksen sivulla 195, joka myos tayttaa
luottolaitosdirektiivin 27 a artiklan 15 kohdan vaatimukset.

e Yritysjarjestelyja, merkittdvan omistusosuuden hankkimista seka& merkittavien
varojen ja velkojen luovutusta koskevan uuden LLL 3 a luvun perusteluita ja
mahdollisesti myos lain ehdotettua sanamuotoa tulisi harkita tasmennettavaksi
merkittdvastd omistusosuudesta luopumisen kasittelyn osalta. Perusteluissa
mainitaan sivulla 99, etta "[m]erkittavien varojen ja velkojen luovutusta koskisi
ainoastaan ilmoitusvelvollisuus Finanssivalvonnalle, kun taas merkittavan
omistusosuuden hankkimiseen seka sulautumiseen ja jakautumiseen sovellettaisiin
iimoitusmenettelyn ohella jaliempana sadadettavaa arviointimenettelya ja
pankkivalvonnallista paatoksentekomenettelya", mainitsematta kuitenkaan
merkittavasta omistusosuudesta luopumisen kohtelua. Samoin 3 a luvun
ehdotetussa 5 §:ssa (sivulla 192) viitataan "1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun ilmoitukseen". Viitattu kohta (sivulla 190) kattaa sek& omistusosuuden
hankkimisen etta tallaisesta luopumisen, mutta 5 §:n mukaista arviointimenettelya
sovelletaan direktiivin mukaisesti vain omistusosuuden hankintaan (mihin pykalan
otsikkokin viittaa), mikd on omiaan aiheuttamaan epajohdonmukaisuutta lain
sanamuodossa.

o Sivulla 106 viittaus 4 §:n "1 momentin toiseen virkkeeseen” tulisi ilmeisesti olla
viittaus momentin viimeiseen virkkeeseen.

e Harkittavaksi onko sivun 108 ensimmaisessa, edelliselta sivulta jatkuvassa
kappaleessa hyva esimerkki viitata henkildstéjohtajaan, jota kaytetaan toistuvasti
muutoin esimerkkina roolista, joka ei valttamatta kuulu liikketoiminnasta vastaavaan
johtoon.

e Sivulla 108 4 b §:n perustelujen ensimmaisessa kappaleessa tulisi viitata ylimpaan
johtoon, eika ainoastaan johtoon.

o FA ehdottaa, etta luottolaitoslain 11 luvun 2 a §:n suhteellisuusperiaatteen
soveltamista koskevaa sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etta pykalan
ensimmaisessa virkkeessa ilmaistu paasaanto olisi selkedmmin paasaanto ja
sanamuodon perusteella olisi selvaa, etta seuraavat esimerkit eivat muuta oikeustilaa
niiden valvottavien osalta, joihin talla hetkella sovelletaan suhteellisuusperiaatetta.
Pykalaa koskevia perusteluja tarkennettaisiin esimerkiksi siten, ettd momentissa
esitetttyjen1—4 kohdan edellytyksien, joita Finanssivalvonta voi tarkastella arvion
yhteydessa suhteellisuusperiaatetta toteuttaen kohdalla perusteluissa mainittaisiin,
ettd ilmaisu “erityisesti” ei olisi suhteellisuusperiaatteen soveltamista rajaava
nykysaantelyyn nahden.



