LUONNOS

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessa seka
tieliikennelain 105 a §:n muuttamisesta

Esityksen p&aaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessé. Ehdotetulla
lailla pantaisiin taytdntoon maantieliikenteen tyOaikadirektiivin itsendisia kuljettajia koskevat
maaraykset. Direktiivi tdydentdd EU:n ajo- ja lepoaika-asetusta, mutta asetuksen maarayksilla olisi
edelleen etusija direktiivin s&&nndksiin nahden.

Ehdotetussa laissa saddettéisiin yrittajakuljettajien viikoittaisesta enimmaistyoajasta, tauoista ja
yotyosta tieliikenteessd. Laki mahdollistaisi poikkeamisen enimmaisty0ajasta ja yotyosta teknisesta
tai tyon jarjestelyyn liittyvésta syystd. Lakia sovellettaisiin ajo- ja lepoaika-asetuksen ja AETR-
sopimuksen mukaisiin kuljetustoiminnan harjoittajiin, kun kysymys on paaasiallisesta
kuljetustoiminnasta tavara- ja henkiloliikenteessa. Laissa saadettdisiin myos yrittajakuljettajan
tybaikakirjanpitovelvollisuudesta ja sen séilyttdmisvelvollisuudesta. Lain valvonta kuuluisi
tyosuojeluviranomaiselle. Tieliikennelakiin listtaisiin rangaistussddnnos lain rikkomisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvéksytty ja
vahvistettu.



1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 pdivana
maaliskuuta 2001 antama direktiivi maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissa toimivien henkildiden
tyOajan jarjestamisestd (2002/15/EY; jaljempéand maantieliikenteen tyoaikadirektiivi) itsendisten
kuljettajien (jaljempana yrittajakuljettajien) osalta. Direktiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa
23.3.2002 (EUVL 23.3.2002, L 80/25).

2 Nykytila
2.1 EU:n lainsdadanto ja sen tausta
Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissa toimivien
henkildiden tydajan jarjestamisesta hyvaksyttiin 11.3.2002 (KOM(2008) 650 lopullinen).
Direktiivid sovelletaan paatoimisesti tieliikenteessa henkil6ita tai tavaroita kuljettaviin
tyontekijoihin sekd 23.3.2009 lahtien myos yrittajakuljettajiin.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin valmisteluvaiheessa Suomi vastusti yrittajakuljettajien
sisallyttamista direktiivin soveltamisalan piiriin. Suomen ehdotuksesta direktiivin 2 artiklan 3
kohtaan tehtiin mééarays, jonka mukaan EU:n komission tuli viimeistadn kaksi vuotta ennen
direktiivin yrittajékuljettajiin soveltamisen alkamista tehda kertomus Euroopan parlamentilla ja
neuvostolle siitd, miten itsendisten kuljettajien jattdminen soveltamisalan ulkopuolelle vaikuttaisi
liikkenneturvallisuuteen, kilpailun edellytyksiin, ammattikunnan rakenteeseen seka sosiaalisiin
nékokohtiin. Kunkin jasenvaltion liikenteen toimialan rakenteeseen ja maantieliikenneammatin
tydymparistoon liittyvat olosuhteet oli otettava arvioinnissa myds huomioon.

Heti maantieliikenteen ty0aikadirektiivin saatamisen jalkeen vuonna 2002 Suomi ja Espanja
nostivat kanteen Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vastaan unionin tuomioistuimessa (asiat C-
184/02 ja C-223/02). Ne katsoivat direktiivin olleen EU-oikeuden vastainen. Suomi esitti
tuomioistuimessa muun muassa, etta unionin perustamissopimukset eivét olisi antaneet valtuutta
yrittdjien tyoaikarajoituksiin. Tuomioistuin kuitenkin hylkasi kanteet ja direktiivin sdédnndkset
pysyivat muuttumattomina.

Komissio julkaisi kevaalld 2007 kertomuksen (KOM(2007) 266 lopullinen), jossa se esitti
nékemyksenaan, ettei tieliikenteen tybaikamaarayksia olisi tullut ulottaa yrittajakuljettajiin. Syyksi
komissio ilmoitti muun muassa sen, etta uusien ja aiempaa kiredmpien tieliikenteen
sosiaalilainsd&ddanndn yhdenmukaistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen sosiaalilainsaddannon yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston asetusten (ETY) N:0 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sek& neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta mukaan (jaljempéna ajo- ja lepoaika-asetuksessa)
maéariteltyjen ajoaikasédadosten noudattamisen valvonta olisi liikenneturvallisuuden kannalta
tarkedmpéad, koska osassa jasenvaltioita tydaikojen valvonta ei ollut tehokasta. Kertomuksessa
kiinnitettiin huomiota myds siihen, etté tydajan rajoittaminen johtaisi yrittajien stressin
lisadntymiseen, koska yrittaja tietéisi tyontekoaan tarvittavan, mutta ei saisi sit4 kuitenkaan tehda.
Stressi on yhtélainen vasymysté lisédava tekija kuin varsinainen tyon tekeminen. Sen sijaan niin
sanottujen valeyrittdjien osalta, eli henkil6iden, jotka tosiasiassa tekevét tyota toisen lukuun,
tybaikarajoitukset olisivat olleet mahdollisia.



Komissio teki 15.10.2008 uuden ehdotuksen maantieliikenteen tydaikadirektiivin muuttamisesta
(KOM(2008) 650 lopullinen). Komissio esitti, etta yrittdjakuljettajat jatettaisiin direktiivin
soveltamisen ulkopuolelle. Sen lisaksi komissio esitti yotyon madritelman muuttamista niin, etta
yotyota olisi ollut neljan tunnin sijaan yli kaksi tuntia yoaikana tehty tyo, seka ty6ajan valvontaa
parantavia saadoksié. Seka valtioneuvosto ettd eduskunta kannattivat komission muutosehdotusta.

EU:n liikenneneuvoston maaliikenneryhma késitteli komission ehdotuksen ja se saavutti asiassa
yleisndkemyksen. Myos yleisndkemyksen mukaan yrittajakuljettajat olisi tullut jattaa direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Ndkemyksen johtolauseessa kuitenkin todettiin, ettd jasenvaltioilla
olisi ollut mahdollisuus soveltaa tytaikasédéntelyda myos yrittajakuljettajiin. Komission olisi tullut
direktiivin neljan vuoden voimassaolon jalkeen tehdd vaikutusarvio yrittajékuljettajien jattdmisesta
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Euroopan parlamentin ty6llisyys- ja sosiaalivaliokunta hylkési 23.2.2009 danestyksessaan.
komission ehdotuksen, jolla itsendiset yrittajakuljettajat olisi jatetty tydaikarajoitusten ulkopuolelle.
My6s Euroopan parlamentti aanesti taysistunnossaan 16.6.2010 komission tekemaa
direktiiviehdotusta vastaan, mink& seurauksena komissio veti direktiivin muutosesityksensé pois.
Na&in ollen Suomen on tullut soveltaa maantieliikenteen tydaikadirektiivia yrittajakuljettajiin
23.3.2009 lukien.

Suomen liséksi useat muut EU:n jasenvaltiot (esimerkiksi Portugali, Malta, Ranska, Itavalta,
T8ekki, Espanja, Tanska ja Ruotsi) eivat olleet sisallyttaneet maantieliikenteen tydaikadirektiivia
kansalliseen lainsaadantoonsé méaaréaikaan mennessa.

Komissio antoi Suomelle 28.10.2011 virallisen huomautuksen taytantoénpanon laiminlydnnin
johdosta (asia No 2011/2181). Komission mukaan Suomi ei ollut saattanut direktiivin sddnndéksia
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaddantoa silta osin kuin direktiivia tulee soveltaa itsenisiin
kuljetusyrittdjiin. Komissio lausui, ettd Suomi ei ollut tayttanyt direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 3—7
artiklan ja 11 artiklan edellyttdmia velvoitteitaan itsendisia kuljetusyrittdjia koskevilta osin.

Suomi ilmoitti vastauksessaan komission viralliseen huomautukseen joulukuussa 2011, etta
taytantdonpanolainsdéddanttd varten perustetaan tydryhma ja hallituksen esitys asiassa saatettaisiin
eduskunnan késiteltdvéksi vuoden 2012 aikana. Lisaksi Suomi ilmoitti, ett4 komissiolle
raportoidaan saanndllisin véliajoin lainsaddannon valmistelun etenemisesta.

Edelld mainitusta Suomen vastauksesta huolimatta, komissio osoitti 26.4.2012 paivatyn perustellun
lausunnon Suomelle, koska se ei ollut ilmoittanut toimenpiteistd maantieliikenteen
tybaikadirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa.

Maantieliikenteen tyoaikadirektiivin sisalto

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin soveltamisalaan kuuluvat kaikki tieliikenteen alalla
tyoskentelevat liikkuvat tyontekijat, myos itsendisina kuljettajina toimivat, jotka ovat ajo- ja
lepoaika-asetuksen ja AETR-sopimuksen piirissa. Direktiivi tdydent&é asetuksen 561/2006
sdannoksia (aikaisemmin asetuksen (ETY) N:o 3820/85) sekd AETR-sopimuksen maaréayksia, joilla
on etusija direktiivin sddnnoksiin ndhden.

Yrittajakuljettajiin sovelletaan maantieliikenteen tyoaikadirektiivin sédnnoksia, jotka koskevat
viikoittaista enimmaistytaikaa, taukoja ja yotyota. Direktiivin mukaan viikoittaisesta
enimmaistyoajasta ja yotyostda on myds mahdollista poiketa. Liséksi direktiivissa on sdannokset



tyOaikakirjanpidosta, seuraamuksista seké& saannos oikeudesta antaa direktiivia edullisempia
kansallisia s&4dnnoksié ja maarayksia.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin sdannokset, jotka ehdotuksella on tarkoitus panna taytantoon,
ovat sen 2.1, 3—7 ja 11 artiklat. Direktiivin 2.1 artiklassa todetaan direktiivin soveltuvan itsendisiin
kuljettajiin 23.3.2009 lahtien. Direktiivin 3 artiklassa vahvistetaan muun muassa tydajan ja
itsendisen kuljettajan méaaritelmat ja 4 artiklassa vahvistetaan viikoittainen enimmaistyoaika.
Tauoista, lepoajoista ja yotyosta saddetddn direktiivin 5—7 artikloissa. Direktiivin 11 artikla
edellytta tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien seuraamusten asettamisen tilanteisiin, joissa
direktiivin nojalla annettuja kansallisia sdédnndksia rikotaan.

2.2 Tyobaikasaantely tyosuhteisten kuljettajien osalta
Yleista

Moottoriajoneuvon kuljettajan tydaika méaraytyy tyoaikalain (605/1996), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen sosiaalilainsdddannon yhdenmukaistamisesta
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sek& neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta mukaan. Liséksi alan yleissitovissa
ty6ehtosopimuksissa on tarkempia méaarayksia tyontekijoiden tydajasta.

Suomessa maantieliikenteen tydaikadirektiivi on pantu tyéntekijoiden osalta taytantoon
tybaikalailla (605/1996) ja alaa koskevilla yleissitovilla tydehtosopimuksilla (kuorma-autoalan
ty6ehtosopimuksella, linja-autohenkilokunnan tyoehtosopimuksella seké séilidauto- ja 6ljytuotealaa
seka niihin liittyvid toimintoja koskevalla tyehtosopimuksella). Asiaa koskeva
taytantdonpanoilmoitus on tehty komissiolle 10.3.2005.

Tydsopimuslain (55/2001) 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan sopimukseen
(tybsopimukseen), jolla tyontekija henkilokohtaisesti sitoutuu tekemaan tyoté tyonantajan lukuun
tdman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsuhteen olemassaolo
edellyttdd kaikkien tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymistéd: sopimusta, tyontekijan sitoutumista
tekemaéan sovittu tyd henkilokohtaisesti, tyon tekemista, vastikkeellisuutta seka tyénantajan
direktio-oikeutta.

Yrittajakuljettajat eivat kuulu tydsopimuslain, eivatka siten muun tyélainsdadannon (esimerkiksi
tybaika- ja vuosilomalain) ja tydehtosopimusten soveltamisalan piiriin.

Ty0aikalakia sovelletaan kaikkiin tydsuhteisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin. Tydaikalain liséksi
tyosuhteisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin sovelletaan ajo- ja lepoaika-asetuksen sddnnoksia. Ajo-
ja lepoaika-asetusta sovelletaan myos yrittajakuljettajiin. Ajo- ja lepoaika-asetuksen paapiirteet on
kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.

Tyoaikalain 8 8:ssa sadnnelld&n autonkuljettajan kokonaistyoaikaa siité riippumatta, onko kysymys
ajosta vai varsinaiseen tyotehtdavaan liittyvasta muusta tyostd, kuten esimerkiksi auton purkaus- ja
lastaustydsta. Ajo- ja lepoaika-asetuksessa taas on séédetty ajoajan enimmaispituudet. S&&4nndksia
rinnakkain sovellettaessa on tarkedd ottaa huomioon saadosten erilaiset tarkoitusperét.

Moottoriajoneuvoa kuljettavat tyontekijé tydaika voidaan jarjestaa tyodaikalain 7 8:n mukaan
jaksotyoksi. Alaa koskevissa tydehtosopimuksissa maéritelty saanndllinen tydaika on 80 tuntia
kahden viikon jaksoissa.



Tyo0aikalain 28 §:n 3 momentin mukaan moottoriajoneuvon kuljettajalle on jokaista viiden tunnin
30 minuutin pituista ty6jaksoa kohti annettava vahintdan 30 minuutin mittainen tauko yhdessé tai
kahdessa jaksossa. Alaa koskevissa tyGehtosopimuksissa on vastaava maarays.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen tai AETR-sopimuksessa tarkoitetun ajoajan tauot on jarjestettava
asetuksen tai sopimuksen mukaisesti. Kuljettajan tulee soveltaa ensin osuvaa taukoa ja tauot voivat
olla myos paallekkaisia.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivi mahdollistaa direktiivissa méaaritellystd enimmaistytajasta seké
yOtyostd poikkeamisen. Suomessa tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet poikkeuksista alaa
koskevissa yleissitovissa tydehtosopimuksissa muun muassa maanteiden yo6llisten runkokuljetusten
mahdollistamiseksi.

Tyontekijoiden tybaikakirjanpito

Ty0aikalaissa saddetaan tyontekijoiden tyoaikakirjanpidon sdilyttdmisvelvollisuudesta seka siita,
ett4 tyosuojeluviranomaiselle on pyydettéessa toimitettava jaljennds tydaikakirjanpidosta ja
tyovuoroluettelosta. Ty6nantajan on sdilytettava tyontekijoiden tydaikakirjanpito vahintaan
tybaikalaissa sdadetyn kanneajan péaattymiseen asti eli kaksi vuotta sen kalenterivuoden
paattymisestd, jolloin oikeus saatavaan syntyi.

Tyoaikalain 37 §:n 1 momentin mukaan ty6nantajan on Kirjattava tehdyt ty6tunnit ja niista
suoritetut korvaukset tyontekijoittain. Kirjanpitoon on merkittavé joko saannéllisen tydajan
ty6tunnit, lisé-, yli-, hatéd- ja sunnuntaitydtunnit seka niista suoritetut korvaukset tai kaikki tehdyt
ty6tunnit, samoin kuin erikseen yli-, haté- ja sunnuntaitydtunnit seka niista suoritetut korotusosat.
Jos tyontekijan kanssa on tehty tyGaikalain 39 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu sopimus, on
luetteloon merkittava arvioitu lisa-, yli- ja sunnuntaityén mééra kuukaudessa. Tata varten tydnantaja
tarvitsee tarkan selvityksen palveluksessaan olevan autonkuljettajan tyopaivasta.

Ty0aikakirjanpitoon merkinnét voidaan vieda ajopiirturimerkint6jen tai ajopaivakirjamerkintojen
perusteella.

Rangaistavuus

Ty0aikalain 42 §:n mukaan ty6nantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tybaikalain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoimen
muotoa, tybaikakirjanpitoa tai ndhtavanadpitoa koskevia sadnnoksia tai maarayksia, on tuomittava
tyOaikarikkomuksesta sakkoon. Ty6aikarikkomuksesta tuomitaan myds moottoriajoneuvon
kuljettaja, joka jattaa tekemétta saddetyt merkinnét ajopéivakirjaan tai ei pida ajopaivakirjaa
mukanaan ajon aikana.

TyOnantajan ja tdiman edustajien vélinen rikosoikeudellinen vastuu maaraytyy rikoslain 47 luvun 7
8:ssd saadettyjen perusteiden mukaan. Rangaistus tydaikalain 37 8:n 1 momentissa tarkoitettua
tybaikakirjanpitoa koskevasta laiminlydnnisté tai vaarinkaytoksesta seka sellaisesta
tyoaikarikkomuksesta, joka on tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta
tai kiellosta huolimatta, sdddetaan rikoslain 47 luvun 2 8:ssa.

Rikoslain 47 luvun 2 §:ss& séadetaan tydaikasuojelurikoksesta. TyOnantaja tai timan edustaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1) tyontekijan vahingoksi laiminly6 tydaika- tai
vuosilomakirjanpidon, pitad sité vaarin, muuttaa, katkee tai havittaa sen taikka tekee sen



mahdottomaksi lukea tai 2) menettelee tyoaika- tai vuosilomalainsdadddnndssé rangaistavaksi
sdadetylla tavalla tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maaréyksesté tai kiellosta
huolimatta, on tuomittava tyoaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Tybaikasaantelyn valvonta

Ty0aikalain noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset. Tydsuhdeasioita koskevia tarkastuksia
tehdaan tyopaikoilla tai tydnantajan kayttdmassa tilitoimistossa sekd toimitettuihin asiakirjoihin
perentymalla. Yleisia valvontatoimenpiteitd ovat tydaikakirjanpidon jaljenndksen pyytdminen
tyonantajalta ja ohjeiden antaminen kirjanpidon pohjalta. Ndiden menettelyiden sijasta voidaan
tehda tyoaikalain noudattamista koskeva tarkastus, jonka perusteella tydnantajalle voidaan antaa
ohjausta.

2.3. Ajo- ja lepoaikasaantelyn paapiirteet

Autonkuljettajien — seké tyontekijoiden etté yrittdjakuljettajan — ajo- ja lepoaikoja koskevat
méaaraykset ovat yhdenmukaiset EU:ssa ja Euroopan talousalueella. Niistd saddetédén kattavasti ajo-
ja lepoaika-asetuksessa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen tavoitteena on parantaa sen soveltamisalaan kuuluvien kuljettajien
sosiaalisia oloja sek& parantaa liikenneturvallisuutta. Tavoitteet on toteutettu asetuksessa pééasiassa
saannoksilla, jotka koskevat vuorokautista enimmaisajoaikaa, viikoittaista enimmaisajoaikaa ja
kahden perdkkaisen viikon aikana kertyvad enimmaisajoaikaa seka lepoaikoja.

Asetusta sovelletaan lahtdkohtaisesti yleisilla teilla tapahtuvaan a) tavaraliikenteeseen, jossa
ajoneuvon suurin sallittu massa (perévaunu tai puoliperdvaunu mukaan lukien) on yli 3,5 tonnia tai
b) henkiltliikenteeseen, jossa kaytettavat ajoneuvot on rakennettu tai pysyvasti mukautettu yli
yhdeksan henkilon kuljettamiseen, kuljettaja mukaan luettuna.

Ajo- ja lepoaika-asetusta ei sovelleta yleisilla teilld silloin, kun kyseessa on yleisen tien suora ylitys,
jos tallainen ajo liittyy tyohon, jota tehddan padsaantoisesti yleisen tien ulkopuolella. Yhden
ajovuorokauden aikana yleiselld tielld ajetut muut kuin kyseessé olevat ajot edellyttavat siten muun
muassa viikkolevon, vuorokausilevon, seké ylittdesséan yhteensé 4,5 tuntia, taukojen pitdmisen
kyseisen vuorokauden osalta. Asetusta sovelletaan myos ajoneuvoyhdistelmiin, joissa vetoauto on
henkil6auto, mutta yhdistelman kokonaismassa ylittaé 3,5 tonnia, sek& tyhjana ajamiseen. Sitd ei
sovelleta erikoisajoneuvoihin, joita ei ole tarkoitettu tavara tai henkildiden kuljettamiseen,
esimerkiksi sellaisiin nosturiautoihin tai betonin pumppausautoihin, joissa ei kuljeteta tavaraa.

Edelld mainituista pad&sdédnnoistd on sdadetty sekd kaikkia jasenvaltioita ettd jasenvaltiokohtaisia
koskevia poikkeuksia. Kaikkia jasenvaltioita koskevista poikkeuksista saddetédéan edelld kerrotulla
tavalla ajo- ja lepoaika-asetuksen 3 artiklassa ja Suomessa sallituista poikkeuksista ajoneuvojen
kéytosta tiellda annetun asetuksen (1257/1992) 7 §:ssé.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 6 artiklan mukaan kuljettajan vuorokautinen ajoaika saa olla enint&én
yhdeksan tuntia. Sit4 voidaan pidentdd kahdesti viikon aikana enintdan 10 tuntiin. Vuorokautinen
ajoaika on kahden vuorokautisen lepoajan ja vuorokautisen ja viikoittaiseen lepoajan vélinen
ajoaika. Viikoittainen ajoaika saa asetuksen mukaan olla enintdan 56 tuntia ja kahden perékkaisen
viikon yhteenlaskettu ajoaika enintédan 90 tuntia. Viikko on madritelty alkavaksi maanantaina kello
00.00 ja paattyvaksi seuraavana sunnuntaina kello 24.00.



Padsaannon mukaan kuljettajan ajoaikaa on kaikki se aika, jonka ajoneuvo liikkuu liikenteessa. Sita
eivat esimerkiksi ole tielld tai muualla tapahtuvat tauot tai odotusajat, kuorman purkaminen tai
lastaus tai korjaus- ja huoltoajat.

Tauoista on séédetty ajo- ja lepoaika-asetuksen 7 artiklassa. Kuljettajan on pidettava neljan ja
puolen tunnin ajon jalkeen vahintd&n 45 minuutin tauko, jollei hdnen vuorokausi- tai viikkoleponsa
ole alkamassa.

Tauko on mahdollista pitdd kahdessa osassa, jolloin ensimmadisen pit&é olla vahintddn 15 minuutin
ja toisen vahintd&dn 30 minuutin mittainen. Toinen osa on sijoitettava siten, ettd yhteenlaskettu
ajoaika ei ylita nelj&a ja puolta tuntia ennen tauon toisen osan alkamista. Yhdessa tai kahdessa
osassa pidetyn ja vahintdan 45 minuutin tauon jalkeen alkaa uusi taukolaskenta eika aikaisempia
ajo- ja taukoaikoja oteta huomioon.

Kuljettajalle maarétty tauko on tarkoitettu lepadmiseen ja tasta syysta muun tyon tekeminen on
taukojen aikana kielletty. Monimiehitystilanteessa tauon voi pitéé lilkkuvassa ajoneuvossa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklan mukaan vuorokausilevon tulee olla yhdenjaksoinen ja
vahintdan 11 tuntia jokaista 24 tunnin jaksoa kohden. Tyohonsidonnaisuusaika eli yhteenlaskettu
ajoaika, muu ty6aika, odotusaika ja tauot voivat olla enintédan 13 tuntia.

Vuorokausilevon voi kahden viikoittaisen lepoajan valilla lyhentaa enintd&n kolme kertaa vahintaan
9 tunnin (lyhennetty lepoaika) mittaiseksi. Tydhonsidonnaisuusaika voi olla talléin enintdén 15
tuntia. Ellei vuorikausilepoa ole lyhennetty, se voidaan jakaa pidettavéksi enintdan kahtena
erillisend jaksona, joista ensimmaisen tulee olla vahintaan 3 tuntia ja jalkimmaisen véhintdén 9
tuntia. Tyon alkaessa vuorokausilevon jalkeen alkaa uusi 24 tunnin jakso.

Monimiehitystilanteessa eli tilanteessa, jolloin ajoneuvossa on samanaikaisesti kaksi tai useampia
kuljettajia, tarkastelujakso on 30 tuntia. Talloin kuljettajilla on oltava vahintd&n 9 tunnin mittainen
yhtéjaksoinen lepoaika ja tydhonsidonnaisuusaika voi olla enintédan 21 tuntia.

Esimerkiksi kaksoismiehitystilanteessa, jossa molemmat kuljettajat ovat velvollisia lahtemaan
samalla ajoneuvolla, ei toisen kuljettajan tarvitse olla mukana ensimmaisen tunnin aikana.
Ajoneuvo voi kahden kuljettajan toimesta litkkua yhtéjaksoisesti enintddn 20 tuntia, koska
molemmilla kuljettajilla voi olla ajoa enintéd&n 10 tuntia, koska tauot voi viettda liikkuvassa
ajoneuvossa. Vuorokausilevon viettdminen liikkuvassa ajoneuvossa ei ole mahdollista.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklassa saadetd&dn myos viikkolevosta, jonka tulee olla
yhdenjaksoinen ja véhint&dén 45 tunnin mittainen. Sen tulee alkaa viimeistdan kuuden, 24 tunnin
mittaisen jakson kuluttua edellisen viikoittaisen lepoajan paattymisesté. Viikkolepo on mahdollista
lyhent&& vahintaan 24 tuntiin kerran perakkaisen kahden viikon aikana. Jokainen lepoajan lyhennys
on kuitenkin korvattava lyhennysté vastaavalla yhtéjaksoisella lepoajalla ennen kyisesta viikkoa
seuraavan kolmannen viikon loppua, muun ja vahintaan 9 tunnin mittaisen lepoajan yhteydessa.

Kahden perakkaisen viikon aikana kuljettajan on pidettava a) joko kaksi saannéllista viikoittaista
lepoaikaa (vahintaan 45 tuntia) tai b) yksi sdannollinen lepoaika ja yksi lyhennetty lepoaika
(vahint&an 24 tuntia).

Asetuksen 9 artiklan mukaan vuorokausilepo on mahdollista keskeyttéé tilanteessa, jossa kuljettaja
seuraa lautalla tai junassa kuljetettavaa ajoneuvoa ja pitda sadnnollisen vuorokautisen, vahintdaan 11



tunnin mittaisen lepoajan. Kyseinen lepoaika on mahdollista keskeyttaa enintadn kaksi kertaa muun
toiminnan vuoksi, joka voi kestéa enintd&n yhden tunnin. Tallaisena sdannollisend vuorokautisena
lepoaikana kuljettajalla on oltava kaytettavissaan vuode.

Siten 11 tunnin mittaisen vuorokausilevon tai jaetun vuorokausilevon (3 + 9) tuntia, voi keskeyttéa
tilanteessa, jossa menndén lautalle tai junaan, tai poistutaan niista. Keskeytykset voivat kestaa
yhteensé enintéd&n yhden tunnin. Jaetussa vuorokausilevossa keskeytysten maara, joita voi olla
enintdén kaksi, koskevat koko vuorokautista lepoaikaa, ei erikseen kumpaakin osaa kahtena jaksona
pidetysta saannollisestd vuorokautisesta lepoajasta. Keskeytyksiin k&ytetty aika ei voi missaan
olosuhteissa lyhent&a lepoaikaa.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 4 ja 6 artikloissa saadetadn liséksi, etté tyo- tai virkasuhteessa
kuljetusalalla tai sen ulkopuolella tehty ty6 ei ole mahdollinen asetuksessa tarkoitetun
vahimmaisvuorokausi- tai véhimmaisviikkolevon aikana. Yksityisyrittdminen ja muu itselle tehty
ty6 on mahdollinen vahimmaisvuorokausi- tai vdhimmaisviikkolevon aikana.

Asetuksen 4 artikla velvoittaa kuljettajaa, joka on useamman kuin yhden kuljetusyrityksen tai muun
yrityksen palveluksessa tai kdytettavissa, toimittamaan kullekin kuljetusyritykselle kirjallisesti
riittavat tiedot kaikesta muissa yrityksissa tyo- ja virkasuhteessa tekemastaan tyosta. Kuljettajan on
oma-aloitteisesti annettava tiedot tydnantajalle.

Ajo- ja lepoaika-aikojen tallentamisesta ja siihen kéytettavista laitteista sdédetaan tieliikenteen
valvontalaitteista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3821/85 seka tieliikennelain
(267/1981) 6 a luvussa. Tieliikenteen sosiaalilainsé&ddannon rikkomisesta sdédetadn tieliikennelain
105 a 8:ssa.

Suomessa ajo- ja lepoaikoja valvovat poliisi ja tydsuojeluviranomaiset. Kuljettajien ajo- ja
lepoaikaa koskevien maardysten noudattamista valvotaan seka tiella etta yritysten tiloissa
suoritettavissa tarkastuksissa. Vuoden 2007 alusta l&htien poliisin ja tyésuojelun vastuualueiden
tyonjakoa tarkennettiin niin, etta poliisi valvoo kuljettajia tielld ja tydsuojelun vastuualueiden
tarkastajat keskittyvat yritysten tiloissa tehtdvaan valvontaan.

2.4. Itsendisten kuljettajien tydaikasadntely Ruotsissa

Ruotsissa maantieliikenteen tydaikadirektiivi on pantu taytantoon sédatamalla laki tydajasta tietyn
tielitkennetyon yhteydessa. (Lag om arbetstid vid visst vagtransportarbete; 2005:395). Itsendiset
kuljettajat siséallytettiin lain soveltamisalaan lain muutoksella, joka tuli Ruotsissa voimaan 1.6.2012
lukien (SFS 2012:229).

Laissa itsendisella kuljettajalla tarkoitetaan ensinnakin henkildd, jonka pééasiallisena
ammattitoimintana on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen maantieliikenteessa omaan
lukuunsa tai toisen lukuun. Toiseksi itsendinen kuljettaja on henkild, joka voi tydskennelld omaan
lukuunsa, mutta joka ei tyoskentele tydnantajan lukuun. Hanella on myos vapaus jarjestelld
toimintaansa, ja hanen tulonsa ovat suoraan riippuvaisia saadusta liikevoitosta. Hanella on lisaksi
vapaus pitad yksin tai yhteistydsséd muiden itsendisten kuljettajien kanssa ylla kauppasuhteita
useisiin asiakkaisiin.

Laissa tarkoitetaan tyontekijan yhteenlasketulla tydajalla hanen tekemiensé lain soveltamisalaan
kuuluvien ty6tuntien summaa siitd riippumatta, onko tyo tehty yhdelle tai useammalle tyonantajalle.
Vastaavalla tavalla itsendisen kuljettajan tytaika on ty6tuntien summa, joka ei ole riippuvainen



siitd, onko tyo tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle. Itsendisten kuljettajien tyoajaksi ei lasketa
yleista hallinnollista ty0t4, joka ei ole suoranaisessa yhteydessé kyseiseen kuljetukseen.

Laissa saadetdd@n myos enimmaistyodajasta. Tyontekijan yhteenlaskettu tydaika saa olla keskiméaarin
enintdén 48 tuntia viikossa enintadn neljan kuukauden laskentajakson aikana. Sama rajoitus koskee
itsendisia kuljettajia. Y hteenlaskettu ty0aika ei kuitenkaan saa viikon aikana ylittaa 60 tuntia,
lukuun ottamatta ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 artiklan 6 kohdan a alakohdassa tai AETR-
sopimuksen 8 artiklan 6 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tilanteita. Yhteenlasketun tydajan
laskentajaksoa voidaan pident&a tydehtosopimuksin enintddn kuuteen kuukauteen.

Lain mukaan kuljettajan tydaika ei saa edell& mainitun jakson aikana ylittd4d kymmenta tuntia, jos
24 tunnin jaksoon kuuluu yotyotd, joka alkaa ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 tai 9 artiklassa, AETR-
sopimuksen 8 artiklassa tai (Ruotsin) tydaikalain (1982:673) 13 tai 14 §:ssd tarkoitetun levon
paéattyessa. Yotyohon liittyvasta tybajan rajoituksesta voidaan poiketa tilapdisesti, jos sen syyna on
erityinen olosuhde, jota tydnantaja tai itsendinen ammatinharjoittaja ei ole voinut ennakoida.

Lain mukaan tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja ei mydsk&én saa tehda yhdenjaksoisesti
ty6ta kuutta tuntia pidempaan ilman taukoa. Tauon on oltava vahintdan 30 minuuttia, jos tydaika on
kuudesta yhdeks&én tuntia. Jos tydaika on yli yhdeksan tuntia, tauon on oltava vahintaan 45
minuuttia. Tauon voi jakaa useaan jaksoon, joista kunkin on oltava vahintdan 15 minuutin
mittainen. Laissa sdadetdan myaos kirjanpitovelvollisuudesta.

Ty0Onantajan tai itsendisen kuljettajan on pidettava Kirjaa kaikesta lain piiriin kuuluvasta tydajasta.
TyOnantajan tai itsendisen kuljettajan on séilytettdva kirjanpito vahintédan kaksi vuotta tyén
tekemisajankohdan jalkeen.

Ruotsin Kuljetushallitus (Transportstyrelse) voi myontaé poikkeusluvan itsendisen kuljettajan
yhteenlaskettuun tydaikaan ja yotyohon, edellyttéen, etté siihen on erityinen syy. Hallitus tai
hallituksen maardama viranomainen voi myos antaa itsendisia kuljettajia koskevia
poikkeusmé&arayksia yhteenlasketusta tydajasta ja yotyostd. Valtuutus on lisdtty lakiin
kilpailutilanteen tasapainottamiseksi itsendisten kuljettajien ja tyontekijoiden valilla.

Kuljetushallitus valvoo lain noudattamisesta ja silla on oikeus saada tyénantajalta tai itsendiseltd
kuljettajalta valvontaa varten tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat, seka oikeus paasta tyopaikoille.
Itsendinen kuljettaja voidaan tuomita maksamaan sakkoja, jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta
jarjestaa tyonsa niin, ettd tyoaika ylittad lain sadnndsten salliman maaran. Sakkoja voidaan myds
tuomita, jos itsendinen kuljettaja ei pidé lain mukaisia taukoja tai tydaikakirjanpitoa taikka han
antaa vaari tietoja Kuljetushallitukselle.

3 Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annettu laki.
Lailla pantaisiin tdytantoon maantieliikenteen liikkuvissa tehtdvissa toimivien henkil6iden tyajan
jarjestamisesté annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/15/EY) velvoitteet
sédadoksessa tarkoitettujen yrittajakuljettajien osalta. Uusi laki olisi toissijainen EU:n ajo- ja
lepoaikasédéntelylle, mutta joiltain osin se taydentéisi sita.

Lain tavoitteena olisi tieliikenteessa toimivien yrittajakuljettajien turvallisuuden ja terveyden
suojeleminen, tieliikenteen turvallisuuden parantaminen sekd kuljetustoiminnan Kilpailutilanteen
vaaristymisen estaminen. Sen soveltamisalaan kuuluisivat yrittajakuljettajat, jotka osallistuvat ajo-
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ja lepoaika-asetuksen tai AETR-sopimuksen soveltamisaloissa tarkoitetun tieliikenteessa
tapahtuvan kuljetustoiminnan harjoittamiseen.

Laissa séadettaisiin yrittajakuljettajien tydajasta ja tydajan sisallosta: viikoittaisesta
enimmaisty0ajasta, tauoista seka yotyostd. Sen lisaksi sdédettdisiin mahdollisuudesta poiketa
yrittdjakuljettajan yhteenlasketusta tyGajasta ja yotyosta teknisesta tai tyon jarjestelyyn liittyvasta
syysta.

Yrittdjakuljettajien tyOajasta tieliikenteessé annetussa laissa olisi my6ds sadnnos yrittajakuljettajan
velvollisuudesta pitéé tydajastaan kirjaa sek& kahden vuoden kirjanpidon sailytysvelvoite. Sad4nnds
olisi valttamaton lain valvonnan kannalta.

Lain noudattamista séadettaisiin valvomaan tydsuojeluviranomainen. Ty6suojeluviranomaisen
toimivaltuuksien osalta viitattaisiin tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lakiin (44/2006).

Laki siséltéisi sakonuhkaisen rangaistussaannoksen, jonka mukaan rangaistus lain rikkomisesta
syyksiluettaisiin tieliikennelain 105 a 8:n 1 momentissa séadetyn tieliikenteen sosiaalilainsdddannon
rikkomistunnusmerkiston mukaisesti. Viittaussdadnnos estéisi yrittajakuljettajan rankaiseminen
samasta ajoaikaan tai tydaikaan liittyvasta laiminlyonnistd kahteen eri kertaa kertaan.

Viittaussaannos edellyttaisi tielitkennelain 105 a §:n 2 momenttiin 3 kohdan muuttamista niin, etta
rangaistavaksi sédédettaisiin 1) yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 3 §:ssd
sééadetyn viikoittaisen enimmaistydajan ylittdminen, 2) 5 8:ssé saddetysté yotyosté annettujen
madraysten rikkominen 3) 7 §:ss& saddettyjen taukojen laiminlydminen, seké 4) 4, 6 ja 8 8:ssd
sééadetyn kirjanpitovelvoitteen ja kirjanpidon sailytysvelvoitteen laiminlydminen.

Valtioneuvostolle annettaisiin my6s mahdollisuus antaa tarkempia méarayksia lain soveltamisesta
ja direktiivin taytantdonpanosta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ty0Oaikadirektiivin kustannusvaikutus kuljetusalalle

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa on noin 9000 kuljetusyritysta. Naista noin 80 % on sellaisia,
joilla on kaytossad 1—3 autoa. Maantieliikenteen tydaikadirektiivin tdytantoon paneminen tulee
rajoittamaan ndiden pienten yritysten toimintaa, koska naissa yrityksissa yrittajan tydpanos
operatiivisessa toiminnassa on merkittdva. Ehdotettu laki vaikuttaisi noin 7200 kuljetusyrittajan
toimintaan.

Yrittdjakuljettajien tydajan rajoittaminen keskimadrin 48 tuntiin viikossa edellyttéisi lisdtyovoiman
palkkaamistarpeen yrityksiin. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuosina 2008 — 2011
kuljetus- ja varastointialan yrittajista keskimaarin 28 % teki 50—59 tuntista tyoviikkoa ja 28 % yli
60 tuntista tyoviikkoa.

Suomen Logistiikka ja Kuljetus ry:n (jaljempéna SKAL) arvion mukaan 50—59 tuntia viikossa
tyota tekevien yrittdjien olisi ostettava ulkopuolista tyota keskimdarin 6,5 tuntia viikossa, mikali
yrittdjien tyoaika rajoitetaan 48 tuntiin. Yli 60 tuntista tyéviikkoa tekevien yrittajilla olisi tarve
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ulkopuoliseen ty6hon noin 17 tuntia viikossa, jos yrittdjien keskitydajaksi arvioidaan 65 tuntia
viikossa.

SKAL on arvioinut ty6tunnin keskimaaraiseksi kustannukseksi noin 28 euroa tunnissa seuraavan
laskelman mukaan:

— Kuorma-autonkuljettajan keskimaarainen tuntipalkka (4/2011) sisaltden yli- ja
sunnuntaityokorvaukset 15,51 €/h

— Valilliset palkkakulut 68 %

— Yrittdjariski + katetuottovaatimus kuljettajan typanoksesta

Vaihtoehtoisesti 28 euroa tunnissa voidaan pit&& kuluna sille ostopalvelulle, jota jouduttaisiin
hankkimaan korvaamaan aiemmin itse tehtya tyota.

Yrittdjille, jotka tekevat 50—59 tuntista tyoviikkoa (28 %, noin 2000 yrittajad), kustannusvaikutus
olisi vuodessa noin 18,9 miljoonaa euroa (6,5 h x 28 €/h x 52 vko x 2 000 yritysta).

Yrittdjille, jotka tekevat yli 60 tuntista tyoviikkoa (28 %, noin 2000 yritt4jad), kustannusvaikutus
olisi vuodessa noin 49,5 miljoonaa euroa (17 h x 28 €/h x 52 vko x 2 000 yrityst4).

EU:n pyrkimyksestd vahentaa yrittajien hallinnollisia kuluja huolimatta kuorma-autoyrittdjille
maantieliikenteen tydaikadirektiivin kustannusvaikutus olisi yhteensa noin 68,4 miljoonaa euroa
vuodessa.

Linja-autoliiton mukaan Suomessa on alalle myénnetty noin 1300 joukkoliikennelupaa. Linja-
autoliiton jasenyrityksista noin 85 % on kooltaan alle 20 auton yrityksié. Liiton arvion mukaan
tdman kokoisissa yrityksissa yrittajan tydépanos on merkittdvd myos operatiivisessa toiminnassa.
Myos suuremmissa yrityksissd omistajien panos autojen kuljettamisessa ja muussa kuljettamiseen
valittdmasti liittyvassa tehtavissé on merkittava. Liiton ulkopuolisista yrityksisté suurin osa on
pienida muutaman linja-auton yrityksia.

Ehdotettu laki tulisi Linja-autoliiton mukaan vaikuttamaan noin 1100 yrityksen toimintaan.

Linja-autonkuljettajan keskiansio lisineen ja yli- ja sunnuntaikorotuksin on noin 15,85 euroa
tunnissa (tilanne 4/2011). Vélilliset palkkakustannukset, yrittajariski seké katetuottovaatimus
huomioon ottaen keskimééaraiseksi kuljettajan tyétunnin kustannukseksi muodostuu 29 euroa.

Yrittgjille, jotka tekevat 50—59 tuntista tyoviikkoa (28 %, noin 300 yritt4jad) kustannusvaikutus
olisi vuodessa noin 2,9 miljoonaa euroa (6,5 h x 29 €/h x 52 vko x 300 yritystd). Yrittgjille, jotka
tekevét yli 60 tuntista tyoviikkoa (28 %, noin 300 yrittgjad) kustannusvaikutus olisi vuodessa noin
7,7 miljoonaan euroa (17 h x 29 €/h x 52 vko x 300 yritysta).

Linja-autoliiton mukaan maantieliikenteen tydaikadirektiivin kustannusvaikutus olisi linja-
autoyrittdjille yhteensé noin 10,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Edelld mainitun lisd&ntyneen tyon ostotarpeen liséksi yrittajien tydajan rajoituksella voisi olla
muitakin kuljetusmarkkinavaikutuksia. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kalustotarpeen
lisddntyminen, yrityskoon muuttuminen, alan houkuttelevuuden pieneneminen seka alihankinnan
lisaantyminen. Ty0aikakirjanpidon pitdminen ja sen séilyttdminen olisivat keskeisia hallinollista
taakkaa yrittajékuljettajalle aiheuttavia velvoitteita. Esityksessa ei ole arvioitu néitd vaikutuksia.
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4.2 Organisatoriset vaikutukset

Ehdotetun lain valvonta kuuluisi tydsuojeluviranomaiselle. Lain soveltamisalaan kuuluvia
yrittdjakuljettajia on arviolta noin 7200. Valvonnassa noudatettaisiin tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) sdannoksid. Tydsuojeluviranomainen
valvoo jo nykyisellddn ajo- ja lepoaikasaannosten noudattamista myo6s yrittajakuljettajien osalta.

Tyontekijékuljettajien tydaikalain noudattamista valvotaan osana viranomaisaloitteista
tyopaikkavalvontaa. Valvonnassa varmistetaan lainmukaisen tyoaikakirjanpidon olemassaolo ja
sisaltd niissé tarkastuksissa, joissa se valvonnan luonne huomioon ottaen on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. VValvontaa toteutetaan lisaksi suunnattuna tydaikavalvontana esimerkiksi
valvontahankkeina. Valvonta kohdennetaan eri toimialoille vuosittaisen sosiaali- ja
terveysministerion tulosohjauksen ja alueellisesti laadittujen valvontasuunnitelmien perusteella.

Myos yrittajakuljettajien tydaikalain valvonta olisi tarkoitus toimeenpanna edelld kuvattujen
periaatteiden mukaisesti.

Tyo6suojeluviranomaisten valvottavaksi saddettyjen lakien ja asetusten méara on kasvanut
jatkuvasti. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla tydskentelee kuljetusalan
valvontatehtévissé 25 tarkastajaa, joiden tehtavat lisaantyisivat jossakin maarin ehdotetun lain
myo6td. Suurimalla osalla tarkastajista on my6s muita tehtavia.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivissa ei ole asetettu vahimmaistarkastuslukuméaaria siten kuin ajo-
ja lepoaika-asetuksessa on tehty. Kéytannosséa yrittajakuljettajien tydaikakirjanpidon valvonnasta
voitaisiin huolehtia samalla kertaa, kun tydpaikkatarkastuksella valvotaan tyontekijoidenkin
tybaikakirjapidon lainmukaisuus. Sellaisten yrittdjékuljettajien, joiden palveluksessa ei ole
tyosuhteisia kuljettajia, tydaikakirjanpito voitaisiin pyytaa tarkastettavaksi tygsuojeluviranomaisen
toimipaikalle vastaavalla tavalla kuin ajo- ja lepoaikatietojenkin osalta menetellaan.

Ehdotetulla lailla ei ole merkittavia organisatorisia vaikutuksia tydsuojeluviranomaisten toimintaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa
tybryhmassé, jossa on ollut ndiden ministerididen lisdksi edustus sisdasiainministeriostd, sosiaali- ja
terveysministeriostd, Liikenteen turvallisuusvirastosta, Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja
Elinkeinoeldmén Keskusliitosta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosta, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka ry:sté.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta, sisdasiainministeri6lta, sosiaali- ja
terveysministeriolt, valtiovarainministerioltd, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Uudenmaan
Autoliikenteen Tydnantajaliitosta, Elinkeinoelamén Keskusliitolta, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestolta, Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry:Itd, STTK ry:It4, Akava ry:Itd, Suomen
Yrittgjat ry:It, Linja Autoliitolta, Paikallisliikenneliitolta sekd Taksiliitolta.

6 Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on

lainsdadantovalta tieliikenteeseen kuuluvissa asioissa. Sen liséksi lain 18 §:n 22 kohdan mukaan
Ahvenanmaalla on lainsdadéantdvalta elinkeinotoiminta-asioissa.



Ehdotettu lainsaadéntod koskee elinkeinotoimintana harjoitettavaa tieliikenteen tavara- ja
henkil6liikennettd ja se kuuluu Ahvenanmaan lainsaadantdvallan piiriin.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki yrittdjakuljettajan ty0ajasta tieliikenteessa

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi lain tarkoitusta ja
soveltamisalaa koskevat sadnndkset. Ehdotuksen 1 §:ss& korostettaisiin lain tarkoituksena olevan
tielitkenteessa toimivien yrittajakuljettajien turvallisuuden ja terveyden suojeleminen,
maantieliikenteen turvallisuuden parantaminen seké kilpailutilanteen vaaristymisen estaminen.
Edelld mainittujen tarkoitusperien toteutumiseksi laki asettaisi yrittajakuljettajien tieliikenteessa
tekemalle ty6ajalle ja osittain tyon siséllolle reunaehdot. Yrittajakuljettajia sitoisivat uuden
séantelyn myoté lahtokohtaisesti samat velvoitteet kuin tyontekijakuljettajilla tieliikenteen
tyoaikadirektiivin mukaisesti talla hetkelld on. Lailla myds parannettaisiin tieliikennealalla
noudatettavien ty0aikojen seuranta- ja valvontakdytanttja seka edistettdisiin parempia
tyoskentelytapoja.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd lakia sovellettaisiin yrittajakuljettajiin, jotka osallistuvat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 (ajo- ja lepoaika-asetuksessa) tai
kansainvélisessé maantieliikenteessa toimivien miehistéjen tekemasté tyosta tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (SopS 66/1999; AETR-sopimuksen) soveltamisaloissa tarkoitetun tieliikenteessa
tapahtuvan kuljetustoiminnan harjoittamiseen. Lain soveltamisala olisi yhdenmukainen
maantieliikenteen tydaikadirektiivin johdannon 6 kohdassa méaritellyn soveltamisalan kanssa. Laki
olisi kuitenkin toissijainen EU:n ajo- ja lepoaikasaantelyn kannalta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivéat yrittdjakuljettajat, jotka eivét kuulu ajo- ja lepoaika-
asetuksen soveltamisalan piiriin. Ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
myontéda kansallisia poikkeuksia asetuksen soveltamisesta. Suomessa poikkeuksista on sdadetty
ajoneuvojen kaytosta tiella annetussa asetuksen 7 §:ssd. Kansalliset poikkeukset eivét ole
ongelmallisia liikenneturvallisuuden kannalta eik& niiden ole todettu véaaristaneen kuljetusalan
kilpailua.

2 8. Maaritelmat. Pykalan 1 kohdassa olisi maininta ajo- ja lepoaika-asetuksesta, jolla tarkoitetaan
tielitkenteen sosiaalilainsaddannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta seké& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006.

Pykalan 2 kohdassa olisi maininta AETR-sopimuksesta, jolla tarkoitetaan kansainvélisessa
maantieliikenteessa toimivien miehistdjen tekeméasté tyosta tehtyd eurooppalaista sopimusta (SopS
66/1999) sellaisena kuin se on muutettuna 27 — 29 péivand lokakuuta 2004 seka 29 ja 30 péivana
lokakuuta 2008 (SopS 64/2010).

Pykalan 3 kohdassa olisi yrittajakuljettajan méaéaritelma. Yrittajakuljettaja olisi henkild, joka ei olisi
tyosuhteessa ja jonka padasiallisena ammattitoimintana olisi matkustajien tai tavaroiden
kuljettaminen tieliikenteessé asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 tai asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
tarkoitetulla tavalla yhteison liikenneluvan tai kaupallisista tavarankuljetuksista tiell& annetussa
laissa (693/2006) taikka joukkoliikennelaissa (869/2009) saadetyn liikenneluvan nojalla.

Ehdotetulla lailla voisi olla vaikutusta liikenneluvan ulkopuolella toimivien yrittajakuljettajien
kannalta. Heidan asemansa voisi hallinnollisen rasitusten kannalta olla ehdotetun lain
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soveltamisalaan kuuluvia yrittdji parempi. Tasta syysta johtuen olisi valttamatonta seurata
kuljetusmarkkinoiden kilpailutilanteen kehittymisté liikennelupamenettelyihin liittyvien
lainsaddantohankkeiden yhteydessa.

Késite yrittajakuljettaja” on valittu ehdotukseen paremman informaatioarvon vuoksi, koska
tielitkenteen tyoaikadirektiivissa kaytetysta “itsendinen kuljettaja” kasitteesta ei ilmene, mika
tielitkenteen kuljettajaryhma lain soveltamisalaan tosiasiassa kuuluu.

Pykalan 3 kohdassa olisi myds maantieliikenteen tyaikadirektiiviin 3 artiklan e-kohdassa sééadetty
ja esityksen soveltamisalaa tarkentava luettelo, jonka kaikkien kohtien olisi taytyttava, jotta
kyseessa olisi laissa tarkoitettu yrittajakuljettaja. Kohdan mukaan yrittajakuljettaja olisi henkild,

— joka tyoskentelee omaan lukuunsa,

— jolla on vapaus jarjestelld ammattitoimintaansa,

— jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta ja

— jolla on vapaus pit&a yksin tai yhteistydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita
asiakkaisiin.

Pykalan 4 kohdassa méériteltaisiin lain soveltamisalaan kuuluva tydaika. Tyoajalla tarkoitettaisiin
yrittdjakuljettajan tyon aloittamisen ja lopettamisen valistd, tieliikenteen tehtéviin kéytettya aikaa,
jolloin yrittajékuljettaja on tyopaikallaan asiakkaan kaytettavissa, ja jolloin hén tekee muita tehtavia
tai toimintoja kuin yleista hallinnollista ty6td, joka ei ole suoranaisessa yhteydessa késilla olevaan
kuljetustehtavaan. Sdannoksessa tarkoitettuja tydaikaan kuuluvia tehtavid olisivat esimerkiksi

— ajoneuvon ajaminen, lastaus ja purkaminen,

— matkustajien auttaminen ajoneuvoon nousemisessa tai siitd poistumisessa,

— puhdistusty0 ja tekninen huolto seka

— muut tehtavat, joilla pyritddn varmistamaan ajoneuvon, lastauksen ja matkustajien turvallisuus tai
tayttamaan erityisesti kyseiseen kuljetukseen liittyvat oikeudelliset velvoitteet, mukaan lukien
lastauksen ja purkamisen valvonta seka poliisi-, tulli-, maahantulo- ja muiden viranomaisten
edellyttdmien hallinnollisten muodollisuuksien tayttaminen. Yrittajakuljettajan tydaikaan ei sen
sijaan olisi kirjanpidon tekeminen, kuljetusten suunnittelu ja laskutus tai muu vastaava tyo, joka ei
kuuluisi kyseiseen kuljetukseen.

Pykalan 5 kohdassa olisi tarpeellista maaritella tielitkenteen tyoaikadirektiivin 4 artiklan b-kohdan
taytantoon panemiseksi yhteenlaskettu tyaika. Kaikki yrittajakuljettajan tekema tyoaika olisi
laskettava yhteen, vaikka tyo jakautuisi osiin tai olisi tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle.

Pykalan 6 kohdassa tyopaikalla tarkoitettaisiin

— sen yrityksen pééasiallisen toimipaikan sijaintipaikkaa, jonka omistaja yrittajakuljettaja on,
— ajoneuvoa, jota yrittajakuljettaja kayttaa tydtehtavad tendessaan seka

— muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kuljetuksiin liittyvaa toimintaa.

Pykalan 7 kohdassa viikolla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, joka alkaa maanantaina kello 00.00 ja
paattyy kello 24.00 seuraavana sunnuntaina.

Pykalan 8 kohdassa méériteltaisiin ydaika, jolla tarkoitettaisiin kello 01.00 ja 05.00 vélista aikaa.

3 8. Viikoittainen enimmaistytaika. Pykélassa yrittajakuljettajan tydajaksi madriteltaisiin
maantieliikenteen tydaikadirektiivin 4 artiklan a-kohdassa séédetyll4 tavalla enintdan 48 tuntia
viikossa enintddn neljan kuukauden laskentajakson aikana. Yhteenlaskettu tytaika ei kuitenkaan
saisi viikon aikana ylittd4 60 tuntia.
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Kyseiseen kuljetukseen liittymaton tyd, esimerkiksi yrittajakuljettajan tekemd kirjanpito- ja
markkinointity0 sek& kuljetusten suunnittelu ja laskutus, eivat kuuluisi viikoittaiseen tytaikaan,
eikd yhteenlaskentaperiaatteen piiriin.

4 §. Poikkeukset viikoittaisesta enimmaistydajasta ja tasoittumisjaksosta. Pykalassé saadettéisiin
mahdollisuudesta tehda poikkeus viikoittaiseen 60 tunnin enimmaisty0aikaan seka neljan
kuukauden tasoitusjaksoon. Yrittajakuljettaja valitsisi itse noudattamansa tasoittumisjakson vuoden
alussa tai muusta sopivasta ajankohdasta lahtien. Tasoittumisjakso voisi olla enimmillaan kuusi
kuukautta. Poikkeaminen olisi mahdollinen maantieliikenteen tyoaikadirektiivin 8 artiklassa
sdadetylla tavalla teknisesta tai tyon jarjestelyyn liittyvasta syysta.

Valvonnan mahdollistamiseksi pykalan 2 momentissa yrittdjakuljettaja velvoitettaisiin
merkitsemaan poikkeukset ja niiden perustelut ty6aikakirjanpitoonsa.

5 8. YOtyo. Pykalassa méaariteltaisiin yrittajakuljettajan tekemd yotyo ja yotyon suhde
kokonaistydaikaan. Pykalan mukaan yrittajékuljettajan tydaika ei saisi ylittdd kymmenta tuntia, jos
24 tunnin jaksoon kuuluisi yotyota, joka alkaisi ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 tai 9 artiklassa tai
AETR-sopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun levon paattyessa. Y otyota olisi kello 01.00 ja kello 05.00
valilla tehty tyo.

Yrittgjakuljettajien tekemaa yotyota olisi tarpeellista rajoittaa, koska ihmisen elimistd on y6lla
herkempi ympariston hairiotekijoille ja tietyille raskaille tyojarjestelyille. Yo6tyojaksot voivat lisaksi
olla haitallisia yrittajakuljettajien terveydelle ja vaarantaa heidéan turvallisuutensa sek&
liikkenneturvallisuuden. Suomessa tavarakuljetusten runkokuljetukset tapahtuvat kuitenkin padosin
y6aikaan vahaisemman liikenteen vuoksi, jolla on tarked merkitys liikenneturvallisuuden kannalta.

6 8. Poikkeus yotyosta. Pykalassa saddettaisiin yotyohon liittyvasté poikkeuksesta. Yrittajakuljettaja
voisi poiketa yotyohon liittyvasta rajoituksesta arvioitavissa olevien teknisten tai tyon jarjestelyyn
liittyvien syiden vuoksi. Myos yotyosta tehtdva poikkeus olisi merkittava perusteluineen
tybaikakirjanpitoon.

7 8. Tauot. Pykalassa sdadettaisiin tieliitkenteen tydaikadirektiivin 5 artiklassa saadetyll4 tavalla, etta
yrittgjakuljettaja ei saisi pddsaannon mukaan tydskennelld ilman taukoa kuutta tuntia pidempaan.
Jos tyOaika kuitenkin olisi kuudesta yhdeksaan tuntia, tauon olisi oltava vahintdaan 30 minuuttia, ja
vahintadn 45 minuuttia, jos ty0aika olisi yli yhdeksan tuntia. Tauon voisi jakaa useaan, véhintdan 15
minuutin jaksoon.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaus ajo- ja lepoaika-asetuksen 7 artiklaan ja AETR-sopimuksesn 7
artiklaan. Yrittajakuljettajan ajoajan tauot olisi jarjestettéavé asetuksen tai sopimuksen mukaisesti ja
ne laskettaisiin tauoiksi tieliikenteen tytaikadirektiivissa saadetyllé tavalla myds tdman lain
mukaan.

8 8. TybGaikakirjanpito. Pykalassa séédettdisiin yrittajakuljettajien velvollisuudesta pitaé tydajastaan
ja tauoistaan kirjaa seké kirjanpidon kahden vuoden séilytysaikavelvoite tyon tekemisajankohdasta
lahtien. Kirjanpitovelvoite ja séilytysaikavelvoite koskisivat kaikkea ehdotetussa laissa tarkoitettua
tyOaikaa. My0s ehdotetun lain 4 §:ssd ja 6 8:ss& mainitut tekniset tai tyon jarjestelyyn liittyvat
poikkeukset olisi kirjattava. Ty6aikakirjanpitovaatimus kattaisi myos muille toimeksiantajille
tehdyn ty6ajan.
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Maantieliikenteen tyGaikadirektiivin 9 artiklassa séé&detty kirjanpitovelvoite on sdédetty tyontekijan
ja tyonantajan vélistd suhdetta silmalla pitden. Artiklan sanamuoto velvoittaa pitdmaén Kirjaa
ainoastaan tyontekijan tyoajasta ja kirjanpitovelvoite on osoitettu tydantajalle. Jotta direktiivin
tarkoitus saavutettaisiin ja yrittajakuljettajien tydajan valvonta olisi mahdollista, olisi valttamatonts,
etta kirjanpitovelvoite ulotettaisiin myos yrittajakuljettajiin.

Yrittdjakuljettajien tulisi itse pitad kirjaa tehdyisté tyotunneistaan seka tauoistaan ja sailyttaa
tyOaikakirjanpitonsa sopivalla tavalla kaksi vuotta. Yrittajakuljettajien ty6aikakirjanpito olisi
tyontekijoiden tyGaikakirjanpitoa yksinkertaisempaa, koska heidan kohdallaan ei tehtaisi eroa yli-,
lisd- tai sunnuntaityon osalta.

Tyoaikakirjanpidossa olisi liséksi oleellista, ettd kaikki tarvittavat tiedot merkitaan selvasti ja ne on
helposti luettavissa ilman erillisid laskutoimituksia. Luettelosta olisi voitava todeta, ettd lain
s&&nnoksia on noudatettu.

9 8. Valvonta. Pykalassa saadettaisiin lakia valvovaksi viranomaiseksi tydsuojeluviranomainen.
Tyo6suojeluviranomaisen toimivallasta lain valvonnassa olisi viittaussaannds tyosuojelun
valvonnasta ja typaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin (44/2006). Laissa on tarkat ja
tasmalliset sadnnokset tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuuksista ja velvollisuuksista
sekd toimivallan kaytosté tydaikojen valvonnassa. Tydsuojeluviranomaisella olisi valvonnan
toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttdmassé laajuudessa oikeus muun muassa paasté
yrittdjakuljettajan tydpaikalle sekd saada tyodaikakirjanpito nahtévéakseen.

10 8. Rangaistussaannos. Pykélassa viitattaisiin tieliikennelain 105 a 8:ssd saadettyyn tieliikenteen
sosiaalilainsdadanndn rikkominen tunnusmerkistoon. Viittaussdannoksella estettaisiin
yrittdjakuljettajan rankaiseminen samasta kuljetuksesta seké ajoaikaan tai tydaikaan liittyvasta
laiminlyonnista kahteen eri kertaa kertaan. Viittaussaannos edellyttdisi tielitkennelain 105 a 8:n 2
momenttiin uuden 3 kohdan, jossa rangaistavaksi saadettéisiin 1) yrittajakuljettajien tytajasta
tielitkenteessa annetun lain 3 8:ssd sdddetyn viikoittaisen enimmaistyoajan ylittaminen, 2) 4 §8:ss
séédettyjen taukojen laiminlydminen, 3) 5 8:ssd sdadetysté yotyosta annettujen maaraysten
rikkominen sekd 4) 6 8:ssd sdadetyn kirjanpitovelvoitteen ja kirjanpidon sailytysvelvoitteen
laiminlydminen.

Rangaistussdédnnokselld pantaisiin taytantoon maantieliikenteen tyoaikadirektiivin 11 artiklan
vaatimus tehokkaasta, oikeasuhtaisesta ja varoittavasta seuraamuksesta seké
seuraamusjarjestelmasté. Taloudellisen seuraamuksen sisaltava rangaistussddnnos toimisi riittdvan
ennalta estavasti ammattiliikenteen tieliikenteelle aiheuttamia vaaroja torjuttaessa. Sééantelylla
suojeltaisiin liikenneturvallisuuden taustalla vaikuttavia perusoikeuksia — henked, terveyttd ja
omaisuusintresseja. Olemassa oleva tieliikenteen sosiaalilainsdddannon rikkomisen tunnusmerkisto
on jo nykyisellaan rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta asianmukainen. My6s ehdotettu
uusi sdantely olisi tarkkarajaista ja tasmallista.

11 8. Tarkemmat maaraykset. Pykélassé saadettaisiin valtioneuvoston mahdollisuudesta antaa
tarkempia maarayksia lain soveltamisesta ja direktiivin taytantéonpanosta.

12 §. Voimaantulo. Pykalassé ehdotetaan laki tulevaksi voimaan péivanad kuuta 2012.
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1.2. Tieliikennelaki

105 a 8. Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon rikkominen. Pykalaan lisattaisiin 2 momentin uusi 3)-
kohta, jonka mukaan tieliikenteen sosiaalilainsdaddanndn rikkomisesta tuomittaisiin myos
yrittdjakuljettaja, joka tahallaan tai torkeédsta huolimattomuudesta,

— ylittdisi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain (/) 3 8:ssd s&&detyn ty0ajan
enimmaismaaran,

— rikkoisi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 5 8:ssd sdédettyja yotyosta
annettuja maarayksia,

— laiminl@isi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 7 §:ss& sdadetyn velvoitteen
taukojen pitamisestd, taikka

— laiminl@isi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 4, 6 tai 8 8:ssd saddettya
kirjanpitovelvoitetta tai kirjanpidon séilytysvelvoitetta.

Ehdotettu sakonuhkainen rangaistussaannds oli tehokas, suhteellisuus- ja laillisuusperiaatteen
mukainen sekd tarkkarajainen. Se ennalta estaisi riittavalla tavalla yrittajakuljettajien tydajasta
annetussa laissa asetettujen velvoitteiden laiminlydmisen. Sd&dnnoksella pantaisiin taytantoon
maantieliikenteen tydaikadirektiivin 11 artiklan vaatimukset.

2. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Suomen perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Tdman elinkeinovapauden keskeista sisaltéd on se, etté
elinkeinoharjoittaja voi vapaasti maaritella toimintaansa kayttdmansa ajan. Toisin sanoen
suomalaisille yrittajille ei ole maaratty enimmaistytaikaa tai tydajan kéyttoa rajoittavia ehtoja,
esimerkiksi taukoja tai yotyon rajoituksia. TyOaikarajoitukset ovat perinteisesti kohdistuneet vain
tyontekijoihin heidén suojelemisekseen tyon aiheuttamilta rasituksilta.

Elinkeinovapaus ei kuitenkaan ole rajoittamaton oikeus. Kuten perusoikeusuudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) todetaan, lakiin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
(122/1919) ja muihin s&adoksiin siséltyy runsaasti elinkeinon harjoittamisen vapauden rajoituksia.
Naista rajoituksista on pidetty valtiosdantooikeudellisesti ongelmallisimpana elinkeinon
harjoittamisen luvanvaraisuutta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on usein joutunut arvioimaan,
ovatko elinkeinolainsé&ddannon uudistamista koskevat hallituksen esitykset sopusoinnussa
perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden kanssa. Useimmiten on ollut kyse siitd, missd maarin
elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus on sopusoinnussa elinkeinovapauden kanssa tai muista
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen kohdistuvista rajoituksista. Ylimalkaan koko
perusoikeusjarjestelmén kannalta voidaan pitad ongelmallisena, jos oikeus kéyttaa perusoikeutta
riippuu viranomaisen ennakolta antamasta luvasta. Perusoikeusjarjestelmé kannalta on helpompaa,
jos julkiselle vallalle annetaan mahdollisuus jalkivalvonnan keinoin puuttua elinkeinotoiminnassa
ilmenneisiin vaarinkaytoksiin ja epakohtiin.

Té&ssa hallituksen esityksessa esitetdédn yrittajakuljettajien tydajan rajoittamista. Vastaavaa rajoitusta
ei ole milladn Suomessa toimivalla elinkeinoharjoittajarynmalle. Elinkeinoharjoittajan tybajan
rajoituksia perustellaan esityksessa tieliikenteessé toimivien kuljettajien turvallisuuden ja terveyden
suojelemisella, tieliikenteen turvallisuuden parantamisella sek kilpailutilanteen véaaristymisen
estamiselld. Ndiden tavoitteiden toteutumiseksi laki asettaisi yrittajakuljettajien tieliikenteessa
tekemélle tytajalle — osittain myds tyon siséllolle — reunaehdot. Uuden sééntelyn myoté
yrittdjakuljettajia sitoisivat lahtokohtaisesti samat velvoitteet kuin tyontekijékuljettajilla jo nyt on
maantieliikenteen tydaikadirektiivin perusteella. Lailla olisi myos tarkoitus parantaa
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tielitkennealalla noudatettavien tydaikojen seuranta- ja valvontakdytanttja seka edistaa parempia
tyoskentelytapoja.

Tieliikenteen kuljetustehtévissa toimivan elinkeinonharjoittajien tieliikenteessa tyohon kayttamaa
aikaa on valillisesti jo melko pitkaan rajoitettu ajo- ja lepoaikasééntelylla sekd EU:ssa etté
kansainvélisessa toimintaymparistossa. Rajoitukset on tehty eri liilkennemuotojen valisen kilpailun
edellytysten yhdenmukaistamiseksi seka erityisesti tyoolojen ja litkkenneturvallisuuden
parantamiseksi. Rajoitukset kohdistuvat samalla tavalla sek& elinkeinonharjoittajina
kuljetustoimintaa harjoittaviin etta tyontekijoihin. Tallaiset EU-lainsaddannossa asetetut
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen vain valillisesti kohdistuvat rajoitukset ovat olleet
sopusoinnussa perusoikeuksien rajoituksilta edellytettavien lailla séatdmisen vaatimuksen,
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden, rajoitusperusteen hyvaksyttavyyden, suhteellisuuden,
ydinalueen koskemattomuuden vaatimuksen, oikeusturvavaatimuksen seka
ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimuksen osalta.

Tassa esityksesséd ehdotettava yrittajakuljettajiin kohdistuvat tydajan rajoitukset ovat jannityksessé
perustuslain 18 8:ssd sdédetyn elinkeinonharjoittamisvapauden kanssa. Jannite voi olla olemassa
my0s perustuslain 6 8:ssd sdadetyn yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Esitettavilla
tybaikarajoituksilla ei kuitenkaan puututtaisi kuljetustoimintaa harjoittavien yrittajien
elinkeinovapauden ytimeen ja yrittajakuljettajalle olisi edelleen laaja mahdollisuus harjoittaa
elinkeinoaan.

Vaikka yrittdjakuljettajan viikoittaista enimmaistydaikaa rajoitettaisiin, mahdollisuus harjoittaa
kuljetusyritystoimintaa ei rajoittuisi myoskaan merkittavasti, koska tydaikamaarittelyn ulkopuolelle
jaisivat edelleen esimerkiksi yritystoimintaan kuuluvat, yksittaista kuljetukseen kuulumattomat
hallinnolliset tyot. Laissa esitettévét rajoitukset ovat myos tarkkarajaisia ja ne perustuvat EU:n
sdantelyyn. Rajoituksia on pidettava hyvéksyttavina sédéntelylla tavoiteltaviin tarkoitusperiin ndhden
ja tdssé yhteydessa liikenneturvallisuuden merkitys korostuu. Rajoitukset olisivat myods
suhteellisuusperiaatteen mukaiset ja ne velvoittaisivat pdadsddnnon mukaan samalla tavalla seka
yrittgjia ettd tyontekijoitd. Ehdotettu sééntely ei olisi ongelmallinen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Hallitus kuitenkin toivoo eduskunnan harkitsevan, olisiko lakiehdotuksista hankittava
perustuslakivaliokunnan lausunto, koska yrittajékuljettajille asetettavat tydaikarajoitukset ovat
laatuaan ensimmaiset Suomessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1.

Laki yrittajakuljettajien tydajasta tielitkenteessa
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetéan:

18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Taman lain tarkoituksena on tieliikenteessa toimivien yrittajakuljettajien turvallisuuden ja terveyden
suojeleminen sek& maantieliikenteen turvallisuuden parantaminen ja Kilpailutilanteen vé&&ristymisen
estaminen.

Tatd lakia sovelletaan yrittajakuljettajiin, jotka osallistuvat ajo- ja lepoaika-asetuksessa tai AETR-
sopimuksen soveltamisalassa tarkoitetun tieliikenteessé tapahtuvan kuljetustoiminnan
harjoittamiseen.

28
Maaritelmat
Té&ssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdéddoksissa tarkoitetaan:

1) ajo- ja lepoaika-asetuksella tieliikenteen sosiaalilainsdaddnndn yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:0 2135/98 muuttamisesta sek& neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 561/2006;

2) AETR- sopimuksella kansainvélisessd maantieliikenteessa toimivien miehistdjen tekemasta tyosté
tehtyd eurooppalaista sopimusta (SopS 66/1999) sellaisena kuin se on muutettuna 27 — 29 pdivana
lokakuuta 2004 sekd 29 ja 30 paivana lokakuuta 2008 (SopS 64/2010);

3) yrittdjakuljettajalla henkilod, joka ei ole tyosuhteessa ja jonka pé&éasiallisena ammattitoimintana
on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessa asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 tai
asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikenneluvan tai kaupallisista
tavarankuljetuksista tiella annetussa laissa (693/2006) taikka joukkoliikennelaissa (869/2009)
sdadetyn liikenneluvan nojalla, ja

— joka tyoskentelee omaan lukuunsa,

— jolla on vapaus jarjestelld ammattitoimintaansa,

— jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta, ja

— jolla on vapaus pit&a yksin tai yhteistydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita
asiakkaisiin;

4) tybajalla yrittajakuljettajan tyon aloittamisen ja lopettamisen vélisté tieliikenteen tehtéviin
kéytettyd aikaa, jolloin yrittdjakuljettaja on tyopaikallaan asiakkaan kaytettavissa, ja tekee muita
tehtdvia tai toimintoja kuin yleistd hallinnollista tyotd, joka ei ole suoranaisessa yhteydessé kasilla
olevaan kuljetustehtévéén;

5) yhteenlasketulla ty6ajalla yrittajakuljettajan taman lain soveltamisalaan kuuluvien tyétuntien
summaa siité riippumatta, onko tyo tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle;
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6) tyopaikalla

— sen yrityksen padasiallisen toimipaikan sijaintipaikkaa, jonka omistaja yrittajakuljettaja on,
— ajoneuvoa, jota yrittdjakuljettaja kayttaa tydtehtavad tehdessaan,

— muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kuljetuksiin liittyvaa toimintaa;

7) viikolla ajanjaksoa, joka alkaa maanantaina kello 00.00 ja p&éattyy kello 24.00 seuraavana
sunnuntaina; seka

8) yoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 valista aikaa.

38

Viikoittainen enimmaistydaika

Yrittdjakuljettajan tydaika saa olla keskimaarin enintdén 48 tuntia viikossa enintdén neljan
kuukauden tasoittumisjakson aikana. Yhteenlaskettu tybaika ei kuitenkaan saa viikon aikana ylittaa
60 tuntia.

48

Poikkeukset viikoittaisesta enimmaisty0ajasta ja tasoittumisjaksosta

Teknisestd tai tyon jarjestelyyn liittyvasta syysta yrittajakuljettaja voi ylittda 60 tunnin viikoittaisen
enimmaistyoajan ja 3 8:ssd sdédetty tasoittumisjakso saa olla kuuden kuukauden mittainen
laskettaessa keskimaaraista 48 tunnin viikoittaista enimmaistydaikaa.

Yrittgjakuljettajan on merkittava poikkeus ja sen perustelut tyaikakirjanpitoonsa.

58

Yotyo

Yrittdjakuljettajan tydaika ei saa ylittdd kymmenta tuntia, jos 24 tunnin jaksoon kuuluu yotyota,
joka alkaa ajo- ja lepoaika-asetuksen 8 tai 9 artiklassa tai AETR-sopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun
levon pééattyessé

68

Poikkeus yotyosta

Yrittgjakuljettaja voi poiketa yotyohon liittyvastd tydajan rajoituksesta teknisesta tai tyon
jarjestelyyn liittyvasta syysta.

Yrittgjakuljettajan on merkittava poikkeus ja sen perustelut tyaikakirjanpitoonsa.

78

Tauot

Yrittgjakuljettaja ei saa tydskennelld ilman taukoa kuutta tuntia pidempaan. Jos tydaika on kuudesta

yhdeksaan tuntia, tauon on oltava vahintddn 30 minuuttia, ja vahintd&n 45 minuuttia, jos tydaika on
yli yhdeksén tuntia. Tauon voi jakaa useaan, vahintdan 15 minuutin jaksoon.



Ajo- ja lepoaika-asetuksen 7 artiklassa tai AETR-sopimuksen 7 artiklassa séadetyt tauot lasketaan
tauoiksi myos taman lain mukaan.

88
TyOaikakirjanpito

Yrittdjakuljettajan on pidettava tdmén lain piiriin kuuluvasta tybajastaan ja tauoistaan kirjaa ja
hanen on sailytettava kirjanpito tyon tekemisajankohdan jélkeen vahintdan 2 vuotta.

98

Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo tyésuojeluviranomainen. Tydsuojeluviranomaisen toimivallasta
tdmén lain valvonnassa on séadetty tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

98

Rangaistussaannos

Rangaistus tdman lain rikkomisesta séadetdan tieliikennelain (267/1981) 105 a §:n 1 momentissa.
10 §

Tarkemmat maaraykset

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia maarayksia taman lain soveltamisesta.

118§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 201 .
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2.
Laki tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukaisesti
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lisatdan 105 a 8:44n, sellaisina kuin ne ovat laissa 401/2005, uusi 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

105a §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanndn rikkominen

3) yrittajakuljettaja, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta,

— ylittaa yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain (/) 3 §:ssd sdddetyn tybajan
enimmaismaaran,

— rikkoo yrittdjakuljettajien tyoajasta tieliikenteessé annetun lain 5 §:ssd saadettyja yotyosta
annettuja maarayksia,

— laiminlyo yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 7 §:ssé& sdédetyn velvoitteen
taukojen pitamisestd, taikka

— laiminlyo yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 4, 6 tai 8 §:ssd saddettya
kirjanpitovelvoitetta tai kirjanpidon séilytysvelvoitetta.



