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Ministerio kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi julkisen ta-
louden hoitamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Sosiaali- ja terveysministerid pitda tavoitetta julkisen velkasuhteen alentamisesta hyvana.
Velkasuhdetta koskevien tavoitteiden sdatadminen lakiin ja rahoitusasemaa koskevien ta-
voitteiden saantelyn muuttaminen edellyttda kuitenkin huolellista arviointia. Arvioinnissa tu-
lee kiinnittdd huomiota kaytettyjen mittarien riippuvuuteen niitd koskevista osin harkinnan-
varaisista maarittelyista, erityisesti maarittelyihin rahoitusasemasta ja siihen tehtavista esi-
merkiksi suhdanteeseen liittyvista korjauksista seka maarittelyihin julkisen velan kokonai-
suudesta. Lisaksi arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota saantelyn mahdollisista vaikutuk-
sista finanssipolitikan my6ta syklisyyteen seka finanssipolitiikan liikkumatilan kaventumi-
seen.

Ehdotettu saantely olisi EU-saantelyn edellyttamaa tiukempaa. EU-saantelyssa velkasuh-
teen tulee pienentya yhden prosenttiyksikdn vuositahtia ainoastaan tilanteessa, jossa velan
suhde bruttokansantuotteeseen on yli 90 prosenttia. Velkasuhteen raja-arvo, jonka ylittavaa
tasoa ehdotettu kansallinen saantely rahoitusasematavoitteesta koskisi, on myds EU-saan-
telyn asettamaa 60 prosenttia matalampi. Esityksen perusteluissa tulisi tuoda esille Suo-
men julkisen talouden erityisia edellytyksia EU-saantelya tiukemmalle kansalliselle toi-
meenpanolle.

Esitettyjen kansallisten tavoitteiden kaytanndn toimivuuteen tulee vaikuttamaan merkitta-
vasti se, millaisissa tilanteissa poikkeaminen kansallisen lainsaadanndn mukaisesta rahoi-
tusasematavoitteesta nahdaan perustelluksi. Talouspolitiikan arviointineuvostolle ollaan
esittamassa hyvin keskeista roolia itsendisena finanssipolitiikan valvojana. Tilanteessa,
jossa kansalliseen lainsdadantdén perustuvaa rahoitusasematavoitetta ei saavuteta, ta-
louspolitiikan arviointineuvosto arvioisi onko tavoitteesta poikkeamiselle perusteltua syyta.
Kuitenkin elvyttavan finanssipolitikan ja budjettikurin valilla voi olla vaikea osoittaa etuka-
teen oikeaa vaihtoehtoa, muutoin kuin selkeassa noususuhdanteessa. Tehtavan haasta-
vuuden vuoksi finanssipolitiikan valvojalla voi olla taipumus pysya lakiin kirjatun tavoitteen
kannalla.

Ministerion nakemyksen mukaan arviointineuvostosta ja sen tehtavista on perusteltua saa-
taa lain tasoisella sdadoksella. Ministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta
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talouspolitiikan arviointineuvoston perustaminen toimimaan VM:n hallinnonalan laitoksen
VATT:in yhteydessa kaipaisi lisdperusteluita toiminnan riippumattomuuden korostamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta esitysluonnoksen lukua 2 "EU-saaddksen tavoit-
teet ja paaasiallinen sisaltd" tulisi tarkentaa ennaltaehkaisevaa osaa koskevan asetuksen
(EU 2024/1263) osalta siltd osin, kuin se kasittelee asetuksen Il luvun 3 artiklan sisaltoa.
Kyseisen artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan tydllisyyden suuntaviivojen (joka sisaltaa
myds sosiaalisektorin) valvontaan sisaltyy myés Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimeenpanon seuranta, joka toteutetaan osana eurooppalaista ohjausjaksoa.

Artiklan 3 kohdassa tdsmennetaan edelleen, ettd ohjausjakson prosessin osana komissi-
olle annetaan valtuudet valvoa edistymista Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin peri-
aatteiden ja yleistavoitteiden taytantéonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun seka
sosiaaliseen lahentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamista koskevan kehyksen avulla.
Kyseisen artiklan sisalté yhdessa johdanto-osan kappaleiden 5 ja 8 kanssa muodostaa ko-
konaisuuden, joka sisaltda sosiaalisen kehityksen seurantaan liittyvia toimia ohjausjakson
puitteissa.

Vaikka artiklassa saadetyt tehtavat eivat ole kokonaisuudessaan uusia, sen toimeenpa-
noon liittyy uusia prosesseja erityisesti sosiaali- ja terveysministeridon hallinnonalalla. Sosi-
aali- ja terveysministerio katsoo, etta esitysluonnosta olisi tdydennettava talta osin, jotta
asetuksen vaikutukset ministerion hallinnonalalle tulevat asianmukaisesti huomioiduiksi.

Lisaksi STM viittaa mm. johdantolauseeseen 35 jossa todetaan, etta kansallisten keskipit-
kanaikavalin finanssipolittiis-rakenteellisten suunnitelmissa olisi varmistettava niiden yhden-
mukaisuus unionin painopisteiden kanssa ml. sosiaalisten oikeuksien pilari. Artikla 4 (c)
puolestaan suoraan edellyttaa kansallisten keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelli-
sien suunnitelmien sisaltdvan myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ndkékulman.
Asetuksessa kaytetaan lapi tekstin muotoiluita "osallistava kasvu” seka "yhteiskunnan re-
silienssi”, jotka edellda mainittujen ohelle korostavat asetuksen horisontaalista luonnetta.

STM myds esittaa, etta arviontineuvoston rakenteessa huomioitaisiin asetuksen horison-
taalisuus ja varmistettaisiin myds sosiaalis- ja terveysministerion hallinnonalan rooli laaja-
alaisen analyysin varmistamiseksi.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Talousjohtaja Mikko Staff

VM Valtiovarainministerio
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