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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen talouden hoitamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta (jaljempéana: VTV) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisen talouden hoitoa koskevaksi laiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (jaljempana: luonnos). VTV kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta. Siina
esitetddan muutoksia VTV :n tehtaviin finanssipolitiikan riippumattomana valvojana. VTV keskittyy
lausunnossaan esityksen suhteeseen perustuslakiin ja lain saatamisjarjestykseen, finanssipolitiikan
rilppumattoman valvontatehtavan (Independent Fiscal Institution, jaljempana: IFl) jarjestamista
koskeviin seikkoihin seka esitetyn finanssipoliittisen kehikon sisaltéon. Edelleen VTV nostaa esiin
henkildstévaikutuksia ja virkasiirtoja koskevia oleellisia seikkoja. VTV esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Tiivistelma lausunnosta:

Ensinnakin VTV pitaa valitettavana, etta lausuttavana olevan luonnoksen mukaista uutta
finanssipoliittista kehikkoa on valmisteltu kdaytanndssa tdysin vailla julkista keskustelua. Avoin
valmistelu ja julkinen keskustelu olisivat olleet omiaan edistdimaan sadannostén ymmarrettavyytta ja
siithen sitoutumista.

VTV katsoo, etta luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan siirrettavaksi toiselle
viranomaiselle (Talouspolitiikan arviointineuvosto) sellainen VTV:n nyt hoitama valvontatehtava,
jonka lainsaataja on selvasanaisesti maininnut osaksi VTV:lle perustuslaissa sdaddettya tehtavaa.
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Esityksen suhde perustuslakiin tulisi siten arvioida my0s tasta nakokulmasta ja selvityksen
lopputuloksesta riippuen ottaa tdma huomioon esityksen sadtamisjarjestyksesta paatettdessa. Tata
ndkokulmaa ei ole arvioitu lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa.

VTV kiinnittaa vakavaa huomiota tapaan, jolla luonnoksessa kasitelladn eduskunnan hyvaksymaa
kannanottoa talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtavan jarjestamisesta. Eduskunta on
edellyttanyt, etta hallitus selvittaa riippumattoman ulkoisen talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja
arviointitehtavan tarkoituksenmukaista jarjestamista seka resurssien yhdistamisen tarpeellisuutta ja
ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin. VTV:n nakemyksen mukaan kannanotto koskee siten asian
selvittamistd, ja tarvittaviksi katsottuihin toimenpiteisiin ryhtymista selvityksen perusteella, mikali
muutokset todetaan tarpeelliseksi. Asiaa ei kuitenkaan ole selvitetty.

VTV ei taten nde ehdotettua muutosta selvitykseen perustuvaksi saatikka muuten perustelluksi, ja
ndkee luonnoksessa esitetyn jarjestelyn heikentavan merkittavasti valvonnan riippumattomuuden ja
tehokkaan toteuttamisen takeita sekd eduskunnan tiedonsaantia julkisen talouden ja
finanssipolitiikan sdanndston kysymyksissa. Riippumattoman valvonnan uskottavuus on kaikissa
olosuhteissa huomattavasti vahvempi, mikali lainsddddannon noudattamisen valvontaa sisaltavia IFI-
tehtavid hoitaa eduskunnan yhteydessa toimiva VTV kuin jos tehtavaa hoidettaisiin
valtiovarainministerion hallinnonalalla.

VTV:n pitda hyvana, etta luonnoksen sisaltdma kansallinen finanssipoliittinen sdanndsto on
lahtokohtaisesti yhteensopiva finanssipolitiikkaa koskevan EU-saannoston kanssa. Molemmilla
pyritadn julkisyhteisdjen velkasuhteen alentamiseen keskipitkalla aikavalilla, vaikkakin saanndstoissa
seurattavat operationaaliset indikaattorit poikkeavatkin toisistaan. Ehdotettu kansallinen
finanssipoliittinen sdanto seka sen kireyteen vaikuttavat reunaehdot ovat yleisesti ottaen
perusteltuja. Velkasuhteen alenemisvauhtia koskevaa reunaehtoa voidaan pitaa verrattain kireana,
mutta toisaalta velkakestavyyden parantamiselle ja velkasuhteen saattamiselle selkedan laskuun on
ilmeinen tarve. Pitkdn aikavalin velkasuhdetavoitteen merkitys jaa esitetyssa sdanndstossa kuitenkin
pieneksi. Eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa tulisi kasitella tarkemmin
poikkeuksellisten tilanteiden huomiointia sddannoston osana.

VTV pitaa perusteltuna, etta IFl:n tehtaviin kuuluisi jatkossa esityksen mukaan myds
valtiovarainministerion laatiman, talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana
olevien makrotalouden ennusteiden vahvistaminen. VTV nakee, ettei se silti poista jatkossakin
tarvetta suojata lainsaadannolla kansantalousosaston ennustetta mahdolliselta poliittiselta
vaikuttamiselta.

VTV katsoo, etta estettyja henkilostosiirtoja VTV:sta arviointineuvostoon ei ole mahdollista voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan toteuttaa esitetylla tavalla. Pelkka tarkastusvirastoa koskevan lain
voimaantulosdanndksen 2 momentin saannds, jonka mukaan valtiontalouden tarkastusvirastossa
siirrettavaksi esitettdvia tehtavia hoitava henkildsto siirtyisi lain voimaan tullessa Valtion
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taloudellisen tutkimuskeskuksen virkasuhteeseen ei ole riittava. Esityksessd on ongelmana se, etta
valtion virkaehtosopimusta ei sovelleta suoraan eduskunnan virkamiehiin. VTV katsoo, etta esitysta
tulee korjata siten, etta siirtyvan henkildston asema on mahdollisen tehtavasiirron yhteydessa selkea
ja turvattu. Ehdotetun tarkastusvirastoa koskevan lain voimaantulosaannoksen 2 momenttiin
tuleekin siten lisata siirtymisessa sovellettavat menettelyt ja perusteet sekd palvelussuhteen
ehtoihin sovellettavat virkaehtosopimuksen maaraykset.

VTV:n lausunto kokonaisuudessaan:

1. Finanssipolitiikan valvonta VTV:n tehtavana

Finanssipolitiikan saantdjen riippumaton valvonta alkoi Suomessa vuonna 2013, eduskunnan
hyvéaksyttya loppuvuonna 2012 nk. finanssipoliittisen lain (869/2012). Lailla ja sen nojalla annetuilla
asetuksilla toimeenpantiin finanssi- ja velkakriisista alkunsa saaneiden EU:n finanssipoliittisen
sopimuksen seka jasenmaiden keskipitkan aikavalin budjettikehyksia koskevan nk.
budjettikehysdirektiivin (2011/85, muutettu direktiivilla 2024/1265) vaatimukset. Hallituksen
esityksessa finanssipoliittiseksi laiksi (HE 155/2012 vp) direktiivin ja finanssipoliittisen sopimuksen
edellyttamat finanssipolitiikan sdantdjen valvontatehtavat osoitettiin VTV:lle. Hallituksen esityksessa
todettiin, etta ”"Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa finanssipolitiikan tarkastuksessa
valvotaan jo nykyisin valtiontalouden kehysten ja niiden sisdaltdman finanssipoliittisen sdannon
noudattamista ja toimivuutta.”

Finanssipoliittisen lain eduskuntakasittelyn aikana valvontatehtavan todettiin sopivan hyvin VTV:lle.
Tarkastusvaliokunnan lausunnon (TrVL 8/2012) mukaan ”Tarkastusvirasto tayttaa hyvin
valtiosopimuksessa ja sen perusteella annetuissa korjausmekanismin periaatteissa asetetut kriteerit.
Tarkastusvirasto on perustuslain 90 §:n perusteella taysin riippumaton valvontaviranomainen
suhteessa hallitukseen, ja toiminnallisesti riippumaton myos suhteessa eduskuntaan.
Tarkastusvirasto raportoi tarkastushavaintonsa eduskunnalle ja tarkastuskohteena olevalle
hallitukselle ja hallinnolle. Tarkastusvirastolla on asiantuntemuksensa ja puolueettoman seka
riippumattoman asemansa perusteella hyvat mahdollisuudet esittaa julkisesti ja saattaa eduskunnan
tdysistunnolle valtiontalouden hoidon valvontaa ja finanssipolitiikan saantdjen noudattamista
koskevat havaintonsa.” Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 37/2012 vp), ettd ehdotetuilla tehtavilla
on hyvin laheinen yhteys valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen tarkastamiseen, ja
etta valvontatehtavan osoittaminen VTV:lle on perustuslain kannalta ongelmatonta.

Jo ennen riippumattoman finanssipolitiikan valvonnan aloittamista VTV toimi finanssipolitiikan
tietopohjan ja finanssipolitiikan ohjausvalineiden ulkoisena tarkastajana. Tama nk. finanssipolitiikan
tarkastus on osa VTV:n tarkastustehtavaa (tilintarkastuksen, tuloksellisuustarkastuksen ja
laillisuustarkastuksen ohella). Finanssipolitikan tietoperustaan ja ohjausvilineisiin kohdistuvia nk.
finanssipolitiikan tarkastuksia on toteutettu tyypillisesti 1-2 kertaa vuodessa. Tarkastuksia on
toteutettu viimeisten vuosien aikana muun muassa menokehysjarjestelman toimivuudesta, julkisen
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talouden ja makrotalouden ennusteista, pitkan aikavalin kestavyysarvioista sekd kuntatalouden
ohjauksesta.

Vuosien kuluessa finanssipolitiikan riippumattomia valvojia koskevat EU-komission tulkinnat seka
esimerkiksi OECD:n suositukset ovat johtaneet VTV:n finanssipolitiikan valvonnan toiminnan
laajenemiseen suhteessa siihen, mita hallituksen esityksen perusteella vuonna 2012 oli tiedossa
riippumattoman valvojan tehtavakentasta. Samoista syista finanssipolitiikan valvontatehtava on
VTV:n sisalla nykyisin eriytetty erilliseksi toiminnoksi tydjarjestyksen avulla ja muilla hallinnollisilla
keinoilla. VTV:n valvontahavainnot muodostetaan siten itsenaisesti finanssipolitiikan valvonta -
toiminnossa. Suomeen perustettiin vuonna 2014 myo6s Talouspolitiikan arviointineuvosto. Sen fokus
poikkeaa VTV:n finanssipolitiikan valvonnasta. Neuvoston tarkastelualue on laaja, kattaen koko
talouspolitiikan. Neuvostolla ei ole lainsdddannon noudattamisen valvonnan tehtavaa.

Nykyisin VTV raportoi julkaisuissaan finanssipolitiikan valvonnan havainnot kahdesti vuodessa. Tama
raportointi kytkeytyy julkisen talouden suunnitelmaan kevaalla ja tulevan vuoden
talousarvioesitykseen syksylla. Syksyn raportti kasitelladan eduskunnassa. Lisdksi VTV antaa
vakiintuneesti lausunnon eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle tulevan vuoden talousarvioesityksen
ja julkisen talouden suunnitelman kasittelyyn.

VTV madrittelee itse tarkemmat arviointitavat, joilla se toteuttaa finanssipoliittisen lainsdaadannon
mukaisen valvojan tehtdvansa. Arvioinnin vakiintuneet aihealueet ovat finanssipolitiikan EU-
saantojen noudattaminen, kotimaisen finanssipoliittisen lain noudattaminen, julkisen talouden
suunnitelman sisdltoa saadtelevien sdanndsten noudattaminen, kansallisen kehyssaannon
noudattaminen, finanssipolitilkan mitoitus suhteessa suhdannetilanteeseen seka
valtiovarainministerion makroennusteiden ja julkista taloutta koskevien ennusteiden realistisuus ja
luotettavuus. VTV on julkaissut saanndllisten arviointitehtavien sisallosta ja Iahdemateriaaleista
kuvauksen (https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/01/VTV-Menetelma-ja-aineistokuvaus-
Finanssipolitiikan-valvonnan-saannolliset-arviointitehtavat.pdf), josta VTV:n kdyttamat
lahestymistavat ilmenevat paapiirteissaan.

2. Esityksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yksi lausuttavana olevan hallituksen esityksen laiksi julkisen talouden hoitamisesta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi keskeisistd ehdotuksista olisi itsendisen finanssipolitiikan valvojan roolin
siirtdminen VTV:Ita talouspolitiikan arviointineuvostolle. Kyseessa olisi siis VTV:n tahan asti
hoitaman lakisdateisen tehtdvan siirtdminen toiselle viranomaiselle. Ehdotetun muutoksen
luonnetta nimenomaan tehtavien siirtona korostaa sekin, ettd myos tehtdvaa hoitavat
henkil6resurssit, 3 henkilotyovuotta, ehdotetaan siirrettavaksi talouspolitiikan arviointineuvoston
sihteerist6on. Tehtdvan siirtoa ehdotetaan siitd huolimatta, etta hallituksen esityksenkin mukaan
VTV tadyttaisi sindnsa budjettikehysdirektiivin finanssipolitiikan valvojalle asettamat institutionaaliset
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vaatimukset. Itse asiassa varsinkin riippumattomuuden osalta tayttaisi ne sitd vahvemmin, koska
VTV ei ole valtioneuvoston taloudellisessa ohjauksessa.

VTV:n paddtehtdvasta on saddetty perustuslain 90 §:n 2 momentissa, jonka mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen valvontaa varten eduskunnan yhteydessa on
riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Edelleen saman momentin mukaan tarkastusviraston
asemasta ja tehtdvista saadetaan tarkemmin lailla. Tarkein tata VTV:n paatehtavaa tarkentava laki
on valtiontalouden tarkastusvirastosta annettu laki (676/2000), jaljempana VTV-laki. VTV:n
paatehtdvasta on siina sdadetty hieman perustuslakia yksityiskohtaisemmin viraston tehtavia
koskevassa 1 §:n 2 momentissa. Sen mukaan VTV:n tehtdavana on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtion talousarvion noudattamista. Myos nyt VTV:Ita
pois siirrettdavaksi tarkoitettu tehtdava on mainittu VTV-lain VTV:n tehtavia koskevan 1 §:n 4
momentissa, jota nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaankin myos
muutettavaksi.

Yksityiskohtaisemmin nyt talouspolitiikan arviointineuvostolle siirrettavaksi esitettavista tehtavista
on saddetty nyt kumottavaksi ehdotetun talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista annetun lain, jaljempana Fipo-lain, 5 ja 7 §:ssa. Fipo-lain 5 §:n mukaa VTV
antaa lausunnon pykaldssa viitattujen toimenpiteiden riittavyydesta. Ehka viela erityislaatuisempi on
lain 7 §:n 1 momentissa VTV:lle maaritetty tehtdva. Lainkohdan mukaan: ”Valtiontalouden
tarkastusvirasto valvoo osana valtiontalouden hoidon tarkastamista tdman lain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamista.” Lainkohtaan sisallytetty ilmaisu ”“osana valtiontalouden
hoidon tarkastamista” viittaa siihen, ettd lainsdataja on katsonut tuolloin syntyneen uuden tehtavan
muodostuvan ja sisaltyvan osaksi VTV:lle perustuslaissa sdddettya paatehtavaa eli valtion
taloudenhoidon tarkastamista.

Ajatus Fipo-lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnasta osana
valtiontalouden hoidon tarkastamista toistuu myos useita kertoja Fipo-lain antamiseen aikanaan
johtaneessa hallituksen esityksessa eduskunnalle talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta seka laiksi
sopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (HE 155/2012
vp). Esimerkiksi sen sivulla 19 luvussa 4.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan todetaan
seuraavasti:” Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoisi osana valtiontalouden valvontaa, onko lakia
ja sen nojalla annettuja koko julkista taloutta koskevia kansallisia finanssipoliittisia sdant6ja ja
tavoitteita noudatettu. Luonteeltaan tehtava vastaisi tarkastusviraston valtiontalouteen
kohdistamaa finanssipolitiikan tarkastusta. Tehtavien ei arvioida edellyttavan tarkastusviraston
maararahojen lisaamistd.” Ajatus Fipo-lain mukaisten tehtavista osana VTV:lla jo ennestaan
perustuslain nojalla ollutta valtiontalouden hoidon valvontatehtdvaa ilmenee tdssa “osana
valtiontalouden valvontaa” -ilmaisun lisdaksi myds siind, etta tehtdvan ei ole arvioitu edellyttavan
lisdresursseja, koska se on osa jo ennestaan hoidettavana ollutta tehtavaa.
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Edelleen Fipo-lain sdaatamiseen johtaneen hallituksen esityksen sivulla 38 luvussa
Voimaansaattamislain kasittelyjarjestys asiaa kasitellaan seuraavasti: ”
Voimaansaattamislakiehdotuksen 7 §:n mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto valvoisi osana
valtiontalouden hoidon tarkastamista voimaansaattamislain ja sen nojalla annettujen sdannodsten
noudattamista” Edelleen samalla sivulla hallituksen esityksessa todetaan seuraavaa ” Vaikka
ehdotetuissa tehtavissa ei ole kysymys pelkdstdan perustuslain 90 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen valvonnasta, on ehdotetuilla tehtavilla
niin kiinted yhteys myos pelkan valtiontalouden hoitamiseen, etta tehtava voidaan valtioneuvoston
kasityksen mukaan antaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle perustuslain estamattd.” Hallituksen
esityksen kohta sisaltaa ajatuksen, etta vaikka kyseessa ei pelkastaan ole perustuslain 90 §:n 2
momentissa tarkoitettu valtiontaloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen valvonta, niin
ainakin osittain on kyse myds siita. Viela hallituksen esityksen luvussa Budjettikehysdirektiivi sivulla
13 on viitattu VTV:n jo ennen Fipo-lain sddtamista hoitamiin tehtaviin seuraavasti: “Tehtava
osoitettaisiin valtiontalouden tarkastusvirastolle. Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa
finanssipolitiikan tarkastuksessa valvotaan jo nykyisin valtiontalouden kehysten ja niiden sisaltaman
finanssipoliittisen sddannoén noudattamista ja toimivuutta.” Kohta viittaisi pikemminkin olemassa
olevan laajentamiseen kuin tdysin uuteen tehtavaan.

VTV:lle nyt kumottavaksi ehdotettavassa Fipo-laissa sdaddettya ja talouspolitiikan arviointineuvostolle
siirrettavaksi ehdotetun tehtavan annon muotoilua laissa on myds kiinnostavaa verrata niihin muihin
tehtaviin, joita VTV:lle on annettu tavallisen lain tasoisella sdadoksella. Tallaisia tehtavidhan VTV:lle
on annettu ainakin puoluelain 9 e §:ssad (10/1969) puolueiden rahoituksen valvontaan liittyen,
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (272/2009) 10 §:ss& vaalirahoituksen
ilmoitusvelvollisuuden valvontaan liittyen ja avoimuusrekisterilain (430/2023) 9 §:ssa
avoimuusrekisterin rekisteriviranomaisena toimimiseen liittyen.

Puoluelain mukaisesta VTV:n valvontatehtdvasta sadadetdaan lain 9 e §:n 1 momentissa, joka kuuluu
seuraavasti: "Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 §:ssa tarkoitetun avustuksen kaytt6a seka
tdman lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seka naihin liittyvien
asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sdanndsten noudattamista puolueen,
puolueen lahiyhteison, avustuspdatoksessa tarkoitetun yhdistyksen ja 9 §:ssa tarkoitetun muun
yhteison tai sdation ( valvottava ) toiminnassa. Tassa tehtdvassaan virasto voi tarkastaa valvottavan
tilinpitoa ja varojen kadyttda seka tarvittaessa kehottaa valvottavaa tayttamaan tasta laista johtuvat
velvollisuutensa. ”

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa VTV:n valvontatehtavasta saadetaan lain 10 §:n 1
momentissa, joka on muotoiltu seuraavasti: ”Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tassa tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdssa laissa sdadadetyn ilmoituksen;
2)julkistaa viipymatta kaikki saapuneet ilmoitukset; ja

3)tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemadan uuden ilmoituksen,
tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta taikka selvittdmaan ilmoituksen oikeellisuutta ja riittavyytta.”
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Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun 10 §:ssa on vield huomionarvoista, ettd sen 3 momentissa
VTV valvontatehtdva saddetaan paattymaan kahdeksan kuukauden kuluessa vaalien tuloksen
vahvistamisesta, mikda myos selkeasti erottaa tehtavan VTV:n perustuslaissa sdadetysta
paatehtdvasta, joka on jatkuva.

VTV:n avoimuusrekisterilain mukaisesta tehtadvasta puolestaan sdaadetadn lain 9 §:n 1 momentissa,
joka sisalloltadn seuraava: "Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii avoimuusrekisterin
rekisterinpitdjana ja valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tassa tarkoituksessa se:

1)ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemaan tassa laissa sdaddetyt ilmoitukset;

2)tarkistaa, etta rekisterdinti-ilmoituksen tehneet ilmoitusvelvolliset ovat tehneet
toimintailmoitukset;

3)tarkistaa, etta ilmoitusvelvollisen ilmoitus vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan
neuvonnan pysyvasta lopettamisesta tai vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi
tayttaa 7 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset;

4)selvittaa rekisterointi-ilmoitukseen, perustietojen muutoksia koskevaan ilmoitukseen,
vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvasta lopettamisesta tai
vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi annettuun ilmoitukseen seka
toimintailmoitukseen liittyvia laiminlyontiepailyksia;

5)tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekem&an uuden ilmoituksen, tdydentamaan jo tehtya
ilmoitusta taikka tekemaan 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen;

6)yllapitaa ja kehittaa sahkoista rekisteria;
7)asettaa 11 §:ssa tarkoitetun neuvottelukunnan;
8)tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja valvonnasta;

9)antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen rekisterin toiminnasta ja valvonnasta.”

YIla mainittuja lakeja ja niiden VTV:lle annettuja tehtdvia koskevia kohtia katsottaessa huomataan,
ettd lainsaatdja ei ole yhdessakaan niista kayttanyt nyt siirrettavaksi ehdotettuja Fipo-lain tehtavia
koskevassa kayttamaansa ilmaisua “osana valtiontalouden hoidon tarkastamista”, mika viittaa
siihen, ettei niiden ole katsottu olevan samalla lailla osa VTV :n perustuslaissa saadettya
perustehtavaa. Edelld mainittujen VTV:lle lailla sdddettyjen tehtavien osalta ei siis ole kaytetty
ilmaisua ”“osana valtiontalouden hoidon tarkastamista” siitakaan huolimatta, etta naillakin tehtavilla
on niita koskevien lakien perustelujen mukaan ollut riittava yhteys VTV:n paatehtavaan ja etta tdma
on myds mahdollistanut ja ollut yksi perusteluista nadiden tehtadvien antamiseen VTV:lle. Lainsdatdjan
valitsemasta erilaisesta sanamuodosta voitaneen paatella, ettd puoluelain, ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain ja avoimuusrekisteristd annetun lain mukaisten tehtavien yhteys
VTV:n perustuslaissa saddettyyn paatehtavaan on etdisempi kuin Fipo-laissa annetun tehtavan. Fipo-
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lain mukainen ja nyt Talouspolitiikan arviointineuvostolle siirrettavaksi ehdotetun tehtavan kohdalla
taas kyse ei ole enaa pelkasta yhteydesta tehtavien valilla vaan siitd, ettd Fipo-lain mukainen tehtava
on nimenomaisesti osa valtiontalouden hoidon tarkastamista. Vanhan laintulkintaperiaatteen
mukaanhan lainsdataja ei koskaan lausu mitaan turhaan. Nain ollen tamakin vertailu tukee sita
paatelmaa, ettd VTV:lle Fipo-lain 7 §:ssd saadettya tehtavaa tulisi pitda osana VTV:n tehtavaksi
perustuslaissa annettua valtion taloudenhoidon valvonnan tehtavaa.

Fipo-lain antamiseen aikanaan johtaneesta hallituksen esityksesta eduskunnalle talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta seka laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaradysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista (HE 155/2012 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 37/2012vp)
perustuslakivaliokunta lausui siitd muun muassa seuraavaa:” Ehdotettu sadantely on merkityksellista
perustuslain 90 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion
talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton
Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston asemasta ja tehtadvista sdadetdaan tarkemmin
lailla. Tarkastusvirastolle on annettu perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella my6és muita kuin
tarkasti perustuslain sanamuodon rajaamia tehtavia, kun tehtavat eivat vaaranna tarkastusviraston
rilppumattomuutta ja tehtavilld on riittava yhteys sen perustehtdvaan (PeVM 2/2009 vp, s. 4, PeVM
3/2010 vp, s. 3—4). Ehdotetuilla tehtavilla on hyvin ldheinen yhteys valtion taloudenhoidon ja
talousarvion noudattamisen tarkastamiseen, eikd ehdotettu saantely ole ongelmallinen perustuslain
90 &:n 2 momentin kannalta.”

Perustuslakivaliokuntakin siis piti VTV:lle Fipo-lain sdatamisen yhteydessa annettua uutta tehtavaa
merkityksellisen perustuslain 90 §:n 2 momentin kannalta merkityksellisena ja katsoi tehtavalla
olevan hyvin ldheisen yhteyden valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen
tarkastamiseen. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta saa tukea sille tulkinnalle, etta VTV:n Fipo-lain
7 §:ssa tarkoitettu tehtava on osa VTV:n paatehtavaa, valtion taloudenhoidon tarkastamista.

VTV katsoo, etta kun lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi toiselle
viranomaiselle sellainen tehtava, jonka lainsaataja on selvasanaisesti maininnut osaksi VTV:lle
perustuslaissa saddettya tehtdvaa, tulisi esityksen suhde perustuslakiin arvioida myos tasta
nakokulmasta ja selvityksen lopputuloksesta riippuen ottaa tdma huomioon esityksen
saatamisjarjestyksesta paatettdessa. Ylla esitetyn perusteella ehdotettu tehtavan siirto nayttaisi
johtavan VTV:n perustuslain 90 §:n 2 momentissa sdadetyn paatehtdvan supistumiseen
Talouspolitiikan arviointineuvostolle siirrettavien tehtavien osalta. Nyt tata nakdkulmaa ei ole
arvioitu lausuttavana olevan hallituksen esityksen luvussa 11 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys eikd muuallakaan hallituksen esityksessa.

3. Valvontatehtavan jarjestaminen
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EU-lainsdaadannon vaatimukset finanssipolitiikan valvonnan riippumattomuudesta ja muista
lahtokohdista

Budjettikehysdirektiivin mukaan jasenvaltioilla tulee olla yksi tai useampi itsendinen
finanssipolitiikan instituutio (IFI). IFI-tehtava voidaan siis keskittda yhdelle instituutiolle, mutta
tehtdvat voidaan myds jakaa useamman instituution kesken. Luonnoksessa ehdotetaan, etta
jatkossa finanssipolitiikan riippumattomana valvojana, IFl:na, toimisi VTV:n sijaan Talouspolitiikan
arviointineuvosto.

VTV ei pida ehdotettua muutosta perusteltuna, ja ndkee luonnoksessa esitetyn jarjestelyn
heikentavan merkittavasti valvonnan riippumattomuuden ja tehokkaan toteuttamisen takeita. Asiaa
kdydaan seuraavassa lapi budjettikehysdirektiivin sisdltamien sadnnosten kautta.

Budjettikehysdirektiivin mukaan IFIt eivat saa ottaa “vastaan ohjeita asianomaisen jasenvaltion
talousarvioviranomaisilta tai muilta julkisilta tai yksityisilta elimilta”. Tama riippumattomuuden
tarked osatekija voi toteutua erilaisilla jarjestelyilla, jotka voivat olla riittdvia tavanomaisissa
olosuhteissa. Takeet riippumattoman valvonnan toteutumiseksi kaikissa olosuhteissa ovat kuitenkin
huomattavasti vahvemmat, mikali IFI-tehtadvia hoitaa eduskunnan yhteydessa toimiva VTV kuin jos
tehtdvaa hoidettaisiin valtiovarainministerion hallinnonalalla, jolla toimiviin elimiin hallituksella on
huomattavasti helpompi kohdistaa suoraa tai epasuoraa ohjausta (vrt. eduskunnan
tarkastusvaliokunnan kannanotto finanssipoliittisen lain kasittelyn yhteydessa). Hallituksen
esitysluonnoksessa riippumattomuuteen kohdistuvaa riskia korostaa se, etta luonnoksen mukaan
valtioneuvosto nimittaa arviointineuvoston puheenjohtajan, ja valtiovarainministerid nimittaa
neuvoston sihteeriston. Siten ehdotuksen mukaan valvonnan kohteet (valtioneuvosto ja
valtiovarainministerid) nimittavat omat valvojansa. Tilanne vastaa arviointineuvoston osalta
nykytilaa, mutta ongelman merkitys on ollut pienempi, koska neuvoston tehtdvana ei ole ollut
lainsdadanndn noudattamisen valvonta.

Tallainen tilanne, jossa riippumattomuudelle tarvitaan vahvat takeet, voi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, jos IFl paatyisi kannanottojensa takia jyrkkaan ristiriitatilanteeseen hallituksen tai
valtiovarainministerion kanssa. Ottaen huomioon muun muassa julkisen talouden pitkaaikaiset
ongelmat ja tarpeet julkisen talouden vahvistamiseksi, tallaisen tilanteen syntymista ei voida
poissulkea. VTV:n riippumattomuus on seka periaatteessa etta kaytannossa hyvin vahva, johtuen
itsendisesta asemasta eduskunnan yhteydessa. Vuonna 2000 voimaan astuneen perustuslain
eduskuntakasittelyssa todettiin (PeVM 10/1998 vp ja VaVL 29/1998 vp), ettd VTV:n riippumattomuus
toteutuu parhaiten eduskunnan yhteydessa, ja VTV paatettiin siirtaa eduskunnan yhteyteen.

Direktiivin mukaan IFl-instituutioilla tulee olla “riittavat ja vakaat varat tehtadviensa seka
kaikentyyppisten tehtaviinsa sisdltyvien analyysien toteuttamiseksi tuloksellisesti”. Téma on ollut
kaytannossa olennainen seikka, jota ulkopuoliset arvioijat (EU-komissio sekd OECD) ovat arvioineet.
VTV:n asema eduskunnan yhteydessa ja VTV:n sisdiset budjetti- ja taloussuunnittelun ratkaisut
antavat vahvat takeet sille, ettd vaatimus toteutuu. Nain on myds tapahtunut, finanssipolitiikan
valvonta on saanut toiminnan ja sen kehittamisen edellyttdmat maararahat kayttéonsa
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tarkastusvirastossa, ja niitda on kasvatettu toiminnan kehittyessa ja laajentuessa. Mahdollisissa
vastakkainasettelutilanteissa hallituksen tai valtiovarainministerion kanssa IFl-instituution toiminnan
jatkuvuus resurssien puolesta on huomattavasti paremmin turvattu eduskunnan yhteydessa
verrattuna siihen, ettd sen budjetti maaraytyisi valtion tavanomaisen budjettiprosessin kautta
valtiovarainministerion hallinnonalalla.

Luonnoksen sisaltd kuvastaa osaltaan ylla mainittua riskia. Vaikka luonnoksessa esitetdaan
vahvistettavan arviointineuvoston henkildvoimavaroja korkeintaan kolmella henkil6tyévuodella,
luonnoksessa ei esiteta arviointineuvoston maararahojen ja toimintaedellytysten jatkuvuudelle
minkaanlaisia takeita, vaan neuvoston maararahat vaikuttavat luonnoksen perusteella jadgvan kunkin
hallituksen vuotuisen harkinnan varaan normaalissa budjetointiprosessissa. Tama voi daritapauksissa
mahdollistaa toimintaedellytysten nopeankin alasajon, minka lisdksi jarjestely mahdollistaa
maadrdrahojen vahittdisen pienentymisen ilmankin varsinaisia leikkauksia. Tata riskia kuvastaa
tarkastelu Talouspolitiikan arviointineuvoston maararahojen toteutuneesta kehityksesta vuosina
2017-2025: talla ajanjaksolla neuvoston madrarahat ovat sdilyneet nimellisesti samana, mutta koska
kustannustason tarkistuksiakaan ei ole tehty, maararahat ovat reaalisesti alentuneet selvasti. Se,
ettd neuvostosta saadettaisiin lailla, ei muuta tassa mielessa sen asemaa.

Direktiivin mukaan IFl:t "saavat kdyttoonsa riittavasti ja oikea-aikaisesti sellaista tietoa, jota ne
tarvitsevat tehtaviensa hoitamiseksi”. VTV:Ila on kaikissa tehtavissaan jo perustuslaissa taattu
rajoittamaton tiedonsaantioikeus. Kansainvalisten kokemusten perusteella on niin, ettd mikali
vahvaa lain takaamaa tiedonsaantioikeutta ei ole, tiedonsaannin toteutuminen kaytannossa ei ole
itsestdanselvyys. Luonnoksesta jaa epaselvaksi, miten IFl-instituution tiedonsaantioikeus
jarjestettaisiin, mikali IFl-tehtava siirrettaisiin pois VTV:lta.

Valvontatehtavien sisallosta

Budjettikehysdirektiivissd on maaritelty tehtdvat, jotka jonkin jdsenmaassa olevista itsendisista
finanssipolitiikan instituutioista (IFl) tulee hoitaa. Seuraavassa on esitetty huomioita osasta ndita
tehtdvia, luonnokseen peilaten.

Direktiivin mukaan IFl:n tulee (viimeistaan siirtymaajan jalkeen) arvioida finanssipolitilkan uuden EU-
sdanndston mukaisten jasenmaiden keskipitkdan aikavalin suunnitelmien taustalla olevia
taustaoletuksia, minka lisaksi IFl:lle voidaan antaa tehtdva arvioida EU-sdantdjen mukaisen
nettomenopolun noudattamista seka hallituksen toteuttamien korjaavien finanssipoliittisten
toimenpiteiden riittavyytta. VTV on madratietoisesti osoittanut kehittamisresursseja
finanssipolitiikan uusiin EU-saantoihin liittyvien hoitamiseksi, ja tahan liittyvia tarkasteluja on
julkaistu jo kahdessa VTV:n eduskuntakertomuksessa. VTV on lisaksi edistanyt ja yllapitanyt teemaa
koskevaa julkista keskustelua aiheesta mm. jarjestamalla kaksi asiantuntijakeskustelun kannalta
keskeistd seminaaria tasta aiheesta.
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On ilmeistd, etta julkisen keskustelun ja erityisesti eduskunnan tietotarpeiden kannalta on keskeist3,
ettd EU-sdaantoja kasittelee hallituksen ja valtiovarainministerion lisaksi myos riippumaton elin.
Maaliskuussa 2025 eduskunnan tarkastusvaliokunta totesi (TrVM 2/2025), ettd ”...valiokunnan
mielesta on arvokasta, ettéd virasto kay huolella lapi ja avaa ymmarrettavasti uuden, monimutkaisen
saantokehikon toimintaa vuosittaisissa raporteissaan. Nain EU sdantdjen noudattamisesta on
mahdollista kdyda keskustelua kansallisella tasolla. Valiokunnan mielesta on tarkeas, etta
mahdollisimman moni kykenee ymmartamaan sdantojen toimintaa ja osallistumaan keskusteluun
uudistettujen EU-saantdjen merkityksesta Suomelle.” Lisdksi jo aiemmin OECD:n arviossa (ks.
jaljempana) tuotiin esiin, ettd arvioon haastatellut sidosryhmien edustajat totesivat VTV:n olevan
ainoa taho, joka Suomessa tuottaa vaihtoehtoisia arvioita silloiseen finanssipolitiikan EU-
saannostoon keskeisesti kuuluneen suhdannekorjauksen maarasta.

On epaselvaa, miten taman finanssipolitiikan lapinakyvyyden kannalta keskeisen tehtdavan
hoitaminen varmistettaisiin IFI-tehtavan mahdollisen siirron jalkeen, vaikka esitysluonnoksen
mukaan arviointineuvostolla olisi mahdollisuus arvioida nadita asioita myds oma-aloitteisesti.
Arviointineuvostolle saddettavat tehtavat finanssipolitiilkan EU-sdaantdjen osalta ndyttavat jaavan
valtiovarainministerion tilannekohtaisen harkinnan varaan (pyynnosta tehtavat arviot koskien
nettomenopolun noudattamista ja korjaavien toimien riittavyytta) tai ne toteutuvat vasta pitkdn
siirtymaajan kuluttua (lausunto keskipitkan aikavalin suunnitelmien taustalaskelmista, jonka
esitetdan toteutuvan pakollisena vasta vuonna 2032).

Lisaksi direktiivin mukaan IFl:n yhtena tehtdavana on ”Osallistuminen pyynnosta saannollisiin
kuulemisiin ja keskusteluihin kansallisessa parlamentissa.” Lahtokohtaisesti vaatimus voi toteutua
useilla erilaisilla IFI-tehtavan organisointitavoilla, koska eduskunnan valiokunnat kutsuvat kuultavaksi
valitsemansa asiantuntijatahot. VTV:n eduskuntayhteyden takia sdanndllinen kuuleminen toteutuu
automaattisesti ja varmasti, koska virastolla on VTV-lain nojalla mahdollisuus antaa kertomuksia
eduskunnan kasiteltavaksi. Virasto on kayttanyt tata mahdollisuutta finanssipolitiikan valvonnan
havaintojen raportointiin eduskunnalle sdaanndllisesti ja johdonmukaisesti, vuosittain.

Luonnoksessa Talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavaksi esitetdaan osallistua pyynnosta
eduskunnan ja sen valiokuntien jarjestamiin kuulemisiin ja keskusteluihin. On huomattava, etta tama
ei muuttaisi nykyista kdytantoa arviointineuvoston kuulemisen osalta (arviointineuvosto, kuten
muutkin tahot, osallistuvat vakiintuneen kdaytannén mukaisesti pyynnosta eduskunnan valiokuntien
kuulemisiin valtiopaivaasioiden kasittelyn yhteydessa). VTV kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotus
heikentaisi IFl:n tuottaman raportin eduskuntakasittelyd merkittavasti, koska neuvostolla, toisin kuin
tarkastusvirastolla, ei olisi mahdollisuutta saattaa vuosiraporttiaan eduskunnan tadysistunnon ja
valiokuntien kasiteltavaksi. Tama vaikuttaisi kielteisesti eduskunnan tiedonsaantiin ja heikentaisi
merkittdavasti parlamentaarista keskustelua julkisesta taloudesta ja finanssipolitiikan saannoista.

Luonnoksen mukaan IFl vahvistaisi jatkossa valtiovarainministerion laatiman, talousarvioesityksen ja
julkisen talouden suunnittelun perustana olevat makrotalouden ennusteet. On hyva, ettd EU-
komissio on ilmaissut selkeasti, ettd nykyisin voimassa oleva jarjestely (VM laatii ennusteen ilman
ettd ulkopuolinen taho vahvistaa sen) ei tayta EU:n vaatimuksia riippumattoman ennusteen
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laatimiselle. VTV kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta luonnoksen mukaan lainsdaadannosta
poistuisi VM:n kansantalousosaston ennusteen riippumattomuutta turvaava saannos (nykyisen fipo-
lain 2a §, jonka mukaan valtiovarainministeridssa ennustetoiminnasta vastaavan osaston paallikko
ratkaisee itsenadisesti esittelysta asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden
suunnittelun perustana olevia makrotalouden kehitystad koskevia ennusteita). VTV:n mielesta IFl:lle
osoitettava ennusteiden vahvistamistehtava ei poista tarvetta suojata lainsdadannolla
kansantalousosaston ennustetta mahdolliselta poliittiselta vaikuttamiselta. Taman takia nykyisen
lain ko. saannos olisi perusteltua sisallyttdd myos uuteen lakiin.

Tarkastusvirasto tuo samalla esiin, etta finanssipolitiikan valvonta toteuttanut saannoéllisesti
ennusteiden realistisuuden ja luotettavuuden arviointia ja kehittanyt tehtdvien edellyttamaa
metodologiaa. Siten silld olisi hyvat valmiudet vastata my6s ennusteiden vahvistamistehtavasts, joka
edellyttda osin samankaltaista analyysia.

Lisdksi VTV kiinnittdd huomiota siihen, ettd ennusteiden vahvistamisen menettelyiden osalta
luonnos vaikuttaa tdsmentamattéomalta. Luonnoksesta jaa epaselvaksi esimerkiksi se, missa
vaiheessa ennuste vahvistetaan, sekd minkalaisia seurauksia olisi silld, mikali IFI ei katsoisi voivansa
vahvistaa ennustetta. Ndiden seikkojen sdantely ei vaikuta sisaltyvan myoskaan luonnokseen
sisaltyvaan asetuksenantovaltuuteen (laki julkisen talouden hoitamisesta 8 §).

Luonnoksen mukaan VTV vastaisi jatkossakin valtiovarainministerion makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteen jalkikateisarviosta. VTV:n ndakemyksen mukaan ennusteiden jalkikatisen
arvioinnin tehtava soveltuu tarkastusviraston hoidettavaksi siindkin tapauksessa, etta IFI-tehtava
siirtyisi tarkastusvirastosta pois.

Riippumattoman valvonnan jarjestamista Suomessa koskevia muita huomioita

OECD toteutti vuonna 2021 laajan ulkopuolisen arvion VTV:n finanssipolitiikan valvonnasta (sisaltyy
julkaisuun: OECD Journal on Budgeting, Volume 2021 Issue 3,
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-journal-on-budgeting-volume-2021-issue-3_7ef61932-
en.html). Raportin mukaan kaikki haastatellut sidosryhmien edustajat arvioivat, etta VTV:n
finanssipolitiikan valvonnan tyd on riippumatonta, poliittisesti puolueetonta ja korkealaatuista.
OECD:n arviossa tuotiin esiin, etta IFl-tehtavan sijaitseminen tarkastusvirastossa on epatyypillista.
Jarjestelya ei voi kuitenkaan kuvata poikkeukselliseksi; euroalueella my6s Ranskassa ja Liettuassa on
kaytOssa vastaava jarjestely. Lisdksi voidaan todeta, ettd esimerkiksi Virossa ja Itavallassa IFl sijaitsee
keskuspankin yhteydessa. OECD:n arvio my0s osoittaa, etta IFI-toimintaa koskevien periaatteiden on
mahdollista toteutua laajasti myos nykyisessa jarjestelyssad, jossa IFI-toiminto sijaitsee
tarkastusvirastossa.

VTV:n finanssipolitiikan valvonta- ja tarkastustehtavat ovat tukeneet toisiaan. Tarkastushavaintoja
on voitu hyédyntaa finanssipolitiikan valvonnan tydssa, ja finanssipolitiikan valvonnassa havaitut
riskit ovat antaneet aineksia tarkastusaiheiksi. Ndiden kahden toiminnon toisiaan tukevan luonteen
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takia VTV on my0s pystynyt laajentamaan ja syventamaan julkisen talouden ja finanssipolitiikan
asiantuntemusta. My6s OECD tunnisti ulkoisessa arviossaan finanssipolitiikan tarkastuksen ja
valvonnan synergiaedut. Nama edut menetettaisiin, mikali IFI-tehtava siirrettdisiin pois VTV:Ita:
finanssipolitiikan tarkastustyolla ei olisi enda yhteytta IFI-toimintaan.

VTV kiinnittaa vakavaa huomiota tapaan, jolla luonnoksessa kasitelladan eduskunnan hyvaksymaa
kannanottoa talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtavan jarjestamisesta. Eduskunta
edellytti kirjelmassaan EK 75/2022 vp - K 25/2022 vp, etta "hallitus selvittaa riippumattoman
ulkoisen talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointitehtavan tarkoituksenmukaista
jarjestamista seka resurssien yhdistamisen tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin
toimenpiteisiin.” VTV:n nakemyksen mukaan kannanotto koskee siten asian selvittamista, ja
tarvittaviksi katsottuihin toimenpiteisiin ryhtymista selvityksen perusteella, mikali muutokset
todetaan tarpeelliseksi. Luonnoksessa (s. 26) eduskunnan kannanotto vaikuttaa kuitenkin
esitettavan itsessadn perusteena valvontatehtédvan siirrolle, ilman etta luonnoksessa esitelldan
mahdollisesti tehdyn selvitystyon sisdltda ja sen johtopaatoksid. VTV tuo esiin lisdksi, etta
mahdollisen selvityksen yhteydessa valtioneuvosto ei ole ollut yhteydessa tarkastusvirastoon.

Luonnoksessa tuodaan perusteena valvontatehtavan siirrolle esille ainoastaan, ettd “useimmissa
jasenvaltioissa finanssipolitiikan valvontatehtdva on kuitenkin osoitettu taloustieteen edustajista
koostuvalle asiantuntijaneuvostomuotoiselle toimijalle.” Tamankaltainen ylatason havainto ei
kuitenkaan kerro lainkaan siita, miten tarkoituksenmukaista toiminnan jarjestaminen eri tavoilla on.
Institutionaaliset jarjestelyt eri jasenmaissa vaihtelevat paljon, eika voida paatelld, etta useimmissa
jasenmaissa sovellettu kaytanto olisi automaattisesti tarkoituksenmukaisin. Kuten todettua, IFl-
tehtdva sijaitsee tarkastusvirastossa kolmessa euroalueen jasenvaltiossa. On myds huomionarvoista,
ettd luonnoksenkin (luku 5.2.) mukaan osassa muitakin jasenmaita on useampi kuin yksi IFI-
instituutio.

VTV:n tiedossa ei ole seikkoja, jotka tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta puoltaisivat
finanssipolitiikan valvonnan siirtoa tarkastusviraston ulkopuolelle. Pdinvastoin VTV nakee useiden
budjettikehysdirektiivin vaatimusten toteutuvan paremmin, mikali IFl-tehtava sijaitsisi jatkossakin
tarkastusviraston yhteydessa (ks. edelld). VTV arvion mukaan tietyt muutokset tehtaviin olisivat
kuitenkin tarpeellisia. TyOnjakoa tarkastusviraston ja Talouspolitiikan arviointineuvoston valilla olisi
tarkoituksenmukaista tarkentaa. Tama tarkoittaisi VTV:n keskittymista selkeammin finanssipolitiikan
saantojen noudattamisen arviointiin ja Talouspolitiikan arviointineuvoston keskittymista
finanssipolitiikan normatiiviseen arviointiin taloustieteelliselld Iahestymistavalla. Samalla voitaisiin
ratkaista nykyisissa tehtavissa ilmenevat paallekkaisyydet koskien valtiovarainministerion
ennusteiden arviointia. VTV:n nakemyksen mukaan n&illd muutoksilla arviointi- ja valvontatehtavat
tulisivat jarjestettya tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin kuin luonnokseen sisaltyvilla
ehdotuksilla.

VTV on viime vuosina maaratietoisesti kehittanyt valvontatehtdvien vaatimaa asiantuntijuutta,
metodologiaa, valineistdd, prosesseja ja raportointia. Tama kertynyt padoma tulisi parhaiten
hyédynnetyksi jatkossakin, mikali valvontatehtadva sailyisi VTV:n hoidettavana.
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4. Julkisen talouden kansallinen ohjauskehikko

Luonnoksessa esitetdan uudistusta Suomen kansalliseksi finanssipoliittiseksi sdantokehikoksi ja
julkisen talouden ohjausjarjestelmaksi. VTV painottaa finanssipoliittisen sadnndstén
ymmarrettavyyttd, selkeytta ja ldpinakyvyytta. Talldin voi muodostua myds sdanndston poliittinen
sitoutuminen, joka on reunaehto sdannoston vaikuttavuudelle.

VTV:n mielestd on hyva, ettd luonnoksen sisdltama kansallinen sadannosto on lahtékohtaisesti
yhteensopiva finanssipolitiikkaa koskevan EU-sdannoston kanssa. Molemmilla pyritaan
julkisyhteisojen velkasuhteen alentamiseen keskipitkalla aikavalilla, vaikkakin sdanndstoissa
seurattavat operationaaliset indikaattorit poikkeavatkin toisistaan. Ehdotettu kansallinen
finanssipoliittinen sadnto (velkaa kerryttavien julkisen talouden sektoreiden rahoitusaseman bkt-
suhde) seka sen kireyteen vaikuttavat reunaehdot ovat yleisesti ottaen perusteltuja. Velkasuhteen
alenemisvauhtia koskevaa reunaehtoa (velkasuhteen alentuminen keskimaarin yhdella
prosenttiyksikolla vuodessa) voidaan pitda verrattain kirednd, mutta toisaalta velkakestavyyden
parantamiselle ja velkasuhteen saattamiselle selkedan laskuun on perusteltu tarve.

Pitkan aikavalin velkasuhdetavoitteen merkitys jaa esitetyssad sdannostossa pieneksi. Silla, etta
tavoite asetetaan 40 prosenttiin esimerkiksi EU-saanndstoon sisaltyvan 60 prosentin sijaan, on
todennakaoisesti merkitysta vasta hyvin pitkan ajan kuluttua eli siina vaiheessa, kun velkasuhde on
mahdollisesti saatu alennettua 60 prosenttiin. Tama johtuu siita, etta pitkan aikavalin tavoite ei
vaikuta siihen alenemisvauhtiin, joka on reunaehtona velkaa kerryttavien sekoreiden nimelliselle
rahoitusasematavoitteelle. Kuten luonnoksessa todetaan, maaritellylla vauhdilla tavoitteen
saavuttaminen kestaisi ldhemmas 50 vuotta.

Edistymista kohti pitkan aikavalin tavoitetta kohti ei mydskaan valvottaisi eika korjausmekanismi
voisi kdynnistya sen perusteella. Tdma voidaan ndahda sdadanndston heikkoutena, koska
rahoitusasematavoitteen noudattaminen ei kaikissa olosuhteissa takaa velkasuhteen alenemista.
Lisaksi velkasuhteen kayttoon operationaalisena indikaattorina liittyy riski hallitusten mahdollisesti
epatarkoituksenmukaisesta toiminnasta, jolla julkisen talouden varallisuutta kaytetdan velan
pienentdmiseen. Toisaalta esitetty menettely olisi linjassa EU-sdantelyn kanssa.

VTV kiinnittaa huomiota siihen, ettd Suomessa on jo yli kymmenvuotiset kokemukset julkisen
talouden saantojen kirjaamisesta lakiin ja asetukseen. Finanssipoliittisen lain sisdaltdaman saannon
mukaan hallitusten on tullut tavoitella rakenteellisesti ldhes tasapainossa olevaa julkista taloutta, ja
julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen mukaan hallitusten on tullut asettaa taman
saannon kanssa yhteensopivat tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle. N&in ollen
voimassa on jo tahan asti ollut verraten kiredan finanssipolitiikkaan ohjaava kansallinen
finanssipoliittinen lainsdaadant6. Kaytannossa laki- ja asetuskirjausten vaikutukset ovat jadaneet
kuitenkin epaselviksi. Tavoitteita ei olla saavutettu ja julkinen velkasuhde on kasvanut, vaikka
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finanssipoliittiseen lakiin sisdltyvaa saantda ei ole varsinaisesti rikottu (korjausmekanismi ei ole
kdynnistynyt). Poliittinen sitoutuminen rahoitusasematavoitteisiin on jaanyt pieneksi.

Ydinkysymys onkin, muuttaako ehdotettu uusi sadanndésto tilannetta. Ehdotukseen sisaltyy joitakin
elementteja, jotka voivat tukea sdantdjen ja tavoitteiden merkitysta. Tarkedana uudistuksena,
tavoitteiden saavuttamisen seuranta tiivistyisi siten, etta nk. korjausmekanismi kaynnistyisi my&s
finanssipolitiikan valvojatahon (IFI) kannanoton perusteella. Tama voi lisdta tavoitteiden merkitysta.
Luonnokseen sisaltyvilla muotoiluilla on kuitenkin riski, ettd tama muutos jaa pieneksi. Luonnoksen
mukaan, jos valtioneuvosto ei ryhdy finanssipolitiikan valvojan esittdmiin toimenpiteisiin,
valtioneuvoston tulee julkisesti perustella menettelynsa kahden kuukauden kuluessa. On
mahdollista, etta joissain tilanteissa jaa tulkinnanvaraiseksi, vastaavatko valtioneuvoston toimet IFl:n
suosituksia, ja valtioneuvostolle saattaa syntya kannustin tulkita suunnittelemansa tai paattamansa
toimet valvojan suosituksen mukaisiksi. Talloin valtioneuvosto ei myoskaan kasittelisi tai perustelisi
toimiaan julkisesti, vaan voisi ohittaa tilanteen mahdollisimman pienella julkisuudella. VTV:n
mielesta saannosta tulisi vahventaa vahintdankin siten, etta valtioneuvoston tulisi julkaista julkinen
kannanotto aina, kun finanssipolitiikan valvoja on antanut lainkohdan mukaisen arvion siita, etta
tavoitteet ovat vaarassa jaada saavuttamatta.

Toinen sdannoston merkitystd mahdollisesti vahvistava elementti on EU-sdant6jen roolin
korostaminen julkisen talouden suunnittelussa. VTV on pitanyt tarkeana sita, etta uusi hallitus
valmistelee uuden keskipitkan aikavalin suunnitelmansa mahdollisimman pian aloittamisensa
jalkeen. Onkin hyva, etta luonnoksen mukaan valtioneuvoston tulee laatia keskipitkan aikavalin
suunnitelma viipymatta nimittamisensa jalkeen. Taman myota EU-sdaantdjen velvoitteet voidaan
saattaa kiintedksi osaksi hallituksen julkista taloutta koskevaa suunnittelua.

Lisaksi luonnoksessa ehdotetaan, etta luonnos keskipitkan aikavalin suunnitelmaksi sisallytetaan
hallitusohjelmaan. Ehdotuksella voidaan mahdollisesti edelleen vahvistaa EU-saanndstén merkitysta
hallituksen talouspolitiikan reunaehtona. On kuitenkin huomioitava, etta hallitusohjelman osana
kyseessa olisi vasta luonnos suunnitelmaksi, jolta puuttuisi komission arviointi ja neuvoston
hyvaksynta. Mikali suunnitelma muuttuisi jatkokasittelyssa olennaisesti, tama saattaisi aiheuttaa
jannitetta tai ristiriitaa suunnitelman ja hallitusohjelman muun sisallon valille.

VTV kiinnittdad huomiota siihen, etta luonnoksessa ei esiteta kansalliseen lainsaadantoon
poikkeuslauseketta esimerkiksi talouskriisien huomioonottamiseksi, eika asiaa kasitella
luonnoksessa. Finanssikriisin ja koronapandemian kaltaiset julkista taloutta heikentavat tapahtumat
on hyodyllista huomioida finanssipoliittisessa saanndstossa siksi, etta kriisitilanteissa saannostosta
voidaan perustellusta syysta poiketa valiaikaisesti ja sdanndstossa olevien toimintaperiaatteiden
mukaisesti — sen sijaan, ettd sdaanndston soveltamisesta luovutaan kokonaan, sen noudattamisen
tultua mahdottomaksi. Mahdollisten poikkeuslausekkeiden tulisi asettaa saannoista poikkeamiselle
tarkat rajat, ja niiden tulisi ohjata mahdollisimman pikaiseen paluuseen sdaanndstén normaaliin
soveltamiseen.
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Poikkeukselliset tilanteet tulevat kuitenkin suurelta osin huomioitua automaattisesti luonnoksessa
esitetyssa saannostossa. Korjausmekanismin niitd vaiheita, jotka voivat johtaa hallituksen
velvoitteeseen antaa selonteko tai tiedonanto eduskunnalle, edeltda EU:n komission ja neuvoston
arviointi, joissa mahdollinen yleinen tai kansallinen (EU-lainsdadannén mukainen) poikkeuslauseke
on joka tapauksessa jo otettu huomioon. Lisdksi pian voimaan tuleva puolustusmenoja koskeva
poikkeus on luonnoksessa huomioitu uuden saanndston soveltamisaikataulussa.

VTV nakee tarpeelliseksi selkeyttdaa poikkeuksellisten tilanteiden huomiointia my6s muissa
ehdotetun saannoston osissa. Koskien valtioneuvoston asettamaa julkisen talouden hoitoa ohjaavaa
tavoitetta (laki julkisen talouden hoitamisesta, 3§), asia saattaa aiheuttaa epaselvyyksid vuoden
2031 jalkeen, kun kansallinen velkasuhteen alenemisvauhtia ohjaava lisdehto on voimassa:
luonnoksesta jaa epaselvaksi, tuleeko tavoite talloin asettaa normaalien ehtojen mukaisesti, vaikka
olosuhteet olisi arvioitu poikkeuksellisiksi. Liittyen valtioneuvoston itse tekemiin arvioihin
tavoitteiden saavuttamisesta (em. laki, 5§), valtioneuvosto voinee harkintansa mukaan huomioida
poikkeukselliset olosuhteet arvioissaan. Mita tulee IFl:n antamiin arvioihin korjausmekanismin (em.
laki, 68§) ensimmaisen vaiheen yhteydessa, arvioidessaan, onko mahdolliseen tavoitteesta
poikkeamiseen hyvaksyttavia perusteita, IFl:n tulisi voida vastaavasti harkintansa mukaan arvioida
mahdollisten poikkeuksellisten tapahtumien merkitysta asiaan. Valtioneuvoston tulisi viela arvioida
tarve sdddella poikkeuksellisten olosuhteiden huomioinnista tarkemmin kuin mita luonnoksessa on
esitetty. Joka tapauksessa eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa tulisi kasitella
poikkeuksellisten tilanteiden huomiointia esitetyssa saannostossa.

Julkisen talouden kehitys voi ehdotetunkin saantelyn puitteissa poiketa tavoitellusta hallituksen
omien toimenpiteiden (tai toimenpiteiden puutteiden) takia, eika tasta ole hallitukselle valttamatta
muita suoria seurauksia kuin mahdollinen julkinen selitysvelvollisuus. Selonteko- ja
tiedonantovelvoite eduskunnalle syntyisi, nykyisin voimassa olevan saantelyn kaltaisesti, vasta EU:n
neuvoston tekemien, vakaus- ja kasvusopimuksen rikkomista koskevien paatosten perusteella. Nama
paatokset ovat olleet kdaytanndssa melko harvinaisia, eika nojautuminen EU-tason paatoksiin
kdaytannossa kaikissa olosuhteissa esta julkisen talouden kehitysta tavoitteiden vastaisesti. Poliittisen
sitoutumisen merkitys on siten erittain suuri uudistetunkin sddanndston oloissa.

5. Henkilostovaikutukset

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi julkisen talouden hoitamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi ei
ole esitetty ehdotuksen henkilostovaikutuksia. Muutoksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan
luonnoksessa seuraavasti: “Finanssipolitiikan valvontatehtadvien siirtaminen Valtiontalouden
tarkastusvirastolta talouspolitiikan arviointineuvostolle edellyttaisi arviointineuvoston sihteeriston
lisdresursointia arviolta korkeintaan kolmella henkil6tyovuodella. Tarkastusvirastosta siirrettaisiin
Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen arviointineuvoston sihteeristoon vastaava
henkilomaara”.

Siirto toteutettaisiin lain nojalla siten, etta tarkastusvirastoa koskevan lain voimaantulosaannoksen 2
momentissa saddettaisiin, ettd VTV:ssa sita koskevan voimassa olevan lain 1 §:n 4 momentin
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mukaisia tehtavia hoitava henkildsto siirtyisi lain voimaan tullessa Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen virkasuhteeseen.

Esityksen voimaantulosaannoksesta tai lakiehdotuksen perusteluista ei ilmene, onko siirrossa
tarkoitus soveltaa valtion virkamieslain 5 a) §:34, joka koskee valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjarjestelya. Valtionhallinnon toiminnon uudelleenjarjestelylla tarkoitetaan tilannetta, jossa
lailla tai valtioneuvoston asetuksella valtion virastorakennetta uudistetaan tai valtionhallinnon
tehtdvia siirretdan valtion virastosta toiseen. Kyseisen sadannoksen mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan
virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtdvat siirtyvat. Jos viraston tehtavista siirretdan osa valtion
virastosta toiseen, naita tehtavia hoitavat virkamiehet siirtyvat virkoineen vastaanottavaan
virastoon. Virka voidaan tuolloin siirtda ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretdaan
virkamiehen tydssakdyntialueella tai tydssakdyntialueelle. Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin
sovelletaan naissa tilanteissa, mitad niista virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saadetaan.

Kyseisen sddnnoksen tarkoituksena on ollut mm. yhdenmukaistaa virkamiesten asemaa
uudelleenjarjestelyisséa ja pyrkia turvaamaan virkamiehen palvelussuhteen jatkuvuus
muutostilanteessa. Sdannokselld on pyritty vihentamaan mahdollista henkiloston epétietoisuutta
omasta asemastaan valtionhallinnon muutosten yhteydessa. Kyseisen sddannoksessa on viitattu
virkaehtosopimuksiin, joissa on tarkemmat maaraykset palvelussuhteiden ehtojen maaraytymisesta
henkildiden siirtyessa virastosta toiseen.

VTV:n kasityksen mukaan asiassa muodostunee ongelmaksi se, etta valtiontalouden
tarkastusviraston virkamiehiin ei sovelleta valtion virkamieslakia eikd nain ollen sen 5 a) § sovellu
tilanteeseen, jossa eduskunnan viraston virkoja ja virkamiehia esitetaan siirrettavaksi toiseen valtion
virastoon. Eduskunnan virkamiehia koskee laki eduskunnan virkamiehista (1197/2003). Kyseissa
laissa ei ole valtion virkamieslain 5 a) §:43 vastaavaa saannosta virkojen ja virkamiesten siirtymisesta
uudelleenjarjestelytilanteissa. Eduskunnan virkamieslaissa ei esimerkiksi ole virkamieslain 5 a) §:3a
vastaavaa saannosta siita, etta virkasiirtoihin ei tarvittaisi virkamiehen suostumusta.

Todettakoon myos, ettd eduskunnan virkamieslain 5 §:n nojalla virka voidaan siirtaa samassa
virastossa muuhun yksikkd6n kuin mihin se on perustettu seka muu kuin valtion talousarviossa
eriteltava virka myos toiseen eduskunnan virastoon. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtaa
vain virkamiehen suostumuksella.

VTV katsoo, etta henkilostosiirtoja ei ole mahdollista voimassa olevan lainsdadanndn mukaan
toteuttaa esitetylla tavalla. Pelkka tarkastusvirastoa koskevan lain voimaantulosdgannoksen 2
momentin saannds, jonka mukaan valtiontalouden tarkastusvirastossa siirrettavaksi esitettavia
tehtavia hoitava henkilosto siirtyisi lain voimaan tullessa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
virkasuhteeseen ei ole riittava.
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HE luonnoksessa todetaan, etta henkil6sto siirtyisi lain voimaan tullessa Valtiontalouden
tutkimuslaitoksen virkasuhteeseen. Esityksesta jaa saadospohjan puuttuessa epaselvaksi myos se,
siirtyvatko virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet sellaisenaan Valtiontalouden
tutkimuskeskukselle.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen sopimuskaudelle 2025 — 2028 liitteen ”"Erdaat maaraykset
palkkatason turvaamisesta” kohdassa 2 on maaraykset siita, kuinka henkiloston palkkaus maaraytyy
organisaatiomuutoksissa suoraan lain nojalla. Kyseista kohtaa sovelletaan silloin, kun henkil6sto
siirtyy organisaatiomuutoksessa suoraan lain nojalla valtionhallinnon virastosta toiseen, eikd sama
palkkausjarjestelma ole sovellettavana molemmissa virastoissa. Sopimusmaarayksella taataa
palkkatason sdilyminen. Jos henkilon euromaardinen kuukausipalkka siirtymahetkelld on hanelle
vastaanottavassa virastossa maksettavaa kuukausipalkkaa korkeampi, hanella on oikeus palkkojen
erotuksen madraiseen palkanlisdan. Muut palvelussuhteen ehdot maaraytyvat siirron jalkeen
vastaanottavan viraston virkaehtosopimusten mukaan.

Esityksessa on ongelmana se, etta valtion virkaehtosopimusta ei sovelleta suoraan eduskunnan
virkamiehiin. Eduskunnan virkamiehien palvelussuhteen ehtoista on maaraykset eduskunnan
virkaehtosopimuksessa. Eduskunnan virkaehtosopimuksen 4 §:n mukaan eduskunnan virkamiesten
palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan soveltuvin osin valtion sopimuskaudelle 2025 solmitun virka-
ja tyoehtosopimuksen ja valtion yleisen virkaehtosopimuksen seka allekirjoittamispoytakirjan
maarayksia eduskunnan virkaehtosopimuksen ja sen tarkentavissa virkaehtosopimuksissa sovituin
erityisin tarkennuksin. Valtion VES ei tule kyseisen sopimuskohdan mukaan sovellettavaksi, mikali se
on vastoin eduskunnan virkamieslakia (1197/2002). VTV katsoo, etta koska eduskunnan
virkamieslaki ei tunne valtion virkamieslain 5 §:n mukaisia virkasiirtoja, niita koskevia valtion
virkaehtosopimuksen maarayksia ei voida eduskunnan virkamieslain vastaisina soveltaa.

VTV katsoo edelld todetuista syista johtuen, etta esitysta ja sen perusteluteksteja seka
pykaldehdotusta tulee korjata siten, etta siirtyvan henkilostén asema on mahdollisen tehtavasiirron
yhteydessa selked ja turvattu. Ehdotetun tarkastusvirastoa koskevan lain voimaantulosdannoksen 2
momenttiin tuleekin siten lisata siirtymisessa sovellettavat menettelyt ja perusteet seka
palvelussuhteen ehtoihin sovellettavat virkaehtosopimuksen maaraykset.

VTV katsoo, ettd valtiovarainministerion tulee selvittaa ja perustella, esittdako se henkildstosiirtoja
toteutettavaksi VML 5 a §:n kaltaisella tavalla vai esimerkiksi liikkeen luovutusta koskevia
menettelytapoja ja periaatteita noudattaen. Nailla on vaikutus henkiléstén asemaan. Siirrosta
henkilostolle aiheutuvat oikeudelliset ja taloudelliset seuraukset on selvitettdva ja todettava
esityksen perusteluissa.

Siirtyvaksi esitetyt tehtavat kdsittavat suuren osan VTV:n nykyisin hoitamista valvontatehtavista.
Esityksen mukaan talouspolitiikan arviointineuvoston sihteeristdon siirtyisi enintddn kolme henkil63,
jotka hoitavat talla hetkelld naita siirtyvia tehtavia. Esitys vastaa suunnilleen sitda, minka suuruinen
tydpanos vastaaviin siirtyviin tehtaviin on VTV:n finanssipolitiikan valvonnassa keskimaarin
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vuotuisesti kaytetty. Esityksen mukaan tarkastusvirastolle jaisi jatkossa mm. ennusteiden
luotettavuuden jalkikateisarviointitehtavia.

6. Muuta lausuttavaa

Lait tulee saattaa voimaan vuoden 2026 alusta. Ajatellen esityksen merkitysta niin VTV:n kuin
arviointineuvostonkin toiminnalle ja henkilost6lle HE-luonnoksen esittaminen tapahtuu
kohtuuttoman mydhaiseen aikaan. Toisaalta kansallisen finanssipoliittisen kehikon tehokkuus on
oleellisessa asemassa julkisen talouden hoidon kannalta ja siihen nahden edellytykset tarvittavalle
parlamentaariselle ja julkiselle keskustelulle jadvat ndin ollen hyvin niukaksi. Monissa muissa EU-
maissa keskustelulle on luotu paremmat puitteet ja EU-sdadosten edellyttama kansallisen
lainsdadadanndn valmistelu on toteutettu avoimemmin ja ennakollisemmin. Avoin valmistelu ja
julkinen keskustelu olisivat olleet omiaan edistamaan saannoston ymmarrettavyytta ja siihen
sitoutumista.

Yldoutinen Sami
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Okko Matti
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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