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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen talouden hoitami-
sesta seki eriiksi siihen liittyviksi laiksi

Velkakestavyys

EU:n jasenvaltioiden velkakestdvyyden vahvistaminen on tarkea pitkdn aika-
valin talouskasvua ja valinnanmahdollisuuksia tukeva tavoite. Velkakesta-
vyyden tavoitetta ei tule vesittaa silld, ettd saman finanssipolitiikan lainsaa-
dantékokonaisuuteen nivotaan tavoitteita ja poikkeuksia muun muassa vih-
rean siirtyman, digitalisaation, osallistavuuden ja kestokykyisyyden inves-
toinneille sekd puolustusvoimavaroille.

Toisaalta julkisen talouden kestavyys vaatii sopeutustoimien ohella punnit-
tuja kasvutoimenpiteita. Velan maara tai velkasuhde ei ole itseisarvo, vaan
se, ettd yhteiskunnan palvelut tuottavat kansalaisille lisdarvoa ja velan hoi-
tamiseksi saavutetaan riittavat tulot.

Velkakestavyystavoitteen toteuttamiskelpoisuus lahtee kuitenkin siita, ettd
tavoite on saavutettavissa oleva ja perusteltavissa danestdjille lyhyen aika-
valin paatdksenteossa. Uudessa finanssipoliittisessa lakiehdotuksessa ehdo-
tetaan saadettavaksi kansallinen numeerinen pitkan aikavalin velkasuhdeta-
voite. Velkasuhdetavoitteeksi ehdotetaan enintdan 40 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Jos velkasuhde on tatd korkeampi, sita pyritdan
laskemaan kahdeksan vuoden tarkasteluajanjaksolla ja tiukennetulla rahoi-
tusasematavoitteella kohti tavoitetasoa. Velkasuhdetavoitteen kiinnittami-
nen Pohjoismaille tyypilliseen velkatasoon kuvastaa kestavyysvajelaskelmille
tyypillistd tavoiteasetantaa. Tassd vaiheessa se ei ole kuitenkaan realistinen
tavoite, kun arvioi Suomen kasvunakymid, taloudenhoitokykya ja tulevia me-
nopaineita. Sopeuttaminen ei onnistu kirjoittamalla lainsdadantdon tiukkoja
tavoitteita, jos yhteiskunnassa ei ole keinoja saavuttaa niita.
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Rahoitusasematavoite

Nykyinen lainsdadanto velvoittaa paattijia asettamaan julkisyhteisdjen ja
sen alasektoreiden rahoitusasemalle nimellisen, vaalikausikohtaisen tavoit-
teen. Velvoite julkisen sektorin tasapainottumista tavoittelevan rahoitusase-
matavoitteen asettamiseksi on ollut voimassa jo noin vuosikymmenen ajan.
Talla aikavalilla rahoitusasematavoitteet eivat ole toteutuneet. Toisaalta
hallitusohjelmatavoitteiden epaonnistumisesta ei ole seurannut yhtaan mi-
taan. Hallitusten finanssipoliittisten tavoitteiden jalkikdteisseuranta ja teh-
tyjen paatdsten vaikuttavuuden analysointi on olematonta.

Esitetyssd uudessa lainsdadanndssa julkisen talouden hoitoa ohjattaisiin
valtioneuvoston asettamalla valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettua
nimellista rahoitusasemaa koskevalla tavoitteella.

Kuntaliitto ei hyvaksy sita, ettd hallitusten julkisen sektorin hoitoa koske-
vassa tavoitteenasetannassa luovuttaisiin erillisista julkisen sektorin alasek-
toreiden rahoitusasematavoitteista. Paikallishallinnon, vahintaankin kuntata-
louden, tehtavat, itsehallinto, rahoitusmuodot, rahoitusasema ja varallisuus
eroavat niin voimakkaasti valtion ja hyvinvointialueiden toiminnasta, etta
kuntia ja kuntien taloutta koskevaa tavoitteenasetantaa ei voi havittaa ja
niputtaa vain yhdeksi alijaamaa tuottavaksi kokonaisuudeksi. My6s kuntien
ja muun paikallishallinnon velkaantumisen taustat ovat hyvin erilaiset.

Kuntaliitto muistuttaa tassi yhteydessd myds, ettd kuntia olennaisella ta-
valla koskevat lainsdadadantdehdotukset, kuten Fipo-lakiluonnos, on kasitel-
tava Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Ehdotettu uusi finanssipoliittinen lainsdadantdé merkitsee sitd, etta rahoitus-
asematavoitteet tiukentuisivat jatkossa huomattavasti. Vuonna 2031 alka-
valla vaalikaudella rahoitusasema tulisi asettaa siten, etta julkisyhteisdjen
velkasuhde laskee keskimaarin vahintdan 1 prosenttiyksikélla vuosittain 8
vuoden tarkastelujakson aikana. Tiukemmat rahoitusasematavoitteet aset-
taisivat valtiolle ja paikallishallinnolle erittiin nopealla aikavililla uusia,
entisti suurempia miljardiluokan sopeuttamistavoitteita. Rahoitusasemata-
voitteiden, erityisesti valtion ja paikallishallinnon, saavuttamista mydés arvi-
oitaisiin sdannollisesti.

On tarkead, etta lainsaadantdon kirjatuilla tavoitteilla ja maarayksilla ohja-
taan julkista taloutta kohti tasapainoa ja velkaantumisen taittamista. Kunnat
ovat osa paikallishallintoa ja osa julkista taloutta. Paikallishallinnon rahoi-
tusasema ja menot vaikuttavat julkisyhteisdjen rahoitusasemaan ja netto-
menoihin. Kunnilla on myd&s itsehallinnon my6ta vastuu sopeuttaa talout-
taan muun muassa toimintatapojen uudistamisella, veronkorotuksilla ja me-
noleikkauksilla.
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Eri hallituskausilla tehddaan lukumaariisesti vahintadankin satoja kuntien teh-
tavia ja taloudellista asemaa koskevia paatoksia. Valitettavasti ndiden paa-
tdsten joukossa on toistuvasti varsin tuntuvia lisdyksia kuntien menoihin,
pistemaisid muutoksia julkisen sektorin sisdisiin rahoitusvastuisiin seka leik-
kauksia kuntien valtionrahoitukseen ilman, etta samalla vdhennettaisiin
kuntien tehtavia tai velvoitteita. Nain siitdkin huolimatta, ettd hallitusohjel-
man tavoitteilla tihdataan julkisen sektorin rahoitusaseman vahvistamiseen.
Kaytannon politiikka ohittaa finanssipoliittisen lainsaadanndn ja hallitusoh-
jelmien tavoitteet hyvin helposti.

Pelkat leikkaukset kuntien valtionrahoitukseen eivat tuo julkiseen talouteen
sdastda eivatkd kohenna sen velkasuhdetta. Ilman julkisen palvelulupauksen
tarkastelua tuloleikkaukset johtavat vain veronkorotuksiin ja lisdvelanottoon
kunnissa sekd kuntien palvelujen leikkauksiin.

Voimakkaimmin rahoitusasematavoitteista on lipsunut viime vuosina valtio.
Kuntaliitto on huolissaan siiti, etta uusien sopeuttamistarpeiden edessa
kuntien lakisaiteisten palvelujen valtionrahoitus ndhdaan jalleen yhtena
keinona osaoptimoida ja luoda valtiontalouteen taloudellista liikkumavaraa.

Muuta

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen 11 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on kuultava kansallisen lainsdddantokehyksensa
mukaisesti kansalaisyhteiskuntaa, tydmarkkinaosapuolia, alueellisia viran-
omaisia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmia ennen keskipitkan aikavalin
suunnitelmansa toimittamista neuvostoon ja komissiolle.
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