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Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisen talouden hoitamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (VN/33009/2023)

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki julkisen talouden hoitamisesta, laki talouspolitiikan
arviointineuvostosta ja laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.
Kommentoimme seuraavassa ensin esitettya kansallista finanssipoliittista saantoa. Sen jalkeen
kommentoimme finanssipolitiikan itsendisen valvontatehtavan siirtamista talouspolitiikan
arviointineuvostolle, uusien tehtadvien edellyttamia resursseja, sekd neuvoston kokoonpanoa ja
jasenten valitsemista.

Kansallinen finanssipoliittinen saanto

Lakiesityksen mukaan uudessa finanssipoliittisessa laissa saddettdisiin numeerisesta pitkan aikavalin
velkasuhdetavoitteesta. Lain julkisen talouden hoitamisesta 1 §:n mukaan pitkan aikavalin
tavoitteena olisi, ettd julkisyhteisdjen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen olisi korkeintaan 40
%. Lain 3 §:n mukaan kansallisena finanssipolitiikan sdadntona olisi rahoitusasematavoite, joka
asetettaisiin velkaa kerryttaville sektoreille, eli valtion ja paikallishallinnon yhteenlasketulle
nimelliselle rahoitusasemalle. Rahoitusasematavoite tulisi asettaa siten, ettd EU-sdantelysta
kohdistuvat vaatimukset toteutuvat ja etta velkasuhde alenee kohti pitkdn aikavalin tavoitetta
keskimaarin yhdella prosenttiyksikolla vuodessa kahdeksan vuoden ajanjaksolla esityksessa kuvatun
siirtymaajan jalkeen.

Pidamme lahtokohtaisesti jarkevana, ettd Suomella on oma, EU:n finanssipoliittisista sdanndista
poikkeava kansallinen finanssipoliittinen saant6. Esitetyn sdanndn mukainen, valtion ja
paikallishallinnon yhteenlasketun nimellisen rahoitusaseman perusteella asetettava tavoite on
yksinkertaisempi ja helpommin kommunikoitava kuin EU-sdannét tai Suomen aikaisempi julkisen
talouden ns. rakenteellisen jaaman termein asetettu finanssipoliittinen saanto, joka oli herkka
rakenteellisen jaaman laskemiseen liittyville teknisille oletuksille, ja toisaalta kattoi myos
sosiaaliturvarahastot. Nama seikat ovat omiaan vahvistamaan poliittista sitoutumista saantoon ja
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sitd kautta tukemaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta ja finanssipolitiikan
lilkkumavaran turvaamista kaikissa olosuhteissa.

Esitettyyn kansalliseen saantoon liittyvat tasmalliset raja-arvot ja tavoitteet ovat vaistamatta
jossakin maarin mielivaltaisia. Emme ota kantaa siihen, mille tasolle velkasuhdetavoite tulisi
tasmalleen asettaa, tai kuinka nopeata velkasuhteen alentamista tulisi tavoitella. Yli vaalikauden
ulottuvista tasmallisista tavoitteista voitaisiin my0s yrittda sopia eduskuntapuolueiden kesken ilman,
ettd niita valttamatta kirjataan lakiin.

Se, kuinka paljon esityksen mukainen saanto ohjaisi tai rajoittaisi finanssipolitiikkaa
[ahivuosikymmenina, riippuu oleellisesti siitd, miltd velkasuhteen kehitys ndyttaa seuraavan
hallituskauden jalkeen, jolloin kansallisen sddanndn on esityksen mukaan maara tulla voimaan. Jos
velkasuhteen ennakoidaan silloin olevan edelleen kasvussa ilman uusia sopeutustoimia, kansallinen
saanto edellyttaa varsin voimakkaita sopeutustoimia heti voimaan tullessaan. Toisaalta sellaisessa
tilanteessa myods EU-sadannot todenndkdisesti ohjaisivat Suomen finanssipolitiikkaa vahvasti samaan
suuntaan.

Finanssipolitiikkaa koskeviin saantoéihin liittyy riski siita, etta ne ohjaavat finanssipolitiikkaa joissakin
tilanteissa epatarkoituksenmukaisella tavalla. Tama johtuu siitd, etta niihin ei voida kirjata kaikkia
poikkeuksia kaikkien mahdollisten yllattavien tilanteiden varalta. Pahimmillaan sdaanto, jonka
tavoitteena on turvata finanssipolitiikan lilkkkumavara, rajoittaa sita itse hankalalla tavalla. Valtion ja
paikallishallinnon rahoitusasema riippuu myos asioista, jotka eivat ole suoraan hallituksen
kontrollissa. Suhdannetila vaikuttaa nimelliseen rahoitusasemaan tulonsiirtojen ja verotulojen
kehityksen kautta. Myo6s hyvinvointialueiden kustannuskehitys voi aiheuttaa ennakoimattomuutta
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseen.

Ehdotettu kansallinen saanto ei itsessaan sisalla etukateen maariteltyja poikkeusmahdollisuuksia tai
varaumia poikkeuksellisten tilanteiden varalta. Se, ettd sdaanto perustuu nimelliseen
rahoitusasematavoitteeseen, tarkoittaa myos, etta se ei itsessdan huomioi tavanomaista
suhdannevaihtelua, silla nimellinen rahoitusasema kertoo suoraan tulojen ja menojen erotuksen
ilman minkaanlaista suhdannekorjausta.

Lain julkisen talouden hoitamisesta 6 §:ssa viitataan kuitenkin finanssipolitiikan valvojan
"kokonaisarvioon” ja "hyvaksyttaviin perusteisiin” poiketa sddannon perusteella asetetusta
rahoitusasematavoitteesta. Kokonaisarvioon perustuva saannoén valvominen lisaa itsendisen
finanssipolitiikan valvojan merkitysta kansallisessa finanssipolitiikan kehikossa merkittavasti. Samalla
ndiden kirjausten voi nahdaksemme tulkita mahdollistavan seka poikkeuksellisten olosuhteiden etta
tavanomaisen suhdannevaihtelun huomioimisen. Tallainen tulkinta saattaisi kuitenkin olla hyva
vahvistaa kyseisen pykalan perusteluissa, vaikka kyse onkin noudata tai selita -periaatteen
mukaisesta sadannosta, josta hallitus voi niin halutessaan poiketa. Esityksen vaikutusarvioita olisi
myo6s hyodyllista taydentda suhdannevaihtelua kuvaavalla analyysilla.

Kokonaisharkintaan perustuva joustomahdollisuus liittyy lakiesityksessa vain 6 §:ssa kuvattuun
korjausmekanismiin. On kuitenkin mahdollista kuvitella poikkeuksellisia tilanteita, joissa jo
hallituskauden alussa (ennen kuin rahoitusasematavoite on asetettu) on laaja yhteisymmarrys
eduskuntapuolueiden kesken siitd, etta kansallisen saannon edellyttama rahoitusasematavoite olisi
lilan tiukka ja tavoite tulisi asettaa valjemmaksi. Olisi nahdaksemme hyva ainakin pohtia, tulisiko
tallainen tilanne huomioida laissakin.
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Finanssipolitiikan itsendisen valvontatehtavan siirtdminen talouspolitiikan arviointineuvostolle

Esityksen mukaan EU:n budjettikehysdirektiivin edellyttama finanssipolitiikan itsendinen
valvontatehtava siirrettaisiin Valtiontalouden tarkastusvirastolta talouspolitiikan
arviointineuvostolle. Tarkein ndista tehtavista olisi kansallisen finanssipoliittisen saannon
noudattamisen valvominen. Arviointineuvoston tulisi jatkossa myds vahvistaa
valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla laaditut valtion
talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman perustana olevat makrotalouden ennusteet.

Finanssipolitiikan valvonta voidaan jarjestaa eri tavoin. Emme ota kantaa siihen, mika niista olisi
paras. Finanssipolitiikan itsendisen valvojan roolin siirtdminen talouspolitiikan arviointineuvostolle
on kuitenkin ndhdaksemme siind mielessa luonteva esitys, ettd osa arviointineuvoston nykyisista
tehtavista tukee myos esitetyn kansallisen finanssipolitiikan sddnnon valvomista. Tama koskee
erityisesti lain julkisen talouden hoitamisesta 6 §:ssd mainitun “kokonaisarvion” tekemista, silla
arviointineuvosto on jo aikaisemmin pyrkinyt arvioimaan talouspolitiikkaa varsin laajasti esimerkiksi
julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden ja suhdannepolitiikan osalta. Esitetty jarjestely
vastaisi myos pitkalti Ruotsin Finanspolitiska radetia, jossa on my6s asiantuntijaneuvoston lisaksi
viisihenkinen sihteeristo.

Olemme arviointineuvostossa joka tapauksessa valmiita tyoskentelemaan uusien tehtavien
vastaanottamiseksi. Toisaalta ndemme tehtavien siirrossa arviointineuvostolle myos joitakin riskeja.
Kasittelemme niita alempana ja esitimme myds, miten niita voitaisiin ndhdaksemme pienentaa.

Talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavat, resurssit ja jasenet

Talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavista saadettaisiin lain talouspolitiikan arviointineuvostossa
1 §:ssa. Pykalan toisen momentin mukaan arviointineuvosto valvoisi julkisen talouden hoitamisesta
annetun lain 3-5 §:ien noudattamista. Kaytannossa arviointineuvosto valvoisi sitd, etta hallitus on
asettanut rahoitusasematavoitteen, julkisen talouden suunnitelma sisaltaisi riittavat toimet ko.
tavoitteen saavuttamiseksi, julkisen talouden suunnitelma on otettu huomioon valtion talousarviota
valmisteltaessa, ja valtioneuvoston arviot ja toimenpiteet rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi
ovat perusteltuja.

Talouspolitiikan arviointineuvoston nykyinen tehtadva tai mandaatti on talouspolitiikan
arviointineuvostosta annetun asetuksen 61/2014 mukaisesti ollut varsin laaja. Tama on
mahdollistanut sen, etta arviointineuvosto on voinut arvioida varsin laajasti seka hallituksen
talouspolitiikkaa ettd muita kansalaisten hyvinvointiin yleisen talouskehityksen ja julkisen talouden
kautta vaikuttavia tekijoita. Pidamme hyvana, etta esityksen mukaan neuvostolla olisi jatkossakin
mahdollisuus arvioida talouspolitiikkaa laajasti.

Suomessa riippumattoman makrotalouden ennusteen laatii valtiovarainministerion
kansantalousosasto. Lakiesityksen mukaan arviointineuvosto vahvistaisi ko. ennusteen kaksi kertaa
vuodessa. Kyseessa on kansallisesti uusi tehtdva. Koska ennusteen vahvistaminen tulisi
arviointineuvoston tehtavaksi ensimmaisen kerran kevaalla 2026, on aikataulu uuden lakisaateisen
tehtdavan omaksumiselle varsin tiukka.

Neuvoston resurssit

Toteutuessaan esitys lisdisi merkittavasti talouspolitiikan arviointineuvoston tehtavia ja samalla
neuvoston jasenten tydmaaraa ja vastuita. Neuvoston jasenet osallistuvat neuvoston toimintaan
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oman tyonsa ohella. Siksi on mahdollista, etta esityksen myota neuvostoon olisi jatkossa vaikeampi
|oytaa jasenia.

Tata riskia voidaan pienentda ennen kaikkea huolehtimalla siita, ettd neuvostolla on hyvin
asiantunteva sihteeristd. Esityksen mukaan talouspolitiikan arviointineuvoston sihteeriston
henkilostoresursseja kasvatettaisiin siirtdmalla enintdan kolme henkil6a Valtiontalouden
tarkastusvirastosta Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen talouspolitiikan arviointineuvoston
sihteeristdon. Sihteeriston sijoittuminen VATT:iin linkittaisi finanssipolitiikan valvonnan lahemmaksi
akateemista taloustieteellista tutkimusta ja mahdollistaisi siten sihteeriston osaamisen
vahvistamisen.

Pidamme kolmen henkildn lisdaresurssia riittavana, olettaen etta sihteeriston uusien tyontekijoiden
osaaminen vastaa hyvin arviointineuvoston tehtavia. VTV:ssa on ihmisia, joilla on tarvittavaa
asiantuntemusta ja kokemusta, mutta tarvittaessa neuvoston tulisi voida rekrytoida tyontekijoita
my0Os muualta. Lain talouspolitiikan arviointineuvostosta 5 §:3an olisi nahdaksemme myds hyva
lisdtd maininta padasihteeristd, joka johtaa sihteeriston toimintaa. Uusien tehtadvien ja niihin liittyvien
lisdresurssien myota paadsihteerin rooli korostuu.

Talouspolitiikan arviointineuvoston maararahat ovat osa VATT:in maararahoja. Talouspolitiikan
arviointineuvostolle myénnettavan maardrahan tulee jatkossa kattaa nykyisten menojen lisaksi
laajemman sihteeriston aiheuttamat kustannukset. Maararahojen riittavyys olisi syyta myos turvata
saannollisilla yleisen kustannustason nousua heijastavilla tarkistuksilla. Uusien tehtavien ja vastuiden
myo6td my6s neuvoston jasenten palkkioita olisi nahddaksemme perusteltua tarkistaa viimeistaan
esityksessa mainitun siirtymaajan jalkeen.

Neuvoston jasenet

Lain talouspolitiikan arviointineuvostosta 2 §:n mukaan arviointineuvoston jasenten tulee edustaa
taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd asiantuntemusta. 3 §:n mukaan
valtiovarainministerio pyytaa yliopistojen taloustieteellisiltd yksikoiltd yhteisen ehdotuksen
neuvoston puheenjohtajasta ja jasenistd. Valtioneuvosto maardisi jdsenet valtiovarainministerion
esityksesta viiden vuoden toimikaudeksi.

Voimassa olevan TPAN-asetuksen mukaan yliopistojen taloustieteelliset yksikot tekevat yhteisen
ehdotuksen puheenjohtajasta ja kolmesta jasenestd, ja Suomen Akatemia tekee ehdotuksen muita
yhteiskuntatieteita edustavaksi jaseneksi.

Arviointineuvoston uudet tehtavat edellyttavat kaikki taloustieteellistd osaamista. Nakemyksemme
mukaan olisi silti hyva, etta yksi jasenista voisi jatkossakin edustaa muita yhteiskuntatieteitd. Taman
voisi toteuttaa antamalla laissa yliopistojen taloustieteellisille yksikdille mahdollisuus ehdottaa myds
jotakin toista yhteiskuntatiedettd edustavaa ihmista neuvostoon. Tdma auttaisi seka varmistamaan,
ettd neuvoston jasenten osaaminen taydentdisi toisiaan, ettd [6ytamaan neuvostoon
tutkimuksellisesti ansioituneita ja neuvoston toimintaan sitoutuneita jasenia.

Lakiesityksessa jasenten toimikaudeksi on esitetty viitta vuotta, kun se voimassa olevan asetuksen
mukaan on nelja vuotta. Nelja vuotta olisi nahdaksemme parempi toimikausi, silla viiden vuoden
toimikausi saattaa vahentaa joidenkin ihmisten halukkuutta ryhtya jaseneksi.

Se, etta valtiovarainministerio pyytaa yliopistojen taloustieteellisilta yksikoilta ehdotuksen
neuvoston jaseniksi, tukee arviointineuvoston riippumattomuutta ja uskottavuutta.
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Riippumattomuutta voisi kuitenkin kenties edelleen vahvistaa esittamalla laissa tai sen perusteluissa
selkedmmin, ettd ministerion esitys perustuu naiden yksikdiden ehdotukseen.

Talouspolitiikan arviointineuvosto

puheenjohtaja Niku Maattanen

padsihteeri Jenni Jaakkola
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