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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen talouden hoitamisesta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elinkeinoeldman keskusliitolta (jadljempana: EK) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisen talouden hoitoa koskevaksi laiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. EK kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lainsadadannoén muutostarpeet aiheutuvat merkittavalta osin EU:n talouspolitiikan
ohjausmekanismien uudistamisesta pitkdaan jatkuneen poikkeusjakson jalkeen. EK pitdaa luontevana,
ettd samassa yhteydessa tarkastellaan myos kansallista julkisen talouden hoitoon liittyvaa saantelya,
mekanismeja ja instituutioita.

EK kannattaa Suomen julkisen taloudenhoidon pitkan aikavalin tavoitteiden vahvempaa kirjaamista
lainsdadantdon sekd ndiden tavoitteiden saavuttamista tukevien instituutioiden kehittamista.
Suomen julkinen talous ei tehdyistd toimista huolimatta ole kestavalla pitkan aikavalin kehitysuralla,
ja tilanne poikkeaa huomattavasti esimerkiksi muista Pohjoismaista. Julkisen talouden
saantokehikon uudistamisen yhteydessa on tarkeaa rakentaa uskottavat instituutiot, jotka
mahdollisimman hyvin varmistavat pitkajanteisen yli hallituskausien ja suhdannesyklien ulottuvan
taloudenpidon. Tavoitteena tulee olla velkaantumisen tason painaminen kestavaksi seka
finanssipolitiikan epatasapainojen valttaminen jatkossa.

Esitysluonnokseen sisaltyy kuitenkin EK:n ndakdkulmasta myos ongelmia. Ensinnadkin EK korostaa sitd,
ettd yksinomaan esitetty lainsddadannon uudistaminen ei riitd varmistamaan kestavalle velkatasolle
pddsya, vaan tama edellyttda myos laajaa poliittista sitoutumista lainsaadantoon kirjattuihin pitkan
aikavalin tavoitteisiin.
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Lisaksi EK:n mielesta esitetty riippumattomien talouspolitiikan arviointitoimintojen siirtdminen pois
Valtiontalouden tarkastusvirastolta vakinaistettavaan Talouspolitiikan arviointineuvostoon voidaan
ndahda ongelmallisena. Erityisesti arviointineuvoston sijoittuminen hallinnollisesti
valtiovarainministerion hallinnonalalle ja sen sihteeriston kuuluminen osana Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen organisaatiota ei parhaalla mahdollisella tavalla varmista neuvostolle tavoiteltua,
ja EK:n mielesta valttamatonta, taysin riippumatonta asemaa.

Alla eraita yksityiskohtaisempia kommentteja esitysluonnoksen keskeisista teemoista:

1) Julkisen talouden kansallinen tavoite

Lakiesityksessa ehdotetaan julkisen talouden pitkan aikavalin tavoitteen kirjaamista lakiin.
Eurooppalaisen finanssipolitiikan kehikon ohella monissa jasenmaissa on jo talla hetkelld kaytossa
kansallisesti sovittuja paatossaantoja ja tavoitteita. Tallaisesta hyva esimerkki on Ruotsissa jo
pidempaan kaytossa ollut sddntely, jonka yhtena osana on julkisen velan tavoitetaso (”velka-
ankkuri”).

EK kannattaa julkisen talouden pitkan aikavalin tavoitteen kirjaamista lakiin esimerkiksi esityksessa
olevan velkasuhdetavoitteen muodossa. Pitkdn aikavalin tavoite on mitoitettava tasolle, joka turvaa
maltilliset velanhoitokulut sekd korkean luottoluokituksen, kuten esimerkiksi muilla Pohjoismailla
talla hetkella. Samalla EK kuitenkin huomauttaa, ettd yksinomaan lainsdadantémuutos ei varmista
ndiden tavoitteiden toteutumista, vaan on valttdmatonta saavuttaa laaja poliittinen sitoutuminen
Suomen julkisen taloudenhoidon pitkan aikavalin paamaariin.

EK huomauttaa lisaksi siita, etta erilaiset ennalta-arvaamattomat tapahtumat ja shokit ovat
koetelleet paitsi EU:n julkisen talouden ohjausjarjestelmada, myds monien maiden kansallisia julkisen
talouden ohjausmekanismeja. Tallaisista on esimerkkeina koronapandemia seka tarve korottaa
puolustusmenojen tasoa huomattavasti.

Pitkalla aikavalilla kestavan kansallisen saantelykehikon olisi mahdollistettava tilapainen
poikkeaminen tavoiteuralta vakavissa ja ennalta-arvaamattomissa taloudellisissa shokeissa, mutta
kynnyksen téllaiseen poikkeamiseen tulisi olla huomattavan korkea. Samalla kehikon olisi sisdllettava
mekanismit normaalisddntelyyn palaamiseksi mahdollisimman nopeasti.

Esitetyn sdaantelykehikon toiminta ennalta-arvaamattomissa taloudellisissa shokeissa jaa jossain
maarin avoimeksi, ja tata olisi syyta tasmentaa.
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2) Talous- ja finanssipolitiikan valvonnan instituutiot

EK ndkee Suomen julkisen taloudenhoidon valvonnan parantuneen viime vuosina. Seka
talouspolitiikan arviointineuvoston raportit etta Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) harjoittama
julkisen taloudenhoidon valvonta ovat viime vuosina kehittyneet myodnteisesti niin sisaltonsa kuin
vaikuttavuutensa puolesta.

EK:n mielestd ehdottoman uskottavien ja riippumattomien instituutioiden luominen talous- ja
finanssipolitiikan valvontaan on aarimmaisen tarkeda. EK:n arvion mukaan ensisijainen vaihtoehto
tallaisen riippumattoman valvontatoiminnon jarjestamiseksi olisi jatkossa VTV. Toiminnon sijainnin
itsendisessd, Eduskunnan alaisessa organisaatiossa voi arvioida olevan varmin vaihtoehto vahvan
julkisen uskottavuuden luomisessa talous- ja finanssipolitiikan valvonnalle.

EK pitaa lahtokohtaisesti ongelmallisena sita, etta rippumatonta valvontatoimintaa hoitavaa
Talouspolitiikan arviointineuvostoa kaavaillaan sijoitettavaksi valtiovarainministerion hallinnonalalle
ja operatiivisesti osaksi VATT:ia. Vaikka neuvostolle tavoitellaan riippumatonta asemaa ja monet
lakiesityksen yksityiskohdat tata sinansa tukevat, riippumattoman valvojan sijoittaminen osaksi
hallinnonalaa, jonka toimintaa sen pitdisi itse ensisijaisesti valvoa, ei ole omiaan varmistamaan
mahdollisimman laajaa uskottavuutta valvontainstituutiolle.

Urrila Penna
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