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ERIAVA MIELIPIDE TYOSOPIMUKSEN MAARAAIKAISUUDEN PERUSTETTA YM. KOSKEVAN
SAANTELYN MUUTTAMISTA VALMISTELLEEN TYORYHMAN MIETINTOON

Tyoéryhmalle annetun toimeksiannon toteutuminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus uudistaa
ty6eldman lainsaadantda tyollistamisen esteiden purkamiseksi. Hallituksen
tavoitteena on myds liilan saantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan
keventdminen.

Tyoryhman toimeksiannossa talle asetettuna tehtdvana on ollut valmistella
seuraavien hallitusohjelmassa sovittujen uudistusten edellyttamat
lainsdadantdmuutokset:

1. Tyosopimuslain nykyista sdantelyd maaraaikaisesta tyosopimuksesta
muutetaan siten, etta jatkossa tydsopimus olisi mahdollista tehda
maaraaikaisena myads ilman erityista perustetta vuodeksi. Samalla
lainsaddannodssa varmistetaan, ettei muutos lisaa tydosopimusten
perusteetonta ketjuttamista.

2. Tydsopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetaan
seitsemaan paivaan ja tata voidaan noudattaa tydehtosopimuksen
maarayksista riippumatta.

3. Tydsopimuslakiin perustuva tydntekijan takaisinottovelvollisuus
poistetaan alle 50 henkea sdannollisesti tydllistavissa yrityksissa ja
yhteisoissa, ja tata saddosta voidaan noudattaa tydehtosopimuksen
maarayksesta riippumatta.

Hallitusohjelmassa sovittu tavoite uudistaa tyolainsaadantoa tyonantajien
tyollistdmiskynnyksen alentamiseksi on erittdin kannatettava. On selvaa, etta
kaikki ylla kerrotut uudistukset edistaisivat tata tavoitetta.

Valitettavaksi tydryhman mietintdoon sisaltyvat lakiesitykset eivat kuitenkaan
toteuta tydryhmalle asetettua toimeksiantoa naista minkaan uudistuksen osalta
kuin vain osittain.

Lakimuutosten jatkovalmistelussa tulee huolehtia, etta hallitusohjelmassa
sovitut uudistukset toteutetaan taysimaaraisesti.
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Tyosopimuksen tekeminen mairaaikaisena myos ilman erityista perustetta vuodeksi

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd jatkossa maaraaikainen tydsopimus on
mahdollista tehdad maaraaikaisena myos ilman erityista perustetta vuodeksi.

Tyéryhman mietintdoon sisaltyva lakiesitys jaa kauaksi hallitusohjelmasta.
Lakiesitys sisaltda useita rajoituksia, joista ei ole sovittu hallitusohjelmassa.
Rajoitukset vesittavat merkittavasti uudistuksen tavoitetta tydnantajien
tyollistdmiskynnyksen alentamiselle. Naita ovat:

1. Ilman erityista perustetta tehtava maaraaikainen tydsopimus koskisi vain
tilanteita, joissa kysymys on ensimmaisesta tydsopimuksesta tydntekijan ja
tydnantajan valilla, tai jos tyontekijan ja tydnantajan vélisen edellisen
tydsuhteen paattymisestd on kulunut vahintaan viisi vuotta.

2. Maaraaikainen tydsopimus olisi irtisanottavissa sen kestettya kuusi
kuukautta tai tata pidempaan. Tydntekija voisi irtisanoutua ilman perustetta.
Tyonantajalla tulisi olla irtisanomiseen vastaavat perusteet kuin toistaiseksi
voimassa olevaa tydsopimusta irtisanottaessa.

3. Ennen maardaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan olisi annettava
tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija
toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan
maaraaikaiseen tydsuhteeseen.

Mietinndssa naiden rajoitusten tekemista on perusteltu ensinnakin
hallitusohjelmaan sisaltyvalla maininnalla siita, ettd uudistus ei saa lisata
tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista. Rajoitukset ovat kuitenkin taysin
suhteettomia tahan tavoitteeseen ndhden. Ne ovat myds vastoin
hallitusohjelmassa sovittua hallinnollisen taakan keventamistavoitetta.

Toiseksi rajoituksia on perusteltu EU:n maaraaikaisia tydosuhteita koskevalla
direktiivilla. Direktiivi ei kuitenkaan tosiasiassa edellyta tallaisten rajoitusten
saatamista. Mietinnossa ei ole esitetty muitakaan juridisia perusteita taméan
sisaltoisille rajoituksille.
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Lomautusilmoitusajan lyhentaminen ja takaisinottovelvollisuuden poistaminen
pienemmiltd tyonantajilta tes-maarayksista riijppumatta

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd lomautusilmoitusaika lyhennetaan
seitsemaan paivaan ja irtisanomiseen liittyva tyontekijan takaisinottovelvollisuus
poistetaan alle 50 tyollistaviltad tydnantajilta. Molempien uudistusten osalta on
sovittu, ettd naita voidaan noudattaa mahdollisista tydehtosopimusten
maarayksista riijppumatta (ns. enimmaispakottavuus).

Tyoryhman mietintddn sisaltyva lakiesitys ei kuitenkaan sisalld kummankaan
uudistuksen osalta sdanndsta enimmaispakottavuudesta. Nain ollen lakiesitys
jaa nailtakin osin kauaksi hallitusohjelmasta.

Mietinnbssa vaitetaan, etta enimmaispakottavuudesta sdataminen olisi
ongelmallista suhteessa ILOn yleissopimuksiin ja Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan. Missdan naista kansainvalisista sopimuksista ei kuitenkaan
tosiasiassa kielleta enimmaispakottavaa lainsdadantoa.

Hallitusohjelman toteuttamatta jattamiselle tydryhmassa ei siten ollut
nailtakaan osin juridisia perusteita.

Uudistusten suhde viranhaltijoihin

Uudistukset esitetadn tehtavaksi vain tydsopimuslakiin ja meritydsopimuslakiin.
Kunnissa ja hyvinvointialueilla tdma johtaisi erisisaltbiseen sadntelyyn
tydsuhteisten ja virkasuhteisten valilla. Tallainen erottelu ei ole perusteltua
palkansaajien eika tydonantajien ndkékulmasta.

Vastaavan sisaltoiset lakimuutokset tulisi nain ollen tehda myds lakiin kuntien ja
hyvinvointialueiden viranhaltijasta.



