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Asia:  VN/22728/2024

Lausuntopyyntö: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi 
työsopimuslain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot

Yleiset huomiot työryhmän mietinnöstä

Hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena hallitus uudistaa työelämän lainsäädäntöä työllistämisen 
esteiden purkamiseksi. Lisäksi hallituksen tavoitteena on mm. liian sääntelyn purkaminen sekä 
yritysten hallinnollisen taakan keventäminen. Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) pitää hallituksen 
tavoitteita erittäin kannatettavina ja tärkeinä.

Työryhmän toimeksiantona oli valmistella seuraavien hallitusohjelmassa sovittujen uudistusten 
edellyttämät lainsäädäntömuutokset:

- Työsopimus voidaan tehdä määräaikaisena vuodeksi myös ilman erityistä perustetta. 

- Lomautusilmoitusaika lyhennetään seitsemään päivään ja tätä voidaan noudattaa 
työehtosopimusten määräyksistä riippumatta.

- Takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkeä säännöllisesti työllistäviltä työnantajilta ja 
tätä voidaan noudattaa työehtosopimusten määräyksistä riippumatta.

ETL kannattaa näitä hallitusohjelmassa sovittuja uudistuksia. 

ETL kuitenkin huomauttaa, että työryhmän mietinnön lakimuutosehdotukset eivät täytä työryhmälle 
annettua toimeksiantoa minkään uudistuksen osalta läheskään täysimääräisesti. Mietinnön 
sisältämät lakimuutosehdotukset vesittävät hallitusohjelmakirjausten tavoitteita työnantajien 
työllistämiskynnyksen alentamisesta sekä hallinnollisen taakan keventämisestä. 
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Lakimuutosten jatkovalmistelussa tulisikin huolehtia siitä, että hallitusohjelmassa sovitut uudistukset 
toteutettaisiin täysimääräisinä.

Huomionne esityksen vaikutuksista

-

Työsopimuslaki

1 luvun 3 a (työntekijän kanssa tehtävä ensimmäinen määräaikainen työsopimus)

Hallitusohjelmassa on sovittu, että jatkossa määräaikainen työsopimus on mahdollista tehdä 
määräaikaisena myös ilman erityistä perustetta vuodeksi. 

Lakiehdotuksen ensimmäisen momentin mukaan ilman erityistä perustetta tehtävä määräaikainen 
työsopimus koskisi kuitenkin vain tilanteita, joissa kysymys on 

- ensimmäisestä työsopimuksesta työntekijän ja työnantajan välillä, tai 

- jos työntekijän ja työnantajan välisen edellisen työsuhteen päättymisestä on kulunut 
vähintään viisi vuotta. 

Ehdotetut rajoitukset eivät ole hallitusohjelman mukaisia. ETL katsoo, että säännöksen 
soveltamisalaa ei tulisi rajata ensimmäisiin työsopimuksiin ja että säännöksessä työsuhteiden välille 
asetettavan vähimmäisaikaedellytyksen tulisi olla merkittävästi viittä vuotta lyhyempi. Lisäksi 
säännöksessä asetettava vähimmäisaikaedellytys tulisi rajata koskemaan vain tämän pykälän 
mukaisia, ilman erityistä perustetta tehtäviä määräaikaisia työsopimuksia, eikä kaikkia osapuolten 
välisiä sopimuksia.

Ehdotetussa kolmannessa momentissa on määräys, jonka mukaan työnantajan aloitteesta 1 ja 2 
momentin vastaisesti tehtyä määräaikaista sopimusta on pidettävä toistaiseksi voimassa olevana. 
Ehdotus soveltuu huonosti tilanteeseen, jossa määräaikainen työsopimus tehdään ilman erityistä 
perustetta, sillä sopimusta tehtäessä ei ole säädetty selvitettävän sitä, kumman osapuolen 
aloitteesta työsopimus tehdään määräaikaisena. Seuraamus olisi kohtuuttoman ankara 
lakiehdotuksen tavoitteet huomioiden, minkä lisäksi se olisi omiaan lisäämään osapuolten väliseen 
oikeussuhteeseen liittyvää oikeudellista epävarmuutta. Ehdotettu kolmas momentti tulisi ETL:n 
käsityksen mukaan poistaa.

Ehdotetun neljännen momentin mukaan työnantajan olisi ennen määräaikaisen työsuhteen 
päättymistä annettava työntekijälle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata työntekijä 
toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syystä tehtävään määräaikaiseen työsuhteeseen.  
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Muutosehdotus lisäisi työnantajan hallinnollista taakkaa tarpeettomasti ja hallitusohjelman 
vastaisesti. 

Työsopimuslain 2 luvun 6 §:ssä on säädetty työnantajan velvollisuudesta ilmoittaa vapautuvista 
työpaikoista määräaikaisille työntekijöille, ja samassa pykälässä on myös säädetty työnantajalle 
velvollisuus antaa määräaikaisen työntekijän pyynnöstä perusteltu vastaus mahdollisuudesta 
pidentää työsopimuksessa sovittua työsopimuksen kestoaikaa. 

ETL:n käsityksen mukaan ehdotettu 4. momentti tulisi poistaa hallitusohjelman vastaisena.

ETL toteaa vielä lopuksi, että kyseinen pykäläehdotus yhdessä TSL 6:1 §:n muutosehdotuksen 
(kommentit jäljempänä) kanssa sisältää kokonaisuutena monia hallitusohjelmaan kirjaamattomia 
rajoituksia ja velvollisuuksia työnantajalle määräaikaisen työsopimuksen tekemiseen vuodeksi ilman 
erityistä perustetta.

1 luvun 3 b § (määräaikaisen työsopimuksen tekeminen pitkäaikaistyöttömän kanssa)

-

2 luvun 4 § (selvitys työnteon keskeisistä ehdoista)

-

2 luvun 6 § (Ilmoittaminen vapautuvista työpaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentää 
säännöllistä työaikaa tai työsopimuksen kestoaikaa)

-

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Hallitusohjelmassa on sovittu, että lomautusilmoitusaika lyhennetään seitsemään päivään ja että 
tätä lyhennettyä ilmoitusaikaa voidaan noudattaa työehtosopimuksen määräyksistä riippumatta.

Lakiehdotus jää kauaksi hallitusohjelmaan kirjatusta tavoitteesta. ETL:n käsityksen mukaan 
lomautusilmoitusaikaa koskevaa esitystä tulisi muuttaa siten, että se täyttää sen, mitä 
hallitusohjelmassa on sovittu.

5 luvun 7 § (lomautetun työntekijän työsuhteen päättyminen)

-

6 luvun 1 § (määräaikaiset työsopimukset)

Ehdotuksen mukaan määräaikainen työsopimus olisi irtisanottavissa sen kestettyä kuusi kuukautta 
tai tätä pidempään. Työntekijä voisi irtisanoutua ilman perustetta. Työnantajalla taas tulisi olla 
irtisanomiseen vastaavat perusteet kuin toistaiseksi voimassa olevaa työsopimusta irtisanottaessa.
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Ehdotus poikkeaa merkittävästi hallitusohjelman kirjauksesta. Hallitusohjelmassa on sovittu, että 
työsopimus voidaan tehdä määräaikaisena vuodeksi ilman erityistä perustetta.

Määräaikaisen sopimuksen osapuolet voivat nykyisinkin sopimusta tehdessään halutessaan sopia, 
että määräaikainen sopiminen on irtisanottavissa kuten toistaiseksi voimassa oleva työsopimus, 
jolloin kyseessä on ns. sekamuotoinen työsopimus. Näin osapuolet voivat halutessaan menetellä 
jatkossakin. Irtisanomisoikeuden lisääminen määräaikaiseen työsopimukseen muuttaisi 
työsopimuksen luonteen ns. sekamuotoiseksi työsopimukseksi. Tämä on ETL:n käsityksen mukaan 
epäjohdonmukaista, tarpeetonta ja hallitusohjelman vastaista. ETL:n mielestä irtisanomista koskeva 
ehdotus tulisi poistaa kokonaan. 

6 luvun 6 § (työntekijän takaisin ottaminen)

Hallitusohjelmassa on sovittu, että työntekijän takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkilöä 
työllistäviltä työnantajilta ja että takaisinottovelvollisuutta koskevaa muutosta voidaan noudattaa 
mahdollisista työehtosopimuksen määräyksistä riippumatta. 

Lakiehdotus jää kauaksi hallitusohjelmaan kirjatusta tavoitteesta. ETL:n käsityksen mukaan 
takaisinottovelvollisuutta koskevaa esitystä tulisi muuttaa siten, että se täyttää sen, mitä 
hallitusohjelmassa on sovittu.

Merityösopimuslaki

1 luvun 3 § (työsopimuksen muoto ja sisältö)

-

1 luvun 4 a § (työntekijän kanssa tehtävä ensimmäinen määräaikainen työsopimus)

-

1 luvun 4 b § (määräaikaisen työsopimuksen tekeminen pitkäaikaistyöttömän kanssa)

-

2 luvun 5 § (vapautuvista työpaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnöstä antaa tietoa 
turvaavammasta työsuhdemuodosta)

-

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

-

6 luvun 7 § (lomautetun työntekijän työsuhteen päättyminen)

-
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7 luvun 1 § (määräaikaiset sopimukset)

-

7 luvun 9 § (työntekijän takaisin ottaminen)

-

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen työnantajalle työpaikan täyttämistä varten ja työnantajan 
tiedonsaantioikeus)

-

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen työntekijän tietoon: Onko tarvetta säätää lomautusilmoituksen 
osalta vastaavantyyppistä vastaanotto-olettamaa, joka liittyy työsopimuksen päättämisilmoituksen 
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

ETL pitää olettamasta säätämistä perusteltuna.

Muut huomiot

-
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