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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot

Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tydosopimuslakia kolmen eri
asiakokonaisuuden osalta: maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tehda tyénantajan aloitteesta
enintdan vuodeksi ilman perusteltua syyta tietyilla edellytyksilla ja rajoituksilla, lomautusilmoitusaika
lyhennettaisiin 14 paivasta seitsemaan padivaan seka takaisinottovelvollisuus rajattaisiin koskemaan
vahintaan 50 tyontekijaa saannollisesti tyollistavia tydnantajia.

Esityksen tausta on pdaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa, jonka mukaan hallitus uudistaa
tyoeldman lainsaadantoa tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten
toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

Hallitusohjelman yksityiskohtaisemmat kirjaukset edella mainittujen esitysluonnoksen kolmen
asiakokonaisuuden osalta ovat seuraavat:

- "Tyosopimuslain nykyista sadntelya maaraaikaisesta tyosopimuksesta muutetaan siten, etta
jatkossa tydsopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena myds ilman erityista perustetta
vuodeksi. Samalla lainsddadannossa varmistetaan, ettei muutos lisda tydsopimusten perusteetonta
ketjuttamista.”

- "Tybsopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetdan seitsemaan paivaan ja tata voidaan
noudattaa tyoehtosopimuksen maarayksista riippumatta. ”
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- "Tyosopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkea
saannollisesti tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, ja tatd sdddosta voidaan noudattaa
tydehtosopimuksen maarayksesta riippumatta.”

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitda erittdin tarkeana ja hyvana hallitusohjelman tavoitetta
purkaa tyollistamisen esteitd. Hallituksen esitysluonnos on tdhan paatavoitteeseen nahden
oikeansuuntainen, mutta ehdotukset eivat toteuttaisi nykyisessa muodossaan olennaisilta osin
hallitusohjelmaan kirjattuja konkreettisia kirjauksia eivatka ne mydskaan nykyisessa muodossaan
edistadisi merkittavissa maarin paatavoitteena olevaa tyollistymisen esteiden poistamista.

Esitysluonnos sisdltdaa useita rajoituksia, jotka heikentdisivat monin tavoin uudistuksen tavoitetta ja
toteutumista. Lisaksi tyonantaijille lisattaisiin hallinnollista taakkaa erityisesti maaraaikaisten
tyosopimusten osalta, vaikka hallitusohjelman tavoitteena on keventaa yritysten hallinnollista
taakkaa seka sdantelysta aiheutuvia kustannuksia.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdava ensimmadinen maaraaikainen tydosopimus)

Esityksen mukaan maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellyttaisi perusteltua syyt3, jos
kysymys olisi ensimmadisesta tydsopimuksesta tyonantajan ja tyontekijan valilla. Sopimusta
pidettaisiin ensimmaisena myos, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen edellisen tyosuhteen
paattymisesta olisi kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintaan viisi vuotta.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan sopimuksen alkamishetkella tarkoitettaisiin
tyosopimukseen kirjattua sopimuksen alkamisajankohtaa. Termeissa on sekoitettu tydsopimuksen
tekoajankohta ja tyosuhteen alkamisen ajankohta, ja sopimuksen alkamishetki tulisi muuttaa
tyosuhteen alkamispaivaksi. On myos muistettava, etta tydsopimus voidaan tehda tydsopimuslain 1
luvun 3 §:n 1 momentin mukaan suullisesti.

Rajaamalla ilman perusteltua syyta tehtavan maaraaikaisen tydosopimuksen tekeminen vain
ensimmaisen tydsopimuksen tilanteisiin vahentda sen kdyttdmahdollisuuksia merkittavasti ja vie sen
kauaksi hallitusohjelmaan kirjatuista tavoitteista. Saman tyontekijan kanssa tehtavien
maaraaikaisten sopimusten ketjuttamista on mahdollista rajoittaa nykyisen tyésopimuslain 1 luvun 3
a §:n 3 momentin sisaltaman pitkdaikaistyottomia koskevan saantelymallin mukaisesti, mika tayttaa
myo6s EU:n maardaikaista tyota koskevan puitesopimuksen reunaehdot.
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Esitamme, ettd ehdotetusta sadannoksesta poistettaisiin ensimmaisen tydsopimuksen rajaus ja etta
maaraaikainen tyosopimus voitaisiin tehda ilman perusteltua syyta kaikissa tilanteissa enintdan
vuodeksi. Muutos olisi toteutettavissa poistamalla tydsopimuslain nykyisesta 1 luvun 3 a §:sta
viittaukset pitkaaikaistyottomiin. Vahintaankin esityksen sisaltamaa edellisen tyosuhteen
paattymisesta laskettavaa viiden vuoden aikarajaa tulisi lyhentad merkittavasti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tyénantajan olisi annettava ennen maaraaikaisen tydsuhteen
paattymista tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi
voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtdavaan maaradaikaiseen tyosuhteeseen. Tyontekijan
pyynnosta selvitys olisi annettava kirjallisesti.

Uusi erityinen selvitysvelvollisuus lisdisi sdantelyn sekavuutta ja tydnantajien hallinnollista taakkaa.
Tyo6sopimuslain 2 luvun 6 §:n 2 momentin sisdltdama velvollisuus hoitaa jo esityksen perusteluihin
kirjatun tavoitteen kannustaa tydnantajaa pohtimaan mahdollisuutta palkata maaraaikainen
tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen.

Esitamme, ettd ehdotettu 4 momentti poistettaisiin kokonaan.

1 luvun 3 b § (madrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

Edelld 1 luvun 3 a §:a koskevassa kohdassa mainituilla perusteluilla esitimme, ettd ehdotettu 1
luvun 3 a §:n 4 momentti poistettaisiin ja ettd nykyista 2 luvun 6 §:n 2 momenttia ei muutettaisi.

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Ehdotuksen mukaan tyosopimuslain lomautusilmoitusaikaa lyhennettdisiin 14 pdivasta seitsemdan
pdivaan. Jos tydnantajan noudattama normaali- tai yleissitova tyoehtosopimus sisaltdisi maarayksia
laissa sdadetyn seitseman paivan ylittdvasta lomautusilmoitusajasta, lakiin perustuvan
lomautusilmoitusajan noudattamisesta voitaisiin sopia tydpaikkakohtaisesti.

Hallitusohjelman mukaan "“ty6sopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetaan seitsemaan
pdivaan ja tata voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maarayksista riippumatta”. Hallituksen
esitysluonnos jaa kauaksi hallitusohjelmakirjauksesta, koska se ei sisdlla uudistuksen toteutumisen
kannalta olennaista sdannosta enimmaispakottavuudesta. Esityksessa mainitut ILO-sopimukset tai
Euroopan sosiaalinen peruskirja eivat kiellda enimmaispakottavan sddntelyn kayttamista.
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Esitamme, ettd seitseman paivan lomautusilmoitusaikaa voitaisiin soveltaa tydehtosopimuksen
maaradyksista riippumatta.

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydosuhteen paattyminen)

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyosopimukset)

Ehdotuksen mukaan tyonantajalla ja tyontekijalla olisi oikeus irtisanoa 1 luvun 3 a §:ssa tarkoitettu
maaradaikainen tyosopimus, joka on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta. Tyontekija voisi irtisanoutua
ilman perustetta, ja tydnantajalla tulisi olla irtisanomiseen samat perusteet kuin toistaiseksi
voimassa olevan tyosopimuksen irtisanomiseen.

Esitys rajoittaa uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja luo turhaa epavarmuutta. Tyonantaja ja
tyontekija voivat jo nykyisin tehda halutessaan maaraaikaisen sopimuksen, joka on molemmin puolin
irtisanottavissa. Irtisanomismahdollisuus perustuu silloin yhteiseen sopimukseen ja se on molempien
tiedossa.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Ehdotuksen mukaan tydsopimuslain takaisinottovelvollisuus koskisi vain niita tydnantajia, joiden
tydsuhteessa olevien tydntekijdiden maara on saanndllisesti vahintaan 50.

Hallitusohjelman mukaan "tydsopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvollisuus
poistetaan alle 50 henkea saannollisesti tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, ja tata sdadosta
voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maarayksesta riippumatta”. Hallituksen esitysluonnos jaa
kauaksi hallitusohjelmakirjauksesta, koska se ei sisalla uudistuksen toteutumisen kannalta olennaista
saannosta enimmaispakottavuudesta. Esityksessa mainitut ILO-sopimukset tai Euroopan sosiaalinen
peruskirja eivat kielld enimmaispakottavan sddntelyn kayttamista.

Esitamme, ettd takaisinottovelvollisuus poistettaisiin sdannollisesti alle 50 henkilda tyollistavilta
tyonantajilta tydehtosopimuksen maarayksista riippumatta.

Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tydsopimus)

1 luvun 4 b § (maardaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)
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2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydosuhteen paiattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttdmista varten ja tyénantajan
tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyontekijin tietoon: Onko tarvetta sadtda lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Katsomme, ettd on tarpeellista sdataa vastaanotto-olettamasta myos lomautusilmoituksen osalta
silloin, kun lomautusilmoitus toimitetaan kirjeitse tai sahkopostitse. Henkilokohtainen ilmoitus ei ole
aina mahdollista. Sdannoksen tulisi selkeyden vuoksi vastata tydsopimuslain 9 luvun 4 §:n 1
momenttia.

Muut huomiot

Vasarainen Mari
Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry
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