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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Akavan Erityisalat on monialainen ammattiliitto, joka muodostuu 19 jasenjarjestosta. Jasenemme
tyoskentelevat muun muassa kulttuurin, hallinnon, viestinnan, liike-eldman ja hyvinvoinnin parissa
asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa. Akavan Erityisalat ei hyvaksy esitettyja muutoksia ja haluaa
tassa lausunnossaan korostaa, ettda ehdotetut muutokset heikentavat merkittavasti tyontekijdiden
asemaa ja tyosuhdeturvaa.

1. Tydntekijan turvan heikentaminen ei ole hyvaksyttavaa
1.1. Maaraaikaisuuden helpottaminen ilman perustetta lisda epavarmuutta

Esityksen mukaan tyonantaja voisi tehdd méaaraaikaisen tydsopimuksen ilman perustetta enintaan
vuoden ajaksi, kun kyseessa on niin sanottu ensimmainen tydsuhde tydénantajan ja tyontekijan valilla
taikka tyontekijalld on ollut aiemmin tydsuhde saman tyonantajan kanssa, mutta siitd on kulunut yli
viisi vuotta. Tama muutos ohittaa tydsopimuslain nykyisen suojaperiaatteen, jonka mukaan
maaraaikaiselle sopimukselle tulee aina olla perusteltu syy. Esitys avaa mahdollisuuden kayttaa
maaraaikaisia tyosuhteita toistuvasti ilman todellista perustetta. Tydnantaja voi ensin tehda
maaradaikaisen sopimuksen ilman syyta ja sen jalkeen uusia tydsopimusta perusteltuun syyhyn
vedoten — ilman ettd kokonaisuuden ketjuttamista tarkastellaan.

Tallainen saantely lisdad epdavarmuutta erityisesti tyduran alkuvaiheessa ja tilanteissa, joissa
tyontekija yrittaa palata tydelamaan esimerkiksi perhevapaan, tyottomyyden tai opintojen jalkeen.
Lisdksi esitys mahdollistaa pysyvan tyévoiman tarpeen kattamisen maaraaikaisilla sopimuksilla, mika
on selvasti ristiriidassa kansainvalisen sadntelyn perusperiaatteiden kanssa. On myds huomioitava,
ettd madraaikaisuuden ja koeajan suhdetta ei ole arvioitu riittavasti. Kdytanndssa on riski, etta
perusteettomia maaraaikaisuuksia kaytettaisiin tosiasiallisina koeajan pidennyksind, mika edelleen
heikentaa tyontekijan asemaa.
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1.2. Lomautusilmoitusajan lyhentaminen heikentaa tyontekijan ennakointimahdollisuuksia

Esitys lyhentaisi tydnantajan velvollisuutta ilmoittaa lomautuksesta nykyisesta 14 paivasta
seitsemadan padivaan. Tama muutos heikentdisi merkittavasti tyontekijan mahdollisuuksia
valmistautua taloudellisiin muutoksiin ja jarjestellda omaa arkeaan ajoissa ennen lomautuksen
alkamista. Tyontekijalle jdisi kdytanndssa hyvin vahan aikaa hakeutua esimerkiksi TE-palvelujen
asiakkaaksi tai kartoittaa muita toimeentulomahdollisuuksia. Lisdaksi lomautusilmoitusajan
lyhentaminen voisi tapahtua riippumatta tydehtosopimusten maarayksistd, mika heikentaisi
tydmarkkinaosapuolten vilistd neuvotteluautonomiaa ja murentaisi sopimisen kulttuuria. Tama
puolestaan lisdisi epavarmuutta ja heikentaisi luottamusta tyoelamassa.

1.3. Takaisinottovelvoitteen rajaaminen eriarvoistaa tyontekijoita

Esityksen mukaan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain yrityksia, joissa tyoskentelee
vahintaan 50 tyontekijad. Tama asettaisi tyontekijat perusteettomasti eriarvoiseen asemaan
tyopaikan koon perusteella. Takaisinottovelvollisuuden rajaaminen tarkoittaisi kaytannossa sita, etta
irtisanotut tyontekijat pienilla tydpaikoilla menettaisivat oikeuden tulla huomioiduiksi
uudelleenrekrytoinnissa, vaikka heidan ammattitaitonsa ja aiemmat tyotehtavansa sopisivat siihen
hyvin.

Erityisen ongelmalliseksi tilanteen tekee se, etta yhdistettyna hallituksen esittamiin
henkiloperusteisen irtisanomisen heikennyksiin, muodostuu tyontekijan tydsuhdeturvan kannalta
erittdin vakava kokonaisuus. Naiden muutosten yhteisvaikutuksena tyontekijan asema heikkenee
huomattavasti, mika vaarantaa yksilon mahdollisuudet turvata oma toimeentulonsa ja
tyollistyminen uudelleen. Lisaksi 50 tyontekijan rajan kdyttoonotto seka yhteistoimintalaissa etta
takaisinottovelvoitteessa voi vahentaa yritysten halukkuutta kasvattaa tyontekijamaaraa yli taman
rajan, mika voi heikentaa tyollisyytta.

2. Vaikutusten arviointi on puutteellinen

Esityksessa selkedsti myonnetddn, ettd maaraaikaisten sopimusten lisédminen voi johtaa syrjinnan
lisdantymiseen, erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan osalta. Sen vuoksi on kdsittdmatonts,
ettei esityksessa tastd huolimatta ehdoteta konkreettisia toimia syrjinndn ehkaisemiseksi. Lisdksi
vaikutuksia ei ole riittavasti arvioitu suhteessa muihin vireilla oleviin tyélainsaadannén
heikennyksiin, kuten tyottomyysturvan leikkauksiin ja irtisanomissuojan madaltamiseen. Esityksessa
ei ole myoskaan huomioitu riittavasti sita, etta maaraaikaisuuksien lisdantyminen vaikuttaa
kielteisesti syntyvyyteen ja perheen perustamiseen, mika on yhteiskunnallisesti ja yksilollisesti
merkittava ongelma. Akavan Erityisalat pitda vaikutusten arviointia talta osin puutteellisena ja vaatii
kokonaisvaltaisempaa ja huolellisempaa tarkastelua, joka ottaisi huomioon eri muutosten
yhteisvaikutukset.

3. Turvattomuus ei rakenna parempaa tyoelamaa

Tyo6eldaman kehittamisen tulee perustua luottamukseen, vakauteen ja oikeudenmukaisuuteen.
Hallituksen esityksen muutokset eivat toteuta naita periaatteita, vaan painvastoin lisdavat
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tyontekijoiden epavarmuutta ja heikentavat luottamusta tydomarkkinoilla. Esitetyt muutokset eivat
ole kestavia yksiloiden, tydyhteisdjen eivatka yhteiskunnan kannalta.

4. Yhteenveto

Akavan Erityisalat katsoo, ettd esitys johtaa tyontekijan tydosuhdeturvan merkittavaan
heikentymiseen, lisaa syrjintda ja epavarmuutta tyoelamassa seka heikentda tyéeldman sopimisen
kulttuuria. Akavan Erityisalat ei hyvaksy esitysta ja katsoo, etta sita tulee muuttaa olennaisesti tai
valmistella kokonaan uudelleen siten, ettd tyontekijoiden asema ja oikeudet huomioidaan
asianmukaisesti.

Muilta osin yhdymme palkansaajakeskusjarjestéjen (SAK, STTK ja Akava) eridvdaan mielipiteeseen
seka Akavan lausuntoon.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Tyosopimuslaki

1 luvun 3 a (ty6ntekijan kanssa tehtava ensimmainen maaraaikainen tyésopimus)

1 luvun 3 b § (madrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paittyminen)

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tydsopimukset)

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
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Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tyosopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmdinen maardaikainen tyésopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydsuhteen paittyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttamista varten ja tyénantajan
tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta saataa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot
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Salonen Jenni
Akavan Erityisalat AE ry
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