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Yleista

Tybsopimuslain muuttamista maaraaikaisten tydsopimusten tekemisen hel-
pottamiseksi, lomautusilmoitusajan lyhentdmiseksi seka takaisinottovelvolli-
suuden poistamiseksi on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion asetta-
massa kolmikantaisessa tydryhmassa. Tydryhman tehtavana oli laatia mie-
tintdnsé hallituksen esityksen muotoon.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa ty6-
elaman lainsdadantoa tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-
yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Hallitusohjelmaan kirjattu
tavoite on erittain kannatettava ja tarkea.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta tydsopimuslain nykyista saantelyd maa-
raaikaisesta tydsopimuksesta muutetaan siten, etté jatkossa tydsopimus
olisi mahdollista tehda maaraaikaisena myds ilman erityista perustetta vuo-
deksi. Samalla lainsdadanntssa varmistetaan, ettei muutos lisaa tyésopi-
musten perusteetonta ketjuttamista. Lisaksi hallitusohjelman mukaan tydso-
pimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetédén seitsemaéan pai-
vaan ja tata voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maarayksista riippu-
matta. Lisaksi tydsopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvolli-
suus poistetaan alle 50 henkea sdanndllisesti tyollistavissa yrityksissa ja
yhteisdissa, ja tatd saadosta voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maa-
rayksesta riippumatta.

Totean, ettd tydryhman laatima luonnos hallituksen esitykseksi on [&htokoh-
taisesti oikeansuuntainen ja toteuttaa osaltaan hallitusohjelman kirjausta
tyollistamisen esteiden purkamisesta. Mietinndn ehdotukset jaavat kuiten-
kin puutteellisiksi ja riittdmattomiksi, eivatka sellaisenaan kokonaisuudes-
saan toteuta hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita. Lis&ksi esitettdvat muu-
tokset ovat osaltaan tulkinnanvaraisia ja osaltaan myos lisdavét tyénanta-
jayrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Maaraaikaiset tydsopimukset

Maaraaikaisten tydsopimusten osalta mietinndssé esitetaéan, etta jatkossa
maéaraaikaisen tydsopimuksen voisi tydnantajan aloitteesta tehdé enintaan
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vuoden ajaksi ilman laissa edellytettya perusteltua syyta, jos kysymys on
ensimmaisesta tydsopimuksesta tydnantajan ja tydntekijan valilla. Maaraai-
kaisen tydsopimuksen voisi tehdé ilman perusteltua syyta myaos silloin, jos
tyonantajan ja tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymisesté on
kulunut sopimuksen alkamishetkella vahintaan viisi vuotta.

Talta osin katson, etta jatkovalmistelussa tulisi viela arvioida ainakin esitet-
tavan, tybnantajan ja tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymi-
sesta laskettavan aikaraja - minka jalkeen maaraaikainen tydsopimus ilman
perustetta voidaan tehda - pituutta. Katson, ettd sdéntelyn tavoite, joka esi-
tyksen mukaan on estda maaraaikaisten tydsopimusten perusteeton ketju-
tus, olisi toteuttavissa myos lyhyemmasté aikajaksosta saatamalla.

Mietinndn ehdotuksessa esitetaan myos tydnantajalle erityista velvollisuutta
selvittdd, onko méaaraaikaisessa tydsuhteessa ilman perusteltua syyta tyos-
kennelleen tytntekijan mahdollista jatkaa tytnantajan palveluksessa. En-
nen maaraaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan olisi annettava
tyontekijdlle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija tois-
taiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan maaraaikai-
seen tydsuhteeseen. Tyontekijan pyynndosta selvitys olisi annettava kirjalli-
sesti.

On huomattava, kuten esityksessa on todettu, etta jo nykyisin tydsopimus-
lain (TSL 2 luvun 6 8:n 2 momentti) mukaan tyonantajan on osa-aikaisen tai
maaraaikaisen tydntekijan pyynnosta annettava perusteltu vastaus mahdol-
lisuudesta pidentaa tydsopimuksessa sovittua sdanndllista tydaikaa tai tyo-
sopimuksen kestoaikaa. Mietinntn esityksen mukaan, tata sddnnosta ei
sovellettaisi silloin, jos tyontekijan kanssa olisi tehty maaraaikainen mietin-
ndssa ehdotettavalla, tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Sen sijaan saadettdisiin tydnantajalle edella kuvatulla tavalla uusi selvitys-
velvollisuus. Katson, etté téllaiselle uudelle saantelylle ei ole tarvetta eika
sitd voida pit&aé tarkoituksenmukaisena. Saannosta on mietinndn esityk-
sessé perusteltu siten, etté sen tavoitteena on toimia suojatoimena toistu-
vien, ilman perusteltua syyta tehtyjen maaraaikaisten tydsopimusten ketjut-
tamisella. Tallaiselle sddnnékselle ei kuitenkaan mainitun tavoitteen saavut-
tamisen nakdkulmastakaan ole tarvetta, kun huomioidaan muut esityksessa
ilman perustetta tehtaville maaraaikaisille tydsopimuksille esitettavat rajoit-
teet.

Mietinndsséa ehdotettava malli lisaisi saéntelyn sekavuutta ja tulkinnanvarai-
suutta seké myds tyonantajalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Talta osin
esitys on myds vastoin hallitusohjelman tavoitettava keventaa yritysten hal-
linnosta taakkaa seka saantelysta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi on huo-
mattava, kuten esityksesséakin on todettu, ettd voimassa olevan
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tyosopimuslain 2 luvun 6 8:n 2 momentissa sadadetty selvitysvelvollisuus
tayttad myos kaikki EU-saantelysta kansalliseen saantelyyn tulevat vaati-
mukset.

Liséksi mietinndn esityksen mukaan tyontekijalla ja tydnantajalla olisi oi-
keus irtisanoa ilman perusteltua syyta tehty maaraaikainen tydsopimus,
joka on kestéanyt vahintaan kuusi kuukautta.

Talta osin totean, etta irtisanomisoikeudesta sdatadminen ei sisally hallitus-
ohjelmaan tai tyéryhman toimeksiantoon. Esitetyn kaltaisesta irtisanomisoi-
keudesta sdatdminen ei ole mydskaan lahtdkohtaisesti tarpeellista. On huo-
mattava, etta jo talla hetkelld tydnantajalla ja tydntekijalla on mahdollisuus
tehda méaéaraaikainen tydésopimus niin kutsutusti irtisanomisen varaisena.
Tama tarkoittaa, ettd maaraaikaisuudesta huolimatta tydsopimus on irtisa-
nottavissa, kuten toistaiseksi voimassa oleva tyésopimus, jos osapuolet
nain paattavat yhdessa sopia. Kaytdnnossa nyt mietinndssa esitettavan
kaltainen, lakisaateinen irtisanomismahdollisuus yli kuusi kuukautta kesta-
neiden maaraaikaisten tydsopimusten voisi myds osalta ohjata rajoittamaan
uuden saantelyn mukaisesti solmittavien maaraaikaisten tyésopimusten
keston mainittuun kuuteen kuukauteen. Mikali jatkovalmistelussa paady-
taan mietinnossa esitetyn kaltaiseen ratkaisuun, jossa yli kuusi kuukautta
kestava maaraaikainen tydsopimus on irtisanottavissa, on keskeista, etta
mahdollisuus sdadetddn molemminpuolisesti niin tydnantajalle kuin tydnte-
kijalle.

Kokonaisuutena mietinndssa esitettavat ehdotukset rajaavat tydnantajan
mahdollisuuksia tarjota mahdollisille tyéntekijdille maaraaikaista tyéta huo-
mattavasti laajemmin kuin mité hallitusohjelman kirjaus maaraaikaisten ty6-
sopimusten ketjuttamisen estamisesta edellyttaa. Esitettavat rajoitukset
myos kaytannodssa heikentavéat uudistuksen tavoitteiden saavuttamista yri-
tysten tyollistAmiskynnyksen alentamisen osalta.

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen

Mietinndsséa ehdotetaan lyhennettavaksi tydsopimuslaissa sdadettya lo-
mautusilmoitusaikaa 14 péaivasta seitsemaan paivaan ja sdadettavaksi tyo-
paikkakohtaisen toisin sopimisen mahdollisuudesta. Jos tydnantajan nou-
dattama normaali- tai yleissitova tydehtosopimus sisaltaisi maarayksia
laissa saadetyn seitsemén paivan ylittdvasta lomautusilmoitusajasta, voitai-
siin lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta sopia tyopaik-
kakohtaisesti.

Totean, ettd mietinndssa esitettava malli ei sellaisenaan lomautusilmoitus-
ajan lyhentdmisen osalta toteuta hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta.
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Tyoéryhm&n mietinndssa on todettu, etta niin kutsutusta enimmaispakotta-
vuuden saataminen olisi haasteellista Suomea sitovien kansallisten velvoit-
teiden nakokulmasta. On kuitenkin huomattava, etta esityksessa mainittu
kansainvalinen saantely, ILO-sopimukset tai Euroopan sosiaalinen perus-
kirja eivat itsesséén kiella enimmaispakottavaa saantelya.

Katson, etté esityksen jatkovalmistelussa esitysta tulee muuttaa siten, etta
lomautusilmoitusaika lyhennetaan seitsemaan paivaan hallitusohjelman
mukaisesti siten, ettéa sdantelya voidaan noudattaa tydehtosopimuksen
maarayksista riippumatta. Mikali jatkovalmistelun aikana paadytaan kuiten-
kin ratkaisuun, jonka mukaan lomautusilmoitusajan osalta saantelya ei
voida toteuttaa ns. enimmaispakottavana saantelyna, pidan mietinnéssa
esitettyd saantelymallia ja paikallisen sopimisen mahdollistamista tarkoituk-
senmukaisena seka kannatettavana. On tarkeaa, etta saantelya kehitetaan
yleisesti siten, etta yrityksissé voidaan yhdessé sopien I6ytaa kullekin tyo-
paikalla parhaiten sopivat ratkaisut.

Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijan yrityksilta

Mietinndn esityksen mukaan tyésopimuslaissa saadetty takaisinottovelvolli-
suus koskisi jatkossa vain niité tydnantajia, joiden tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumaéra sdénndllisesti on vahintaén 50.

Totean, etta esityksen on huomattava, ettd mietinndn esitys ei tayta halli-
tusohjelman kirjausta siltd osin kuin hallitusohjelmassa on todettu, etta ta-
kaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkea saanndllisesti tyollistavissa
yrityksissa ja yhteisdissa, ja tata saadosta voidaan noudattaa tyéehtosopi-
muksen maarayksesta riippumatta. Jatkossa siis, vaikka laissa maaritelty
takaisinottovelvollisuus poistettaisiin alle 50 henkea tyodllistavilta tydnanta-
jilta, tulisi néiden kuitenkin noudattaa mahdollisia yleissitovuuden tai nor-
maalisitovuuden nojalla sitovien tydehtosopimusten maarayksia takaisinot-
tovelvollisuudesta. Liséksi on huomattava, etta toisin kuin lomautusilmoitus-
ajan osalta, tyoryhman mietint66n ei sisally mahdollisuutta sopia takaisinot-
tovelvollisuudesta paikallisesti toisin. Talta osin esitys jaa erittain puutteel-
liseksi.

My@s takaisinottovelvollisuuden osalta tyéryhman mietinndsséa on todettu,
ettd niin kutsutusta enimmaispakottavuuden saataminen olisi haasteellista
Suomea sitovien kansallisten velvoitteiden ndkokulmasta. Télta osin viit-
taan edelld lomautusilmoitusajan lyhentamisen osalta lausumaani.

Takaisinottovelvollisuus jaykistaa tydmarkkinoita ja nostaa tyollistamiskyn-
nysta. Takaisinottovelvollisuudesta luopuminen lisdisi tyévoiman vaihtu-
vuutta ja nopeuttaisi sitd, ettd oikeat ihnmiset pddsevat tekeméén yrityksissa
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oikeaa ty6ta ja helpottaisi tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa. Se myds
madaltaisi rekrytointikynnysta erityisesti pienemmissa yrityksissa ja lisaisi
joustavuutta yrityksen uudelleenorganisointiin liittyvissa tilanteissa Kuiten-
kin, kuten mietinndn vaikutusarviointien osalta on todettu, nyt mietinnéssa
ehdotettavalla tavalla muutos jaa hyvin pieneksi. Talta osin mietinndén saan-
tely jaa puutteelliseksi ja katson, etté esityksen jatkovalmistelussa esitysta
tulee muuttaa siten, etta takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkil6a
tyollistavilta yrityksilta ja yhteisoiltd hallitusohjelman mukaisesti siten, etta
saantelya voidaan noudattaa tydehtosopimuksen maarayksista riippumatta.
Mikali jatkovalmistelun aikana paadytaén kuitenkin ratkaisuun, jonka mu-
kaan takaisinottovelvollisuuden osalta saantelya ei voida toteuttaa ns.
enimmaispakottavana saantelynd, tulee esityksesséd mahdollistaa vahin-
taan takaisinottovelvollisuudesta toisin sopiminen joko kollektiivisesti tai yk-
silétasolla.
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