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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Ammattiliitto Pro ry vastustaa Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tyéryhman mietinnén
lainsadadantomuutoksia.

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen 28.5.2025 eridavaan mielipiteeseen
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista kasittelevan tydryhman mietinnosta.

Kolmikantaisesti valmistellun hallituksen esityksen muotoon laaditun mietinnén muutokset
perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja valittava Suomi alalukuun 4.1.
Talouskasvua ja kilpailukykya tukevat tydmarkkinauudistukset.

Hallituksen esityksen muutokset koskien maaraaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja
takaisinottovelvollisuutta on valmisteltu yksipuolisesti tytnantajapuolen etua painottaen ilman
tasapainottavia toimia. Valmistelua leimasi poliittinen ohjaus. Tyéryhma ei myodskaan saavuttanut
yksimielisyytta tydsopimuslakiin tehtaville heikennyksille. Muutokset heikentavat merkittavasti
tyontekijan neuvotteluasemaa ja tydsuhdeturvaa tyosopimussuhteen heikompana osapuolena.
Esitys polarisoi tyoelamaa mika tulee nakymaan tyopaikoilla oireiluna.

Hallituksen esitys ei kunnioita tydéehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja keskindisia
tybehtosopimusneuvotteluja. Esitys ndyttaa vaaristavan tarkoitushakuisesti kollektiivisen
neuvottelumenettelyn tarkoituksen erityisesti lomautusilmoitusajan ja takaisinottovelvollisuuden
osalta.

Huomionne esityksen vaikutuksista
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Ammattiliitto Pro pitda selvana, ettd maaraaikaisten tyosuhteiden kaytolla on enemman kielteisia
vaikutuksia kuin hyotyja. Palkansaajapuolen kannalta riskeja on paljon eikd myonteista kehitysta ole
havaittavissa. Lakimuutosten vaikutukset tyollisyyteen ja kansantalouteen ovat vahaisia. Yritysten
hallinnollinen taakka sen sijaan kasvaa lakimuutosten monimutkaisuuden johdosta.

Esitys loitontaa Suomea pohjoismaisen mallin mukaisesta pyrkimyksesta vahvistaa maaraaikaisten
asemaa Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti esim. erilaisilla suojelutoimilla. Esityksen
mukaisessa saantelymallissa toimitaan tietoisesti vastoin EU:n oikeuskaytantoa. Tydlainsdaadannon
muutokset eivat huomioi tydoikeudessa yleisesti hyvaksyttya heikomman suojelun periaatetta.

Suomessa maaraaikaisessa tyosuhteessa olevien palkansaajien osuus on korkeampi kuin useissa
muissa EU-maissa. Erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja palveluammateissa tyoskentelevat naiset,
nuoret ja ulkomaalaistaustaiset tyontekijat ovat usein maaraaikaisissa tyosuhteissa. Tata pidetdan
yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukaisena ja eriarvoistavana. Koska maaraaikaisten tyosopimusten
solmiminen on jo nyt helppoa ja suhteellisen yleista, tulee maaraaikaisten tydsuhteiden solmimisen
helpottaminen epailematta lisddmaan niiden yksipuolista kdyttda tydnantajan aloitteesta.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on purkaa tyollistamisen esteita ja vahvistaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Maaraaikaisen tydsopimuksen perustellun syyn
poistaminen ja lomautusajan puolittaminen vaikuttavat kuitenkin kaikkiin palkansaajiin taysin
yrityksen koosta ja toimintaedellytyksista riippumatta Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen
vastaisesti. Muutosten ei tulisi koskea lainkaan julkista sektoria.

Maaraaikaisten tyosopimusten kayttaminen vaikeuttaa perheen perustamisen suunnittelua
kokonaisvaltaisesti. Maaraaikaisilla tyosuhteilla ja tydelaman epavarmuuden lisddmiselld on selvaa
vaikutusta ihmisten perheellistymishaaveisiin ja -suunnitelmiin. Tata tukevaa kansallista ja
kansainvalista tutkimuskirjallisuutta on runsaasti ja tdama on huomioitu myos lausuttavana olevan
esityksen vaikutuksia arvioitaessa: “Mdaéraaikaiset tydsuhteet ovat yleisimpia nuorilla ikaryhmilla.
Tutkimuksen mukaan maaraaikaiset tydsuhteet ovat yhteydessa lastensaantiin — perheellistyminen
myOhastyy, ja vaikutus nakyy etenkin naisilla.”

Ammattiliitto Pro painottaa, etta lausuttavana oleva esitys on ristiriidassa hallituksen omien
hallitusohjelmassa kirjattujen tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelmassa on sovittu vaestopoliittisesta
selonteosta, jossa etsitddn syntyvyyteen positiivisesti vaikuttavia toimenpiteitad. Vaestopoliittisen
ohjelman valmistelutyéryhman muistiossakin todetaan, "Maardaikaisessa tydsuhteessa olevat
kokevat muita useammin syrjintaa raskauteen ja perhevapaisiin liittyen, joten maaraaikaisuuksien
lisddminen voi olla ristiriidassa syntyvyyden edistamisen kanssa." Lisaksi todetaan, etta tutkimusten
mukaan naisilla tydsuhteen maaraaikaisuus voi olla yhteydessa lastensaannin viivastymiseen ja
raskaussyrjinnan pelkoon, ja talla on todennettuja vaikutuksia myos esikoisen saantiin.
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Pro korostaa, etta tyoelaman epavarmuuden lisdamiselld on hyvin todennakoisesti kielteisia
vaikutuksia perheellistymisen edellytyksiin ja syntyvyyden edistamiseen.

Maaraaikaiset tydsopimukset heikentavat tydsuhteen ehtoja ja vahentavat tyésuhteen jatkumisen
ennakoitavuutta, mika vaikeuttaa niin yksineldavien kuin perheiden taloudellista suunnittelua ja
paatoksentekoa. Maaraaikaiset tydsuhteet kaventavat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
tyontekijaryhmien liikkkumavaraa.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen nayttavat kielteisilta. Esityksen mukaan ”silta osin,
kun maaraaikaisten tyosuhteiden maara esityksen myota lisdantyy, on odotettavissa, etta vastaavien
syrjintatapausten maara kasvaa. Vastaavalla tavalla on myos riski, ettd myds muun tyyppinen
syrjinta kuin raskaus- ja perhevapaasyrjintd, voi vastaavasti lisdantya, erityisesti kun maaraaikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelee paljon eri etnisiin vahemmistoihin kuuluvia.” N&in ollen esitys luo otollista
maaperaa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaiselle kielletylle syrjinnalle ja suhtautuu
vahemman vakavasti eriarvoisuuden vahentamiseen tyoelamassa.

Maaraaikaisilla tydsopimuksilla voi muiden kielteisten tyéelamavaikutusten lisaksi olla vakavia
vaikutuksia tyontekijan terveyteen. Pitkdaikainen epatietoisuus tydsuhteen jatkumisesta ja
eraanlaisella "koeajalla” oleminen on henkisesti kuormittavaa ja silla voi olla terveydellisia
vaikutuksia mika ei voi olla heijastumatta maaraaikaisten tyontekijoiden yksityiselamaan stressina,
pahana olona, univaikeuksina seka fyysisena oireiluna. Ammattiliittojen edunvalvontaty6ssa
kohdataan sdadannénmukaisesti tilanteita, joissa maaraaikaisessa tyosuhteessa olevien terveydentila
on selkedsti heikentynyt ja syy-yhteys nayttda selvalta.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdava ensimmadinen maaraaikainen tydosopimus)

Piddmme selvdnd, ettd ehdotetut muutokset tulevat lissdmaan maaraaikaisten tyésopimusten
kayttoa tavalla, joka ei toteuta maaraaikaista tyota koskevan neuvoston direktiivin 1999/70/EY
tavoitetta. Maaraaikaista tyota koskevan Euroopan unionin puitesopimuksen tavoitteena on, etta
vakituiset tyosuhteet olisivat paaasiallinen tydsuhdemuoto. Ehdotetulla saantelylla kaytannossa
kumotaan nykyisen sdantelyn tavoite estad maaraaikaisten tyosopimusten vaarinkayttoa ja
tyosuhdeturvan kiertamista.

Maaraaikaisen tyosopimuksen solmiminen tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta heikentaa
tyontekijan tydosuhdeturvaa. llman perusteltua syyta tehdylla maaraaikaisella tydsopimuksella
samoin kuin toisiaan seuraavilla TSL 1 luvun 3 a §:n maaraaikaisilla tydsopimuksilla voidaan
tosiasiallisesti kiertaa irtisanomissuojaa yhden vuoden ajan. Korostamme, etta nyt esitettyihin
perusteettomiin maaraaikaisuuksiin ei liity velvollisuutta arvioida pysyvan tyévoimatarpeen
olemassaoloa lainkaan. Esitys pyrkii sivuuttamaan pysyvan tyon arvioinnin velvoitteen tydnantajan
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hyvaksi esim. mahdollistaen tyosopimuksen pitdmisen ensimmaisena, jos tyontekija on ollut yli viisi
vuotta sitten tyonantajan palveluksessa. Samoin ketjuttaminen vuoden jalkeen on mahdollista, jos
tyonantaja tuolloin vetoaa perusteltuun syyhyn. Sdannos mahdollistaa yritystoiminnan jarjestamisen
kayttamalld ainoastaan maaraaikaisia tyosopimuksia. Esitetty lainmuutos on epéaselva ja lisda
henkilstohallinnon hallinnollista taakkaa ja voi siten kasvattaa erimielisyysasioiden maaraa.

Vuoden kestdava maaradaikainen tydsopimus tai maaraaikaiset tydsopimukset ajavat samaa
tarkoitusta kuin vuoden kestava koeaika ja voidaan sellaisenaan my6s kaytannossa rinnastaa TSL 1
luvun 4 §:n koeaikaan pidennetyssa muodossa.

Tyonantajalla kuulusi olla velvollisuus ilman erillista pyyntda antaa kirjallinen selvitys
mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtdvaan
maaraaikaiseen tyosuhteeseen. TSL 3 a § 3 momentin mukaisen kirjallisen selvityksen toimittamisen
edellytyksena ei pitdisi olla tyontekijan pyynto, koska kyseisen pyynnon esittdmisella voi olla
tyontekijan kannalta kielteisia seurauksia. Selvitysvelvollisuuden toteuttaminen ei kdytannossa
edistdne tyontekijan asemaa.

1 luvun 3 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)

Tyohaluisen pitkaaikaistyottoman tyollistamisen helpottaminen on yhteiskunnan edun mukainen
tavoite. Jos hallituksen esityksen mukaisesti perustellun syyn vaatimus poistetaan kaikilta
maaraaikaisilta tydsopimuksilta TSL 1 luvun 3 a §:n mukaisesti, voidaan sen kuitenkin olettaa
vahentdvan tyonantajan motivaatiota palkata juuri pitkaaikaisty6ton enintdaan vuoden kestavaan
maardaikaiseen tydsuhteeseen. Hallituksen esitys ei sellaisenaan edista pitkdaikaistyottomien
asemaa tyémarkkinoilla.

2 luvun 4 § (selvitys tyénteon keskeisistd ehdoista)
Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tydaikaa tai tyosopimuksen kestoaikaa)

Tekninen muutos. Ei kommentoitavaa.
5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Ammattiliitto Pro vastustaa lomautusilmoitusajan lyhentdamista seitsemaan paivaan. Lyhennys
tarkoittaa suoraa palkanmenetysta tyontekijoille.

Nyt esitetyn lakimuutoksen myota tydehtosopimuksen kirjaus lomautusilmoitusajasta olisi
ohitettavissa tekemalld tyopaikkakohtainen lakiin perustuva paikallinen sopimus
lomautusilmoitusajan pituudesta. Poliittisen paatdksentekijan ja tydnantajapuolen yhteistyona
tekema esitys tarkoittaa kdytanndssa tydehtosopimusten sisdltoon puuttumista ja pyrkimysta estaa
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tehokkaan sopimisen. Palkansaajakeskusjarjestojen tavoin Ammattiliitto Pro katsoo, ettd Suomea
sitovat kansainvaliset velvoitteet (ILOn yleissopimukset 87 ja 98) estavat nyt esitetyn mallin.

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydosuhteen paattyminen)
Tekninen muutos. Lyhennys tarkoittaa seitseman pédivaa vastaavaa palkanmenetysta tyontekijoille.
6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyosopimukset)

Ammattiliitto Pro pitaa kohtuuttomana ja vastustaa jyrkasti sita, etta irtisanomisoikeus ulotetaan
myos tyonantajille. Yksinomaan tydntekijalla kuulusi olla yksipuolinen oikeus irtisanoa 1 luvun 3 §
§:ssd tarkoitettu maaraaikainen tyosopimus. Se vahvistaisi tyontekijan asemaa tyésuhteen
heikompana osapuolena ja tasapainottaisi osapuolten neuvotteluasemaa. Irtisanomisoikeuden
antaminen myds tydnantajalle heikentda entisestdan tyontekijan tydsuhdeturvaa.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Ammattiliitto Pro vastustaa takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyontekijaa tyollistavilta
tyonantajilta. Takaisinottovelvollisuus on osa yksittaisen tyontekijan tydosuhdeturvaa ja sen
tarkoituksena on tyollistymisen edistaminen.

Ruotsissa lakiin perustuvan takaisinottovelvollisuuden pituus on yhdeksan kuukautta. Talta osin
esitys toimii selvana esimerkkina siita, miten paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma pyrkii
etadannyttdmaan Suomen tydlainsadadannon pohjoismaisesta mallista heikentden merkittavasti ja
kokonaisvaltaisesti tyontekijan asemaa pistemaisilla lakimuutoksillaan. Vastaavasti esityksella
pyritdan heikentamaan ammattiliittojen neuvotteluasemaa ja murentamaan
tyomarkkinajarjestelmaa palkansaajapuolen kustannuksella tydnantajapuolen hyédyksi.

Hallitusohjelmakirjauksen vastaisesti lakimuutosta esitetdan koskemaan myos julkisia tydnantajia.
Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan muutoksen ei tulisi koskea julkista sektoria.

Merityosopimuslaki
1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)
Yhdymme STTK:n antamaan lausuntoon.

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tyosopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)
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2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyésuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydosuhteen paiattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyonantajalle tyopaikan tayttamistd varten ja tyonantajan
tiedonsaantioikeus)

Ei kommentoitavaa.

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta saataa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Vastaanotto-olettama saattaisi selkeyttdaa sen ajankohdan maariuttamista, milloin lomautusilmoitus
on vastaanotettu ja vahentaa asiaa koskevia erimielisyyksia.

Muut huomiot

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen nakemykseen, ettd on erittdin tarkeats, etta
ty6- ja elinkeinoministerio seuraa maara aikaisten tyosuhteiden lukumaaran kehittymista seka niita
koskevien muutosten tyoelamavaikutuksia seuraavina vuosina.

Stenholm Patrik
Ammattiliitto Pro ry - Lakipalvelut
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