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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta
Maaraaikaiset tyosuhteet suomalaisilla tydmarkkinoilla:

Suomessa maardaikaisessa tydsuhteessa olevien palkansaajien osuus on jo nyt korkeampi kuin
useissa muissa EU-maissa. Tama on todettu myods esi-tyksessa. Maaraaikaiset tyosuhteet ovat
todetusti huomattavasti yleisem-pia naisilla miehiin verrattuna.

Maaraaikaiset tyosuhteet kohdistuvat erityisesti nuorimpiin palkansaajiin. Vuonna 2023 15-29-
vuotiaista naisista yli kolmannes (34,9 prosenttia) oli maaraaikaisissa tyosuhteissa. Maaraaikaiset
tyosuhteet korostuvat myds niilla palkansaajilla, jotka eivat ole syntyneet Suomessa.
Vastentahtoinen maaraaikainen tyo on lisaksi Suomessa yleisempaa kuin EU-maissa keski-madrin.
Vuonna 2023 maaraaikaisista palkansaajista Suomessa 58 prosenttia ilmoitti Tilastokeskuksen
Tyovoimatutkimuksessa olevansa maara-aikaisessa tyossa, koska pysyvaa tyota ei 16ytynyt.

Maaraaikaisten palkansaajien tyourien on esityksessa kerrotusti todettu olevan vakinaisiin
verrattuna epdvakaampia, rikkonaisempia ja lyhyempia. Maaraaikaiset palkansaajat raportoivat
taloudellisesta epavarmuudesta (noin kaksi maaraaikaista kolmesta) ja siita, etta uskaltaisi
vakinaisena enemman puuttua tyopaikalla huomaamiinsa epakohtiin (noin 40 %). Kiel-teiset piirteet
korostuvat vastentahtoisessa maaraaikaisessa tyossa.

Maaraaikaisten tyosuhteiden liialliseen kayttoon liittyy nain esityksessa it-sessaankin ongelmia,
joiden vuoksi vakituisten tyosuhteiden korvaaminen maaraaikaisilla voi aiheuttaa kielteisia
vaikutuksia tydomarkkinoilla.

Tasa-arvovaltuutetun lausunto esitysluonnoksesta keskittyy maardaikaisia tyosuhteita koskeviin
esityksiin, kun erityisesti ndilld voidaan katsoa ole-van vaikutuksia naisten tydmarkkina-asemaan.

Huomioitava kansallinen ja kansainvalinen sdantely:
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Esityksessa ehdotetaan, ettd maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tydnantajan aloitteesta tehda
enintdaan vuoden ajaksi ilman laissa edellytettya perusteltua syytd, jos kysymys on ensimmaisesta
tyosopimuksesta tyonantajan ja tyontekijan valilla. Maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tehda ilman
perusteltua syytda myos silloin, jos tyonantajan ja tyontekijan valisen edellisen tyosuhteen
paattymisesta on kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintdan viisi vuotta. Maaraaikaisen
tyosopimuksen tekemista esityksessa ehdotettavan sdantelyn nojalla ei estdisi se, ettd tydnantajan
tydvoiman tarve on tyosopimuslaissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

Tyosopimusoikeuden keskeisena lahtokohtana on samalla heikomman osapuolen suojelu seka se,
ettd toistaiseksi voimassa olevat tyosuhteet ovat paaasiallinen tydsuhdemuoto. Maaraaikaisilla
tyosopimuksilla ei tyo-sopimuslain perusteluiden mukaan saisi kattaa tosiasiassa pysyvia
tyovoimatarpeita. Tarkoituksena ei tule olla kiertaa tyontekijan suojaksi saddettyja
irtisanomissuojasaannoksia (HE 157/2000 vp).

Maardaikaisten tydsopimusten sadntelyn osalta on vadlttamatta otettava huomioon myds saantelyn
suhde Suomea velvoittaviin kansainvalisiin ihmissoikeussopimuksiin seka Euroopan unionin
lainsdadannosta ja oikeus-kdytanndsta johtuviin velvoitteisiin.

Esityksessa on kayty lapi kansainvalista sdaantelya ja sen suhdetta nyt esitettavaan saantelyyn, joka
helpottaisi maaraaikaisuuksien kayttoa ja mahdollistaisi tosiasiallisesti maaraaikaisen tyévoiman
kayton myos silloin kun tyénantajalla on pysyva tyoévoiman tarve. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd naita kansainvaliseen ja EU-tason velvoitteita arvioitaisiin vield esityksen
jatkovalmistelussa. Kansallista oikeutta sdddettdessa on huomioitava kiinnittamalla huomioita
yksittdisten artiklojen lisaksi riittavasti myos kunkin sopimuksen tavoitteisiin.

Euroopan yhteisén maaraaikaisuuksia koskevia direktiivi (1999/70/EY)

Euroopan unionin maaraaikaista tyota koskevalla direktiivilla 1999/70/EY on toimeenpantu
tyomarkkinaosapuolten tekema puitesopimus. Tadssa sopimuksen osapuolet tunnustavat, etta
toistaiseksi voimassa olevat tyo-sopimukset ovat ja tulevat olemaan vallitseva tyésuhdemuoto
tyonantajien ja tyontekijoiden valilla ja joilla vaikutetaan kyseisten tyontekijoiden elamanlaatuun ja
parannetaan toimintakykya. Sopimuksessa todetaan, ettd maaraaikaisten tyosopimusten kayton
perustuminen perusteltuihin syihin on tapa estaa vaarinkaytoksia.

Lisaksi puitesopimuksessa todetaan, etta yli puolet maaraaikaistyontekijoistd Euroopan unionissa on
naisia, ja ndin ollen talld sopimuksella voidaan osaltaan edistda naisten ja miesten yhtalaisia
mahdollisuuksia.

Sopimuksen 5 lausekkeessa 5 on saadetty ehkaisevista toimenpiteista perattdisten maaraaikaisten
tydsopimusten tai tydsuhteiden vaarinkdaytosten estamiseksi. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettei
esityksessa nayttaisi olevan tosiasiallisesti lausekkeen edellyttamia tehokkaista oikeudellisia
toimenpiteita vaarinkdytosten estamiseksi, jolla turvattaisiin puitesopimuksen tavoite ja sen tehokas
vaikutus.

Direktiiviin kirjatun lisaksi on sen tulkinnassa huomioitava Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisukdytanto. Hallituksen esitykseen on kirjattu, ettei tuomioistuinkdytannosta ole johdettavissa
taysin yksiselitteista oikeusohjetta siitd, onko jasenvaltioiden puututtava tilanteisiin, joissa
maaraaikaisia tyosopimuksia tehdaan ilman perusteltua syyta eri tyontekijoiden kanssa ja
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tyonantajan tyovoimatarpeen voidaan arvioida muodostuvan pysyvaksi. Hallituksen esityksen
toteamus sivuuttaa kuitenkin ratkaisukdytannon paaviestin.

Ratkaisukdytanndssa on vahvistettu toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden olevan vallitseva
tydsuhdemuoto. Maaraaikaisten tydsuhteiden uudistaminen sellaisten tarpeiden tyydyttamiseksi,
jotka eivat tosiasiassa ole luonteeltaan valiaikaisia vaan pysyvia ja jatkuvia, ei ole perusteltua
maaradaikaista tyota koskevan puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla. Erityisesti siltd osin kuin tallainen on valittémasti vastoin tdman puitesopimuksen perustana
olevaa lahtokohtaa, jonka mukaan toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ovat vallitseva
tydsuhdemuoto, vaikka maaraaikaiset tydosopimukset ovat tyypillisia tietyilla toimialoilla tai tietyissa
ammateissa ja toiminnoissa (mm. C-103/18 ja C-429/18 Sanchez Ruiz ym; C-550/19 Obras y Servicios
Publicos ja Accio-na Agua; C-282/19 MIUR ja Ufficio Scolastico Regionale per la Campania).

Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n sopimukset ja suositukset

ILO:n tydnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattamista koskevan yleissopimuksen n:o
158 artiklan 2 (3) mukaan sopimuksen allekirjoittaneiden tulee antaa riittavat takeet siita, ettei
maaraajaksi sovituilla tydsopimuksilla voida pyrkia valttamaan kyseisen yleissopimuksen takaa-maa
tyontekijoiden suojaa.

Ty6nantajan toimesta tapahtuvaa tyosuhteen paattamista koskevan suosituksen n:o 166 3 artiklan
mukaan olisi estettava riittavin toimenpitein sellaisten maaraajaksi tehtyjen tydsopimusten kaytto,
joiden tarkoituksena on kiertdaa palvelussuhteen paattamista koskevan yleissopimuksen ja tdman
suosituksen antama suoja.

Suomea sitoo myds yleissopimus nro 111 (tydmarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessa
tapahtuva syrjinta).

Lisaksi ILOn yleissopimuksessa nro 156 (Perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja
naistyontekijoiden samanlaiset mahdollisuudet ja yhdenvertainen kohtelu artiklan 3 kohdassa 1
todetaan, etta jotta mies- ja naistyontekijoille voitaisiin tarjota samanlaiset mahdollisuudet ja yhden-
vertainen kohtelu, kunkin jasenvaltion on kansallisessa politiikassaan pyrittava siihen, etta
perheenhuoltovelvollisuuksia omaavilla henkil6illd, jotka osallistuvat tai haluavat osallistua
ty6elamaan, on oikeus kayda tyossa siten, ettd he eivat joudu syrjittyyn asemaan ja — siind maarin
kuin mahdollista — siten, ettd heidan tyovelvollisuutensa ja perheenhuoltovelvollisuutensa eivat
joudu ristiriitaan.

Naista — ja kansallista velvoitteista — huolimatta esityksessa itsessaan julki-lausutusti todetaan (s. 38)
etta silla voi olla joissain tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintdan. ”Silta osin, kun
maaradaikaisten tydsuhteiden maara esityksen myo6ta lisdantyy, on odotettavissa, ettd vastaavien
syrjintatapausten maara kasvaa. Vastaavalla tavalla on myds riski, etta myds muun tyyppinen
syrjinta kuin raskaus- ja perhevapaasyrjinta, voi vastaavasti lisaantya, erityisesti kun maaraaikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelee paljon eri etnisiin vahemmistoihin kuuluvia.”

Huomionne esityksen vaikutuksista

Esitetyista vaikutuksista tyollisyyteen ja tuottavuuteen:
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Lakiehdotuksen mukaan esityksen tavoitteena on purkaa tyollistamisen esteita ja vahvistaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toiminta-edellytyksia. Hallitusohjelmakirjauksen
tavoitteena on madaltaa etenkin pienten ja keskisuurten yritysten tyollistamiskynnysta. Esityksessa
ehdotetuilla, tyolainsdadannon lieventamista koskevilla ehdotuksilla tavoitellaan tyollistamisen
edistamisen purkamista ja siten tyollisyyden edistamistd. Esityksessa todetaan, etta julkisen vallan
tehtdvana on edistaa tyollisyytta perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella.

Esityksessa tuodaan esiin, ettd on mahdollista, etta esitetyn lainmuutoksen tarjoamaa
mahdollisuutta voitaisiin hyodyntaa niin, etta uusi tyontekija palkattaisiin varsinkin pienissa
yrityksissa ensin madraaikaiseen tydsuhteeseen ennen taman mahdollista vakinaistamista. Talla
tavalla ty6nantajayrittdja, joka olisi epavarma esimerkiksi yrityksen laajentamisen taloudellisesta
kannattavuudesta, voisi kokeilla tyontekijan palkkausta pienemmalla riskilla. Talta osin muutos voisi
jossain maarin kannustaa laajentamaan yritystoimintaa esimerkiksi yksinyrittdjyydesta tyonantajana
toimimiseen.

Kuitenkin esityksessa myds todetaan, etta aihetta koskeva tutkimustieto ei osoita maaraaikaisten
tydsuhteiden sadntelyn lieventamiselld olevan todettu myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Teorian
valossa olisi mahdollista, ettd myonteisia tyollisyysvaikutuksia voisi syntya silloin, jos maaraaikais-ten
tyosuhteiden kaytto olisi alun perin hyvin rajattua ja muu irtisanomis-suoja vahaista. Kuitenkin
Suomessa kaytetaan jo talla hetkellda EU-maihin ndhden keskimaardista enemman maaraaikaisia
tyOsuhteita, ja vakituisten tyosuhteiden irtisanomissuoja on OECD:n vertailussa melko
keskimaaraisella tasolla. Taten ei voida paatells, ettd tama lakimuutos olemassa olevan tiedon
valossa lisaisi tyollisyyttda Suomessa.

Myos muutoksen vaikutus tuottavuuteen, ja sitd kautta talouskasvuun, on tutkimuskirjallisuuden
valossa epdselva. Esityksessa todetaan, ettd aihetta koskevasta viidesta melko tuoreesta empiirisesta
tutkimuksesta kaksi paa-tyy siis siihen, ettda maaraaikaisten tydsuhteiden ehtojen joustavoittamisen
vaikutukset tuottavuuteen olisivat kielteisid, yksi paatyy lyhyella aika-valilla myonteiseen
vaikutukseen mutta pidemmalla kielteiseen, yksi nollavaikutukseen ja yksi epdvarmaan (joko nolla
tai kielteinen).

Tyoelamavaikutuksista:

Esitetty muutos maaraaikaisuuksien helpottamiseksi tulee lisddmaan epa-tyypillisten tyosuhteiden
maaraa ja se on myos kyseisen ehdotuksen keskeinen tavoite. Esitys voi siinad todetusti johtaa
vakinaisissa ja maaraaikaisissa tyosuhteissa tehtavan tyon ja tyourien erojen kasvuun seka tyon laa-
dun heikkenemiseen maaraaikaisessa tyossa, jos maaraaikaisen tyo lisdantyy tehtavissa, joita voivat
tehda eri henkilot kevyelld perehdyttamisella eika tyontekijoiden runsas vaihtuvuus heikenna
tyotehtavistd suoriutumis-ta. Jos tyontekijoiden palkkaaminen ensin enintdan vuodeksi
maaraaikaiseen tyosuhteeseen vakituisen tyon sijaan lisdantyy, vakaan aseman saavuttaminen
tydmarkkinoilla voi kestaa entistd pidempaan.

Tata on pidettdva todenndkoisena ja jatkovalmistelussa tulisi punninta tdman vaikutuksen suhdetta
siihen, ettei esitykselld tunnisteta tosiasiallisesti olevan juurikaan vaikutuksia tyo6llisyyteen ja
tuottavuuteen ja toisaalta esityksella tulee olemaan huomattavia vaikutuksia erityisesti nuorten ja
vieraskielisten naisten asemaan.
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Vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon ja naisten tydelamaasemaan:

Maaraaikaisuudet kohdistuvat eniten nuoriin naisiin. Maaraaikaisia tyo-suhteita on erityisesti
naisvaltaisilla palvelualoilla seka sosiaali- ja terveys-aloilla. Maardaikaisuudet vaikeuttavat jo nyt
naisten tyouralla etenemista ja luovat taloudellista epavarmuutta. Esitetylla saantelylla tulisi
olemaan entisestdan selvia vaikutuksia erityisesti naisten asemaan tyémarkkinoilla.

Tyo6suhdeturvan heikentaminen on yhteydessa perheenperustamiseen ja talta osin syntyvyyteen.
Esityksessa todetusti naisilla tydsuhteen maaraaikaisuus on merkittava lastensaantiin kielteisesti
vaikuttava tekija ja vaki-naisten ja maaraaikaisten tyo- suhteiden saantelyn kaksijakoisuudesta
karsivat etenkin matalammin koulutettujen naisten perheellistymissuunnitelmat. Vaikka esityksen
vaikutus talta osin arvioidaan vahaiseksi, tulisi sekin kuitenkin ottaa huomioon osana kokonaisuutta
arvioitaessa esityksen hyotyja ja haittoja ja nain sen tarpeellisuutta.

Huomioita tulee lisdksi riittavassa maarin kiinnittaa siihen, etta ehdotukseen sisaltyy riski siita, etta
joillakin tyopaikoilla etenkin vihemman osaamista vaativissa tehtavissa lyhyet, enintdaan vuoden
kestavat maaraaikaiset tydsuhteet eri tyontekijoiden kanssa voisivat yleistya ja vaikeuttaa etenkin
matalamman osaamistason tehtavissa toimivien paasya vakaampaan tydomarkkina-asemaan. Talla
olisi my6s sukupuolivaikutuksia ja vaikutuksia heikommissa tydmarkkina-asemissa oleviin.
Esityksessa todetaan, ettd maaraaikaisten tyosuhteiden maara kasvaisi maarallisesti paitsi niissa
tapauksissa, joissa sita kdytettaisiin rekrytoitaessa uutta tyontekijaa, myos etta sen perusteella ilman
perusteltua syyta tehtavat maaraaikaisuudet voivat joillakin tydpaikoilla johtaa ”useisiin
maaraaikaisiin tyosopimuksiin eri tyontekijoiden kanssa, esimerkiksi rutiininomaisissa tehtavissa.
Tallaiset vaikutukset kohdistuisivat todennakdisesti vahvasti nuoriin, maahan-muuttajataustaisiin ja
muihin heikommassa tydmarkkina-asemassa oleviin tyontekijaryhmiin.”

On lisdksi huomattava, etta maaradaikaisten tyosuhteiden kayton lisdantyminen tulee tarkoittamaan
lisdksi osaltaan heikompia tyosuhteen ehtoja kuten eroja vuosiloman ansainnassa. Nailla on selkea
sukupuolivaikutus, kun enemmisté maaraaikaisuuksia tekevista on naisia. Vuosilomaoikeuksien
rajoittamisella on lisaksi vaikutuksia niin naisten kuin miestenkin perheenhuoltovelvollisuuksiin ja
mahdollisuuksiin yhdistaa tyo- ja perhe-elama.

Maaraaikaisuuksien helpottamista koskeva lakimuutos tulisi lisdksi hyvin todennédkoisesti liséamaan
naisten kokemaa raskaus- ja perhevapaasyrjintad. Koska suurin osa perhevapaiden kayttajistd on
edelleen naisia, on muutoksista aiheutuvia vaikutuksia arvioitava erityisesti suhteessa naisten
heikentyvaan tyomarkkina-asemaan. Maaraaikaisiin tyosuhteisiin liittyvat raskaus- ja
perhevapaasyrjintatapaukset muodostavat merkittdavan osan tasa-arvovaltuutetuille ilmoitetuista
syrjintdaepailyista. Myos tuoreen selvityksen mukaan yleisin raskaussyrjinnan muoto on
maaradaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen. Maaraaikaisissa palvelussuhteissa raskaus- tai
perhevapaasyrjintaa on kokenut 44 %, kun vakituisissa palvelussuhteissa sama osuus on alle
viidennes. (Raskaussyrjintd Suomessa, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2024:20).

Vaikka syrjintd on tasa-arvolaissa kielletty, tulee esitys hyvin todennakoisesti lissdmaan syrjintada ja
tekemaan siihen puuttumisesta entistd vaikeampaa. Tydeldman tasa-arvo ja perhevapaat -
tyoryhman loppuraportissa (s. 41) seka vaestopoliittisen ohjelman valmistelutyéryhman
loppumuistiossa (s. 31) on molemmissa nostettu esiin, ettd nyt lakimuutoksessa olisi varmistettava,
ettei muutos tosiasiassa lisaa raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Esitys lisaa kuitenkin tietoisesti
rakenteita, jotka nimenomaan toden-nakoisesti lisddvat tyémarkkinoilla tapahtuvaa syrjintaa.
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Esityksessa itsessdaankin myonnetdan, ettd ”silta osin, kun maaraaikaisten tyosuhteiden maara
esityksen myota lisdantyy, on odotettavissa, ettd vastaavien syrjintatapausten maara kasvaa.”.
Esityksessa ei ole esitetty mitdan sellaisia toimia, jotka tosiasiallisesti estaisivat syrjinnan
lisdantymisen.

Syrjinnan voidaan arvioida lisddntyvan maaraaikaisten tyosuhteiden maaran kasvun lisdksi sen
vuoksi, ettd syrjinndn arviointia vaikeuttaa se, ettd tydnantaja voi tarjota maaraaikaista tyosuhdetta
jollekin toiselle tydntekijalle myds silloin kun silla on pysyva tyévoiman tarve. Muutoksella voi olla
vaikutusta myos aiempaan lainsdadantdon perustuvaan oikeuskaytantoon ja nain myos tasa-
arvovaltuutetun mahdollisuuksiin arvioida tydnantajan menettelyja.

Maaraaikaisia tyosuhteita koskeva epavarmuus altistaa lisdksi todetusti erilaisille
vaarinkaytosriskeille, kun tyontekijan mahdollisuudet nostaa naita esiin ovat tosiasialliset heikot.
Tyontekijan neuvotteluasemaa tilanteessa, jossa tydsuhde aina uhkaa paattya maaraaikaisuuden
padttyessa voidaan pitdaa heikkona. Esityksessa todetaankin, etta “keskeisin valillinen perus- ja
ihmisoikeusvaikutus on tydntekijan neuvotteluaseman heikkeneminen niissa tilanteissa, joissa
tyontekija tekee toistuvia maaradaikaisuuksia ja tydnantaja rikkoo voimassa olevia ty6elaman
saantoja, esimerkiksi lakia tai tydehtosopimusta. Naissa tilanteissa ilman perusteltua syyta
solmittavan maaraaikaisen tydsopimuksen luoma epavarmuus tyosuhteen jatkosta voi joissain
tilanteissa heikentda tyontekijan tosisiallisia edellytyksid ilmoittaa tyonantajan vaarinkdytoksessa
sen pelossa, ettei maaraaikaista tyosuhdetta jatketa.”

Esityksessa tuodaan talta osiin esiin tydsuojeluviranomaisten valvonta ja erityisvaltuutettujen
toiminta huomioimatta kuitenkaan sitd, etta esityksessa nimenomaisesti todetaan, ettei tyontekija
uskalla ndista ilmoittaa. Esityksessa ei muutenkaan esitetd mitdan viranomaisten toimivaltuuksia tai
resursseja talta osin vahvistavaa. Hallitus ei mydskaan ainakaan toistaiseksi ole esittanyt
lainsdadantomuutoksia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkadisemiseksi ja syrjintddn puuttumisen
tehostamiseksi. Tassa hallituksen esityksessa esitettavat lainsaddantdmuutokset korostavat osaltaan
tarvetta tallaisiin lainsdaadantéomuutoksiin.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdava ensimmadinen maaraaikainen tydosopimus)

Ehdotetun saantelyn mukaan maaraaikaisen tydsopimuksen saisi uusia enintdan kaksi kertaa. Tama
tarkoittaisi sita, ettd saman tyontekijan kanssa voitaisiin sopia enintdan kolme maaraaikaista
tyosopimusta ilman perusteltua syyta, mita voitaisiin jo itsessdan pitaa tydsopimusten
ketjuttamisena, jota ei tulisi lisata.

Esitetyn mukaan tyonantajalla ei toisaalta olisi velvollisuuta tarjota tyon-tekijalle tyota, vaikka
sopivaa tyota olisikin tarjolla, vaan tydnantaja saisi tarjota tyota toiselle tyontekijalle maaraajaksi.
Maaraaikaisen sopimuksen tekemista ilman perustetta rajaa tosiasiallisesti vain se, etta tyonantaja
ei ole tehnyt saman tydntekijan kanssa tydsopimusta edellisen viiden vuoden aikana. Kun ehdotettu
sadntely mahdollistaisi ndin maardaikaisuuksien ketjuttamisen vaihtamalla tydntekijaa, on
mahdollista, ettd lainmuutoksen jalkeen tyontekija ei saa edes perakkaisia maaraaikaisuuksia vaan
menettda tyonsa kokonaan. Perusteettomien maaraaikaisten tyo-suhteiden ketjuttamista on
maaraaikaisdirektiivin nojalla rajoitettava saman tyontekijan kanssa. Taman ei kuitenkaan tulisi
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1 luvun

2 luvun

voida johtaa siihen ettd, aiemmin maaraaikaisessa tyosopimuksessa ollut henkil6 jaa tyottomaksi,
kun tyo tarjotaan toiselle.

Ehdotus ei mydskdan esta tydnantajaa solmimasta maaraaikaista tydsuhdetta silloinkin, kun silla on
pysyva tyovoiman tarve. Ehdotettu sdantely sallisi tyon teettdmisen maaraaikaisissa tyosuhteissa,
riittaisi, etta tydnantaja vaihtaa tyontekijaa valilla. Sdannos mahdollistaa esitetyssd muodossa ilman
perustetta tehtdvan maaraaikaisen sopimuksen kdyttamisen kaikissa tilanteissa ja kaikenlaisilla
tyopaikoilla. Maaraaikaista tydsopimusta ilman perustetta olisi siten mahdollista kdyttda myos
sellaisilla tydpaikolla, joissa tyollistamisen kynnys ei ole korkea esimerkiksi toiminnan jo
vakiintuneen luonteen vuoksi.

Saannos mahdollistaisi ndin kdytanndssa yritystoiminnan jarjestamisen kayttamalla pitkalti
maaraaikaisia tyosopimuksia, mikali tydnantaja nain haluaisi. Esitys mahdollistaisi ndin tydnantajan
mahdollisuuden kiertda toistaiseksi voimassa olevan tyosuhteen tuoman tyésuhdeturvan ilman, etta
tyontekijalla ole mahdollisuuksia puuttua kaytettyyn sopimusmuotoon. Nain siitda huolimatta, etta
maaraaikaisia tyosuhteita on pidettava poikkeuksena tyosoikeudelliseen paasaantéon ja vaikka
niiden lisdamiselld on osoitettavissa merkittavia negatiivisia sukupuolivaikutuksia.

3 b § (mé&ardaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttoman kanssa)

4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

Pykalaluonnoksen 4 momentin mukaan ennen maaraaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan
on annettava tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi
voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan maaradaikaiseen tyosuhteeseen. Tyontekijan
pyynnosta selvitys on annettava kirjallisesti.

Muutoksen esitetdaan voivan vahentda tyonantajana toimimisen hallinnollista taakkaa. Kun
tyontekijan kanssa tehtdavaa ensimmaistd maaraaikaista tyosuhdetta solmittaessa ei tarvitsisi
erikseen esittda perustetta tydvoiman tarpeen maaraaikaisuudelle, viahentaisi tdma maaraaikaisen
tyovoiman rekrytoinnin hallinnollisia kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan tyonantajalle kuitenkin myds erityista selvitysvelvollisuutta, jos
maaradaikainen tyosopimus on tehty ilman perusteltua syyta. Tydnantajan olisi ennen maaraaikaisen
tyosuhteen paattymista annettava tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata
tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan maaraaikaiseen
tyosuhteeseen. Tama selvitys tulisi antaa sen jalkeen, kun enintdan vuoden kestanyt ensimmainen
maaradaikainen tyosuhde paattyy.

Maardaikaisuuden perusteltu syy on ennakolta tiedossa ja usein hyvin helposti havaittavissa (esim.
sijaisuus). Nykyista sdantelya ei voida pitaa hallinnollisen taakan nakokulmasta merkittavana.
Tyosopimusten tekemisesta koskeva hallinnollinen taakka ei ole rajoittanut maaraaikaisten
tyosuhteiden kayttoa nykyisinkdan, kun katsotaan maaraaikaisuuksien maaria ja suhdetta muihin
EU-maihin.

Esityksenkin mukaan vaikutukset hallinnolliseen taakkaan jaisivat todellisuudessa vahaisiksi.
Ehdotusta ei tulisi voidakaan perustella hallinnolliseen taakkaan liittyvilla nakékohdilla.
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Selvitysvelvollisuutta koskevan esityksen toisena vaikutuksena esitetdan vaarinkaytoksiin
puuttuminen. Selvitysvelvollisuuden tavoitteena on esityksen mukaan pyrkid ehkdisemaan
toistuvien, eri tyontekijoiden kanssa ilman perustellusta syysta tehtdavien maaraaikaisten
tyosopimusten vaarinkayttoa ja siten myos tyontekijoiden tydsuhdeturvan kiertamista.

Perustelujen mukaan tavoitteena on myos toteuttaa maaraaikaista tyota koskevan puitesopimuksen
ja sita koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdaytantdéon perustuvaa lahtdkohtaa siita,
ettd tyopaikan pysyvyys on tyontekijoiden suojelun keskeinen osatekija.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi, ettei kyseinen ehdotus ehdotetussa muodossa tule suojaamaan
tyontekijoita vaarinkaytoksilta tai turvamaan toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden etusijaa,
kun ehdotuksessa ei rajoiteta tydnantajan mahdollisuuksia kdyttda maaraaikaista tydvoimaan
silloinkin, kun silla olisi pysyva tyovoiman tarve eika tyonantajalla ole selvitysvelvollisuuden lisdksi
velvoitetta tehda uutta tydsopimusta tyontekijansa kanssa edes perusteettoman maaraaikaisuuden
jalkeen. Kyseista velvollisuutta ei siis voida pitda tyontekijan oikeussuojan kannalta riittavana.

2 luvun 6 § (limoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paittyminen)

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyosopimukset)

Esityksen mukaan seka tyontekijalla etta tydnantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syyta
tehty maaraaikainen tydsopimus. Ehdotetun sadanndksen mukaan 1 luvun 3 a §:n nojalla tehty
perusteeton maaraaikainen tydsopimus olisi kuuden kuukauden kuluttua sopimuksen tekemisesta
molemmin puolin irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa
oleva tydsopimus.

Tyontekijan nakokulmasta irtisanoutumisoikeus maaraaikaisesta tydsopimuksesta mahdollistaisi
esityksessa esitetyin tavoin siirtymisen esimerkiksi vakituiseen tyohon ja voisi siten vahentaa
maaraaikaisiin tyosuhteisiin mahdollisesti liittyvia kielteisia vaikutuksia. Esitys mahdollistaisi
tyontekijalle siirtymisen paasdaantona pidettdvaan toistaiseksi voimassa olevaa tydsuhteeseen ja sen
tuomaan turvaan. Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotusta talta osin perusteltuna.

Irtisanomisoikeuden myontamiselld tydntekijalle pyrittiin alkujaan tuomaan tasapainoa tydntekijan
asemaan ehdotetuille heikentaville muutoksille. Esitykseen lisattiin sittemmin sama oikeus myds
tyonantajalle. Taman voidaan katsoa vesittavan haetun tasapainon, mika tulee huomioida esityksen
vaikutuksia arvioitaessa.

Huomioita jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda myds siihen, etta oikeus koskee osapuolia silloin kun
kyse on "perusteettomasti tehdysta” maaradaikaista tyosuhteesta. Tama nayttaisi asettavan nama eri
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asemaan suhteessa maaraaikaisiin tyosopimuksiin, joihin on peruste olemassa. Avoimeksi jaa
kysymys siitd, kuka ja milld tavoin paattaa siita onko kyseessa ollut maaraaikaisuus, jolle olisi peruste
olemassa vai perusteeton maaraaikaisuus. Osapuolten tulisi kuitenkin sopimusta solmiessaan ja sita
irtisanoessaan olla tietoisia sitd seuraavista oikeusvaikutuksista.

Tasa-arvovaltuutettu pitda todennakdisena, etta erityisesti raskaana olevien maaraaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden tydsuhteita tullaan irtisanomaan tatd mahdollisuutta kayttden
ndennaisesti tuotannollistaloudellisin perustein. Tama sen vuoksi, ettd ndiden riitauttaminen on
monesti lahes mahdotonta.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tasa-arvovaltuutettu keskittyy lausunnossaan lahinnd maaraaikaisuuksien helpottamista koskevan
esityksen arviointiin.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa kuitenkin tydsopimuslain 6 luvun 6§ takaisinottovelvollisuutta koskevan
esityksen osalta tuoda esiin riskin syrjinnan lisdantymiselle. Tydnantajan takaisinottovelvollisuuden
ehdotetaan koskevan vain niitad tydnantajia, joiden tyosuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara
sadanndllisesti on vahintdaan 50. Takaisinottovelvollisuuden poistaminen tydnantajilta, jonka
palveluksessa on alle 50 tyOontekijaa tarkoittaa suomalaisessa yrityskentdssa huomattavaa rajausta
kyseiseen velvollisuuteen.

Tyontekijan turvaksi luodun takaisinottovelvollisuuden poistaminen merkittavalta osalta tydnantajia
kasvattaa riskia raskaus- ja perhevapaasyrjinnalle. Mikali tyénantaja tosiasiallisesti irtisanoo henkilon
tdman raskauden tai perhevapaan takia, mutta esittda perusteena olevan tuotannollistaloudelliset
seikat, on tyontekijan puuttuvan takaisinottovelvollisuuden takia entista vaikeampi riitauttaa
kyseinen tydsuhteen paattaminen ja saada oikeutta mahdollisen syrjinnan johdosta.

Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tyosopimuksen muoto ja sisdlto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmadinen maaraaikainen tyésopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttoman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)
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6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttamista varten ja tyénantajan

tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta sadtaa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen

toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu

Vilches Suvi
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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