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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd esitetty heikentaisi yleisesti tyontekijan suojelua ja asemaa
suhteessa tydnantajaan. Lakimuutos olisi omiaan heikentamaan tyontekijan mahdollisuuksia
neuvotella oikeuksistaan ja puolustaa niitd, mukaan lukien puuttua kokemaansa tai havaitsemaansa
syrjintaan tai hairintaan. Ehdotettu saantely mahdollistaisi nykyista helpommin tydsuhteen
paattamisen tai uusimatta jattamisen peiteltyna vastatoimena. Vastatoimien kiellosta saadetaan
seka yhdenvertaisuuslaissa etta tasa-arvolaissa.

Esitykselld madallettaisiin kynnysta maaraaikaisten tydsopimusten solmimiselle. Maaraaikaiset
tyosopimukset ovat jo nykyisin Suomessa EU jasenmaista viidenneksi yleisimmin kdytdssa ja selvasti
yleisempia kuin EU:ssa keskimaarin. Kuten esityksessakin on havaittu, maaraaikaisia tydsopimuksien
kaytto kohdistuu erityisesti nuoriin naisiin sekd maahanmuuttajataustaisiin tyontekijoihin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda oletettavana, ettd saantely vaikeuttaisi myos yli 55-vuotiaiden
tyontekijoiden mahdollisuuksia nykyisestdan paasta vakituisiin tyosuhteisiin.

Perustuslain 18 § velvoittaa julkista valtaa huolehtimaan tyovoiman suojelusta. Julkisen vallan on
edistettdva tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ketaan ei saa ilman lakiin
perustuvaa syyta erottaa tyosta. Perustuslain 6 §:ssd sdaddetdan yhdenvertaisuudesta.

EU:n maaraaikaista ty6ta koskevan puitesopimuksen Iahtokohtana on toistaiseksi voimassa olevien
tydsuhteiden ensisijaisuus. Esityksessa arvioidaan kuitenkin lisadvan maaraaikaisuuksien kayttda ja
vahentdvan tyontekijoiden palkkausta vakituisiin tydsuhteisiin. Lisdksi tydsopimuslain perusperiaate
on heikomman osapuolen, eli tydntekijan suojelu. Tahan on Perustuslakivaliokuntakin
lausuntokdytanndssaan viitannut.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmaiseekin huolensa siitd, ettad nyt esitetty saantely on huonosti
yhteensopivaa perustuslaista johtuvien tyévoiman suojelua seka yhdenvertaisuutta koskevien
velvoitteiden kanssa.
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Huomionne esityksen vaikutuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta esityksella on olennaisia tyontekijoiden tydsuhdeturvaa
heikentavia vaikutuksia. Vaarana on, etta tallaiset vaikutukset kohdistuvat erityisesti syrjinnan
vaarassa oleviin tyontekijoihin esimerkiksi terveydentilan, vammaisuuden, ikdantymisen tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaisesti turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen,
mika edellyttda lainvalmistelussa huolellista yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia, jossa otetaan
huomioon varsinkin haavoittuvassa tai syrjinndn vaarassa olevien ihmisryhmat.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd hallituksen esityksessa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
on toteutettu puutteellisesti. Arviointi typistyy ldhinna toteamuksiin, ettd maaraaikaisuuksien
yleistymisella voi olla merkitysta erityisesti etnisen alkuperan ja nuoren tai idn perusteella. Tallaiset
havainnot eivat kuitenkaan nayta vaikuttavan esityksen sisaltoon.

Esimerkiksi esityksen sivulla 25 todetaan: ”[...] maaraaikaisia koskevan saantelyn joustavoittamisella
voi olla tosiasiallisesti vaikutusta syrjintatapausten ilmenemiseen ja niiden lukumaaraan, jos
maaraaikaisten tydsopimusten osuus uudistuksen myota kasvaa.”

”Lisaksi kuitenkin on mahdollista, etta ilman perusteltua syyta tehtavat maaraaikaisuudet voivat
joillakin tyopaikoilla johtaa useisiin maaraaikaisiin tyésopimuksiin eri tyontekijoiden kanssa,
esimerkiksi rutiininomaisissa tehtavissa. Tallaiset vaikutukset kohdistuisivat todenndkoisesti vahvasti
nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja muihin heikommassa tydmarkkina-asemassa oleviin
tyontekijaryhmiin.” (esityksen sivu 35)

Yhdenvertaisuusvaikutusten lisaksi ehdotetulla saantelylla olisi ilmeisia vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvon toteutumiseen ty6elamassa, erityisesti nuorten naisten kokemaan raskaus- ja
vanhempainvapaasyrjintdaan ja yleisemmin maaraaikaisuuksien kayttoon naisvaltaisilla aloilla.

Maahanmuuttajataustaiset tyontekijat tyoskentelevat keskimaardista useammin epatyypillisissa
tyosuhteissa. Esimerkiksi vastentahtoinen osa-aikatyo on 2,5-3 kertaa yleisempéaa tyontekijoilla,
joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi. Vastentahtoiset maaraaikaiset tyosuhteet ovat 1,5 kertaa
yleisempia tyontekijoilla, joiden didinkielena ei ole suomi tai ruotsi. Kuten esityksessa todetaan,
afrikkalaistaustaisilla palkansaajilla maaraaikaisten tyosuhteiden osuus on Suomessa yli kaksi kertaa
suurempi kuin koko vaeston keskuudessa.

Esityksessa viitataan siihen, ettd maaraaikaisen tyosuhteen perusteluvelvollisuuden poistaminen
vahentaisi tydnantajan hallinnollista taakkaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa, etta
tyonantajan on noudatettava myos syrjintdlainsaadannon, kuten yhdenvertaisuuslain velvoitteita.
Tyonantajan olisi esitetynkin sdantelyn voimassaollessa noudatettava syrjinnan kieltoa esimerkiksi
rekrytoinneissa, tyosuhteen ehdoista paatettdessa, kuten myos maaraaikaisuuden uusimisen tai
uusimatta jattdmisen osalta. Mikali tapauksessa syntyy olettama syrjinnasta, siirtyy todistustaakka
menettelyn lainmukaisuudesta tyonantajalle. Kumotakseen syntyneen syrjintdolettaman
tyonantajan on kyettava nayttamaan, etta syrjinnan kieltoa ei ole rikottu. Tydnantajan on talldin
perusteltava esimerkiksi maardaikaisten tyosuhteiden kohdentuminen tyopaikan sisalla tapauksessa
relevanttien syrjintaperusteiden valilla.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda huolensa Petteri Orpon hallituksen omaksumasta
toimintatavasta palastella lainsdadadantéhankkeet. Hankkeet on vaiheistettu useampaan
suppeampaan kokonaisuuteen, mikd tekee muutosten yhteisvaikutusten arvioinnin vaikeaksi. Nyt
lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen ei sisdlly perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa
yhteisvaikutusten arviointia, vaikka esityksessa toki luetellaan hallituksen muita
lainsdadantohankkeita, joilla on tai voi olla yhteisvaikutuksia nyt ehdotettuun saantelyyn.
Kattavampi yhteisvaikutusten arviointi, jossa tarkasteltaisiin asiaa yhdenvertaisten
tydelamaoikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta, puuttuu ja olisi valtuutetun ndkemyksen mukaan
ollut tarpeen tehda.

Tyosopimuslaki

1 luvun 3 a (ty6ntekijan kanssa tehtava ensimmainen maaraaikainen tyosopimus)

1 luvun 3 b § (maardaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ehdotettu uudistus oletettavasti heikentaisi
pitkdaikaistyottomien asemaa. Pitkdaikaistyottomien rekrytointia koskeva 3 b § menettaisi
kdaytannossa merkityksensa, kun jatkossa kaikki uudet tyontekijat voitaisiin rekrytoida
maadrdaikaiseen tydsuhteeseen ilman perusteluvelvollisuutta.

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Esityksessa ehdotetaan lomautusilmoitusaikaa lyhennettavaksi 14 paivasta seitsemaan paivaan.
Lisdksi ehdotetaan, ettd vaikka tydoehtosopimuksessa olisi sovittu pidemmastd lomautusilmoituksen
ajasta, voisi lain nojalla tydehtosopimuksen maarayksen ohittaa talta osin paikallisesti sopimalla.

Perustuslain 13 §:ssd turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus seka vapaus jarjestaytya muiden
etujen valvomiseksi. Ammattiyhdistystoiminta on yksi yhdenvertaisuuslaissa nimenomaisesti
mainituista syrjintdperusteista. Tyontekijoiden jarjestdytymisoikeus ja oikeus neuvotella tyosuhteen
ehdoista liittyy myos ihmisoikeusinstrumenteilla vahvistettuihin oikeuksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd nyt esitetty sdantely on perusoikeusherkkaa
yhdistymisvapauden ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta. On myds ongelmallista, etta esityksessa
asiaa ei ole arvioitu perustuslain 18 §:n tydvoiman suojelua koskevien velvoitteiden nakdkulmasta.

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyésuhteen paattyminen)
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6 luvun 1 § (maaraaikaiset tydosopimukset)

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Esityksen mukaisesti tyontekijan takaisinottovelvoite poistettaisiin tyopaikoilta, joissa on
saannollisesti alle 50 tyontekijaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda esitysta ongelmallisena.
Irtisanotun tydntekijan takaisinottovelvoite vahentaa olennaisella tavalla tydnantajan
mahdollisuuksia kdyttaa tuotannollistaloudellisia perusteita verukkeena syrjivien irtisanomisten

toteuttamiseksi. Alle 50 tyontekijan tyoyhteisoissa tyoskentelee myos merkittava osa koko Suomen

tyosuhteisista tyontekijoista.
Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmdinen maardaikainen tyésopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyésuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paiattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttamista varten ja tyénantajan
tiedonsaantioikeus)
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Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta saatdaa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot

Aaltonen Jussi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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