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Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Naisjarjestojen Keskusliitto ottaa lausunnossaan kantaa tydsopimuslain muutoksiin, joilla on maara
helpottaa maaraaikaisten tydsopimusten solmimista.

Hallitus toteuttaa esityksellda maaraaikaisten tydsopimusten solmimisen helpottamisesta
hallitusohjelmaa, jonka mukaisesti tydelaman lainsddadantoa uudistetaan tyollistamisen esteiden
purkamiseksi ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi.
Hallitusohjelmassa hallitus tavoittelee myos tyoelamassa esiintyvien syrjivien kaytantojen ja
rakenteiden purkamista ja erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen

perustuvan syrjinnan ehkaisyn tehostamista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2024—
20271toistetaan hallitusohjelman kirjaus raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisyn tehostamisesta.

Naisjarjestojen Keskusliitto toistaa jo hallitusohjelman julkaisun aikaan esittdamansa arvion siita, etta
tavoite maaraaikaisten tyosuhteiden solmimisen helpottamisesta on ristiriidassa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisyn vastaisten toimien tehostamisen tavoitteen kanssa. Sen voidaan
katsoa olevan ristiriidassa myds tasa-arvopoliittisen selonteon sukupuolten taloudellista tasa-arvoa
ja syrjimattomia tyomarkkinoita koskevan tavoitteen kanssa.

Vaikka esitysluonnoksessa arvioidaan, etta ehdotettujen muutosten vaikutuksia miehiin ja naisiin ja
eri vdhemmistéryhmiin on maaraaikaisten tydsuhteiden maaran osalta vaikea arvioida, on pidettava
varsin todennakoisena, ettd maaraaikaisten tyosuhteiden maaran kasvu lisaa seka naisten
maaraaikaisia tyosuhteita etta raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ja heikentaa siten erityisesti naisten
asemaa tybelamassa. Naiset ovat jo nyt miehid useammin
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maaraaikaisissa tyosuhteissa, usein vasten tahtoaan, ja kun esityksen arvioidaan toteutuessaan
lisddvan maaraaikaisten tydsuhteiden maaraa, on odotettavissa, ettd maaradaikaisten tyosuhteiden
maara kasvaa myos naisten osalta. Lisdksi jo nyt raskauteen liittyvaa syrjintdaa tyoelamassa on
kokenut joka neljas raskaana

oleva, ja erityisen alttiita raskaussyrjinnalle ovat juuri maaraaikaisina, osa-aikaisina tai
nollatuntisopimuksella tyoskentelevat. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleisyydesta kertoo sekin,
ettd merkittdva osa tasa-arvovaltuutetulle tulevista tyosyrjintaan liittyvista yhteydenotoista koskee
syrjintdepailyja raskauden tai perhevapaiden perusteella. Raskaussyrjinnan yleisin seuraus on
maaradaikaisen tydsuhteen paattaminen. Myos esitysluonnoksessa (s. 37) on tunnistettu,

ettd madraaikaisten tyosuhteiden maaran lisadantymisen myo6ta on odotettavissa, ettd myos raskaus-
ja perhevapaasyrjintatapausten maara kasvaa.

Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteena perustettu kolmikantainen Tybeldman tasa-arvo ja perhevapaat -
tydryhma on ehdottanut, etta vireillad olevassa lainvalmistelussa alle vuoden kestavan maaraaikaisen
sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta varmistetaan, etta lain muutos ei heikenna
raskaana olevien ja perhevapaata kdyttavien henkildiden suojaa syrjinnalta. Mitdaan konkreettisia
keinoja, joita esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu on lainsdadantoon

erityisesti maaraaikaisissa palvelussuhteissa olevien syrjinnan ehkaisemiseksi esittanyt, ei
esitysluonnokseen tyéryhman ehdotuksen toteuttamiseksi

sisally.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta esitystd, jonka voidaan katsoa olevan perustuslain
vhdenvertaisuusperiaatteen vastainen ja jonka seurauksena tasa-arvolaissa (7 §, 8 §) kielletty
syrjintad ja mahdollisesti muu syrjinta lisdantyy, ei tulisi saataa. Perustuslaki
perusoikeussaanndksineen velvoittaa lainsdatajaa olemaan loukkaamatta perusoikeuksia. Koska
perustuslain yhdenvertaisuussdaannos kieltda eri asemaan asettamisen ilman hyvaksyttdavaa syyta ja
edellyttad edistdamaan sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja tyoeldamassa, tulisi
esityksen, joka suurella todenndkoisyydella lisda sukupuoleen ja muihin tekijoihin perustuvaa
syrjintda tyoelamassa, perustuslainmukaisuus arvioida perustuslakivaliokunnassa.

Liitto huomauttaa, etta tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisia lisdksi kaikessa toiminnassaan
edistdmaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luomaan
ja vakiinnuttamaan sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-
arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niita
olosuhteita, jotka estadvat tasa-arvon toteutumista (4 §). Tasa-arvolaki (6 §) velvoittaa my0s jokaista
tyonantajaa edistimaan sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti tyoelamassa
muun muassa toimimalla siten, ettd ennakolta ehkaistadan sukupuoleen perustuva syrjinta. Esitys on
syrjintaa lisatessaan ja tasa-arvoa heikentdessadan myos naiden tasa-arvolain tavoitteiden vastainen.
Lisaksi esitys on ristiriidassa EU:n maaraaikaista tyota koskevan neuvoston direktiivin (1999/70/EY),
EUT:n oikeuskaytannon ja ILO:n sopimusten (artiklat nro 111, 156 ja 158) kanssa, joihin Suomi on
sitoutunut.
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On todennakdistd, ettd muutos johtaa naisten maaraaikaisuuksien kasvun lisaksi maaraaikaisten
tydsopimusten maaran kasvuun myds laajemmin lisdaten tyéelaman epdavarmuutta naisten lisaksi
erityisesti nuorten ja vihemmistojen keskuudessa. Lisaksi on mahdollista, etta toteutuessaan esitys
johtaa my®ds isiin ja muihin ei-synnyttaviin vanhempiin kohdistuvien perhevapaasyrjintatapausten
maaralliseen kasvuun ja saattaa siten heikentda myds hallitusohjelman tavoitetta kehittaa
perhevapaajarjestelmaa niin, ettd se parantaa vanhemmuuden ja tyéeldaman tasa-arvoa. Tydelaman
epdvarmuutta lisddva ehdotus on myds

ristiriidassa hallituksen tavoitteleman syntyvyyden kasvun kanssa, silla kuten esitysluonnoksessakin
(s. 35-36) todetaan, vaikuttaa maaraaikainen tydsuhde etenkin naisten perheen
perustamissuunnitelmiin. Myos raskaus- ja perhevapaasyrjintaa kartoittaneessa selvityksessa (2024)
todetaan olevan "mahdollista, etta [raskaus- ja perhevapaasyrjinnan] pelon takia lapsen hankintaa
lykataan tai lapsihaaveesta luovutaan kokonaan”. Onkin varsin todenndkoista, ettd toteutuessaan
esitys ei heikenna vain tyontekijoiden asemaa yleisesti ja vaikuta negatiivisesti sukupuolten tasa-
arvoon ja naisten asemaan, mutta heikentdaa myos syntyvyytta. Lisdksi on todennakdista, etta
toteutuessaan esitys kasvattaa tasa-arvovaltuutetun tyémaaraa ja lisda siten myos valtuutetun

resurssitarvetta, mita ei kuitenkaan huomioida esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.

Naisjarjestojen Keskusliitto huomauttaa lopuksi, ettd esityksen perustuslainmukaisuuden lisaksi on
valttdmatonta arvioida sukupuolindkdkulmasta esitetyn muutoksen yhteisvaikutukset muihin
tyoelamaan kohdistuviin lakimuutoksiin.

Edella luetelluista syista Naisjarjestdjen Keskusliitto kuitenkin ehdottaa esityksesta luopumista.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Tyosopimuslaki

1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdvad ensimmainen maaraaikainen tydsopimus)

1 luvun 3 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttoman kanssa)

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyodaikaa tai tyosopimuksen kestoaikaa)
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5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tydosuhteen paattyminen)

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyosopimukset)

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmadinen maaraaikainen ty6sopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyésuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paattyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttamista varten ja tyénantajan
tiedonsaantioikeus)
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Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta saatdaa lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppista vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot

Foster Oona
Naisjarjestdjen Keskusliitto
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