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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (myohemmin YKA) on akavalainen reilun 14 400 jadsenen
ammattiliitto. YKA vastustaa esitettyja muutoksia ja nakee erityisen ongelmallisena maaraaikaisten
tyosopimuksien perusteiden hollentdamisen erityisesti alla todetuista syista.

Ehdotettu heikentdaa merkittavasti tyontekijan asemaa ja tydsuhdeturvaa ilman tasapainottavia
toimia. Toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten ensisijaisuus tydsuhdemuotona vaarantuu.
Samanaikaisesti vaikutusarvioinneissa selvasanaisesti kuvataan, ettei muutoksilla ole
tutkimuskirjallisuuden valossa tyollisyytta ja taloutta kasvattavia vaikutuksia.

Maaraaikaiset palvelussuhteet altistavat raskaus- ja perhevapaasyrjinnalle, joka on Suomessa
huolestuttavan yleista: jopa joka neljas raskaana oleva on kohdannut syrjintad. Sama selvitys
paljastaa, ettd maardaikaisissa palvelussuhteissa raskaus- tai perhevapaasyrjintda on kokenut 44 %,
kun vakituisissa palvelussuhteissa sama osuus on alle viidennes. (Raskaussyrjintda Suomessa, Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20) YKA pitaa hyvin huolestuttavana sita, etta
muutoksista seuraa odotettavasti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleistyminen, kuten esityksessa
todetaan.

Maaraaikaisuudet ja niihin liittyvat vaarinkaytokset kuten syrjintatapaukset ja laiton ketjuttaminen
on yleisinta julkisella sektorilla. Julkinen sektori tulee rajata valmistelutydssa soveltamisalan
ulkopuolelle. Tama olisi linjassa sen kanssa, ettd muutoksia perustellaan pienten ja keskisuurten
yritysten tyollistamiskynnyksen madaltamisella.
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Samasta syysta soveltamisalan ulkopuolelle tulisi jattda yliopistot, joissa maaraaikaisten
tyosuhteiden suuri maara ja ketjutus ovat olleet pitkdan ongelma. Yliopistojen tutkimus- ja
opetushenkilokunnasta maaraaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelee jopa 70 %, mika heijastuu
negatiivisesti akateemiseen toimintaa, tyourien kestavyyteen ja henkiloston kuormitukseen.
Tilanteen parantamiseksi on pitkddn tehty systemaattisesti tyotd, joka vaarantuisi nyt esitettyjen
muutosten myota.

YKA haluaa my6s huomauttaa, ettd Suomessa on jo nykyisellddn kaytossa puolen vuoden koeaika,
joka on pituudeltaan puolet nyt esitetysta vuoden maaraajasta ja varsin riittava aika tyonantajalle
arvioida tyosuhteen jatkomahdollisuuksia. Koeaika madaltaa tyollistamisen kynnysta nykyiselldaan
nain jo riittavasti.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Esityksen vaikutusarvioinneissa selvdsanaisesti kuvataan, ettei muutoksilla ole tutkimuskirjallisuuden
valossa tyoOllisyytta ja taloutta kasvattavia vaikutuksia.

Maaraaikaiset palvelussuhteet altistavat raskaus- ja perhevapaasyrjinnalle, joka on Suomessa
huolestuttavan yleista: jopa joka neljas raskaana oleva on kohdannut syrjintad. Sama selvitys
paljastaa, ettd maardaikaisissa palvelussuhteissa raskaus- tai perhevapaasyrjintda on kokenut 44 %,
kun vakituisissa palvelussuhteissa sama osuus on alle viidennes. (Raskaussyrjintda Suomessa, Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20) YKA pitaa hyvin huolestuttavana sita, etta
muutoksista seuraa odotettavasti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleistyminen, kuten esityksessa
todetaan.

YKA yhtyy ndiden lisaksi palkansaajakeskusjarjestdjen 28.5.2025 eridvassa mielipiteessa kattavasti
kuvattuihin huomioihin vaikutusarvioinneista.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tydsopimus)

Tyosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maaraaikaisen tydsopimuksen voisi
tydnantajan aloitteesta tehda enintaan vuodeksi ilman laissa edellytettya perusteltua syyta, jos
kysymys on ensimmaisesta tydsopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan valilla. Maaraaikaisen
tyosopimuksen voisi tehda ilman perusteltua syyta myds silloin, jos tydnantajan ja tyontekijan
valisen edellisen tydsuhteen paattymisesta on kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintaan viisi
vuotta.

YKA vastustaa esitettya muutosta.
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Esityksen tavoitteena on madaltaa tyollistamisen kynnysta ja edistada talouskasvua, mutta
vaikutusarvioiden (s. 29, 37) perusteella tutkimusnaytto ei tue oletettuja myonteisia vaikutuksia
tyollisyyteen tai tuottavuuteen. Useat tutkimukset viittaavat pikemminkin negatiivisiin tai
korkeintaan neutraaleihin vaikutuksiin. Esityksen sivulla 38 todetaan suoraan, ettei lakimuutoksen
voida nykytiedon valossa katsoa lisadvan tyollisyytta. Lisdksi tutkimuskirjallisuus osoittaa, etta
maaraaikaisissa tyosuhteissa tydoskentelevien urat ovat keskimaarin epavakaampia, lyhyempia ja
alttiimpia syrjinnalle kuin vakituisissa tyosuhteissa olevien, ml. myéhempi tyoura.

Erityisen ongelmallista on se, etta esitys mahdollistaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan lisdantymisen,
kuten vaikutusarvioinneissa suoraan todetaan, mika on ristiriidassa hallitusohjelman syrjinnan
ehkaisyyn tahtaavan kirjauksen kanssa. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on jo nykyiselldaan
huolestuttavan yleistd, ja tapaukset liittyvat usein juuri maaraaikaisuuksiin. Rinnalla tulisi edistaa
toimia, jotka ehkaisevat ja puuttuvat raskaus- ja perhevapaasyrjintdaan kuten varmistaa riittavat
resurssit tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta valvoville viranomaisille, nostaa merkittavasti hyvityksen
maaraa tyohonottotilanteessa, pidentda kanneaikoja ja maarittdaa perhevapaalta toihin palaavalle
tyontekijalle tehostettu irtisanomissuoja.

Ongelmallista on myos sekin, etta esitetty mahdollistaa ilman perustetta tehtdvan maardaikaisen
sopimuksen kayttamisen kaikenlaisissa tilanteissa. Tyonantajalla ei olisi velvollisuutta tehda uutta
sopimusta, mikali sopivaa tyota ei olisi tarjolla, mutta tama voisi silti ndissa tilanteissa ottaa uuden
tyontekijan ilman perustetta maaraaikaisella tydsopimuksella. Madaraaikaisen tydsopimuksen kaytto
tilanteessa, jossa tyd on luonteeltaan pysyvaa tai jatkuvaa, ei ole perusteltua eika
tarkoituksenmukaista.

Hallitusohjelman mukaisesti esityksessa on pyritty ehkdisemaan maaraaikaisuuksien ketjuttaminen.
Esitys kuitenkin sallisi enintaan kolme perdkkaistda maardaikaista tydsopimusta saman tydntekijan
kanssa ilman perusteltua syytd, kunhan niiden yhteenlaskettu kesto ei ylitd vuotta. Tama muodostaa
kdaytannossa maaraaikaisuuksien ketjuttamistilanteen, mika on ristiriidassa tavoitteen kanssa. Jos
valmistelu etenee, tulisi kohtaa muuttaa niin, ettd maaraaikaisen tyosuhteen ilman perustetta voisi
tehda vain yhden kerran saman tyontekijan kanssa.

YKA pitaa tyonantajalle esitettya selvitysvelvollisuutta mahdollisuudesta palkata tyontekija
toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan maaraaikaiseen tyosuhteeseen
riittamattémana toimenpiteena. Selvityksen antamisvelvollisuus ei suojaa tyéntekijaa
vaarinkaytoksilta ja oikeusvaikutuksiltaan se jaa merkityksettomaksi. Esityksessa ei ole myoskaan
arvioitu jo nykyisin voimassa olevan, tyésopimuslain 2 luvun 6 §:ssd mainitun selvitysvelvollisuuden
vaikutuksia.

1 luvun 3 b § (madrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

Pykala vastaisi kokonaisuudessaan voimassa olevan lain 3 a §:33. Uusi 3 a §:n soveltamisala on
kdaytannossa paadllekkdinen pitkdaikaistyotonta koskevan sadannoksen kanssa. Kun ilman perustetta
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tehtya maaraaikaista tyosopimusta voidaan kayttaa kaikkien tyontekijoiden tyésuhdemuotona, on
selvaa, ettd pitkaaikaistyottomien asema heikkenee entisestaan.

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista)

2 luvun 6 § (limoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyoaikaa tai tyésopimuksen kestoaikaa)

5 luvun

5 luvun

6 luvun

4 § (lomautusilmoitus)

Nykyisin tydnantajan on ilmoitettava tyontekijalle lomauttamisesta viimeistadn 14 paivaa ennen
lomautuksen alkamista. Tata esitetdan muutettavaksi niin, ettd lomauttamisesta olisi ilmoitettava
tyontekijalle viimeistaan seitseman paivaa ennen lomautuksen alkamista.

YKA vastustaa esitetty muutosta. Se tarkoittaisi suoraa palkanmenetysta ja kaventaisi tyontekijan
varoaikaa sopeutua lomautukseen. Lisaksi esitetty mahdollistaisi, etta tydsopimuksen kirjaus
lomautusilmoitusajasta olisi ohitettavissa tekemalla tyopaikkakohtainen lakiin perustuva paikallinen
sopimus lomautusilmoitusajan pituudesta. YKA pitda esitystda monin tavoin ongelmallisena.

Esityksessa mahdollistettava kiertotie heikentda tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja
oikeutta neuvotella tehokkaasti tydsopimuksista, mika on ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden kanssa. Mietinnéssa mainittu vertaus tyoaikapankkiin ei ole toimiva,
silla toisin kuin tydaikapankki, ehdotettu mahdollistaisi tyontekijan vahimmaissuojan heikennyksen.
Lisaksi esitys lisda epaselvyytta paikallisen sopimisen maaritelmassa eika sisalla tyontekijoiden
asemaa turvaavia elementteja.

Jos malli hyvaksytdan, sen tulisi noudattaa samaa raportointivelvollisuutta tydsuojeluviranomaiselle
kuin aiemmassa paikallisen sopimisen uudistuksessa.

7 § (lomautetun tyontekijdn tyosuhteen paattyminen)

1 § (maaraaikaiset tyosopimukset)

Esityksen mukaan 1 luvun 3 a §:ssa tarkoitettu sopimus, joka on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta,
olisi irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa oleva sopimus.
YKA kannattaa esitysta tyontekijan osalta, silld esitykselld on alun perin pyritty tasapainottamaan
ehdotettuja muutoksia. Samasta syysta YKA vastustaa sitd, etta oikeus koskisi myds tydnantajaa.

YKA ei myodskaan nae tarvetta asettaa tyontekijan irtisanomisoikeudelle sopimuksen kestoa
koskevaa rajoitusta. Maaraaikainen tyosopimus on lahtokohtaisesti tyontekijan kannalta
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turvattomampi tyosuhteen muoto, ja onkin tarkeaa sailyttaa tyontekijalla mahdollisuus ottaa
vastaan tyollistavampi tyo. Lisdksi vaarana on, etta tyonantaja voisi kiertda tyontekijan
irtisanomisoikeuden pilkkomalla sopimusten keston alle kuuden kuukauden mittaisiksi. Koska
kyseista irtisanomisoikeutta tarkastellaan samojen sopimusosapuolten vilillg, irtisanomisen
mahdollisuus pitaisi vahintdan syntya tilanteessa, jossa sopimussuhteiden yhteenlaskettu kesto on
kuusi kuukautta.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Pykaldan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta tydnantajan velvollisuus tarjota tyota entiselle,
tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanomalleen tyontekijalle saddettaisiin koskemaan
sellaista tydnantajaa, jonka palveluksessa olisi saannollisesti vahintaan 50 tyontekijaa. Vastaavasti
edellinen ei koskisi enda tyonantajaa, jonka palveluksessa on alle 50 tyontekijaa.

YKA vastustaa esitystd. Lisaksi se katsoo, kuten ylld todettu, ettei esitysta tulisi laajentaa koskemaan
julkisia tydnantajia. Jos nain kuitenkin tapahtuu, on syyta ottaa huomioon, ettd moni julkisen
sektorin iso tyonantaja jaa takaisinottovelvollisuuden ulkopuolelle, jos rajan laskemisessa
huomioidaan vain tyosuhteiset, eikd kaikkia palvelussuhteisia.

Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdava ensimmadinen maaraaikainen tyésopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkaaikaistyottoman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyésuhteen paittyminen)

7 luvun 1 § (maaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
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Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttdmista varten ja ty6nantajan
tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset

Lomautusilmoituksen toimittaminen tyontekijan tietoon: Onko tarvetta sadtda lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppistd vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot

YKA yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen huomioon siitd, ettd on erittdin tarkeata, etta tyo- ja
elinkeinoministerio seuraa maara aikaisten tyosuhteiden lukumaaran kehittymista seka niita
koskevien muutosten tyéelamavaikutuksia seuraavina vuosina.

Koska esitys sisdltda huomattavan riskin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan yleistymiseen entisestaan,
tulee jatkossa varmistaa riittavat resurssit tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta valvoville viranomaisille.
Lisaksi syrjinndn ennaltaehkaisemiseksi tasa-arvolain mukaisen hyvityksen maaraa
tyohonottotilanteessa tulisi merkittavasti nostaa, kanneaikoja pidentda ja maarittaa perhevapaalta
toihin palaavalle tyontekijalle tehostettu irtisanomissuoja eli niin sanottu jalkisuoja.

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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