HE-luonnos 2.6.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain ja eréiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia ja tyévoimapalve-
luiden jérjestdmisestd annettua lakia.

Tyosopimuslaissa saadettaisiin, ettd maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tyonantajan aloitteesta
tehda enintdén vuoden ajaksi ilman laissa edellytettya perusteltua syytd, jos kysymys on ensim-
maéisestd tydsopimuksesta tyonantajan ja tyontekijan valilla. Madrdaikaisen tydsopimuksen
voisi tehda ilman perusteltua syytd myds silloin, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen edellisen
tyosuhteen paattymisestd on kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintaan viisi vuotta. Maa-
raaikaisen tydsopimuksen tekemista esityksessé ehdotettavan sééntelyn nojalla ei estdisi se, ettéd
tyonantajan tyovoiman tarve on tydsopimuslaissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa. TyGsopimus
voitaisiin uusia enintadan kahdesti vuoden kuluessa ensimmaisen madraaikaisen tydsopimuksen
tekemisestd. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittad yhta vuotta.

Ty0Onantajan aloitteesta esityksessa ehdotettavan sééantelyn vastaisesti tehtya maardaikaista so-
pimusta olisi pidettdva toistaiseksi voimassa olevana. Esityksessd ehdotetaan tydnantajalle eri-
tyista selvitysvelvollisuutta, jos méadrdaikainen tydsopimus on tehty ilman perusteltua syyta.
Tyo6nantajan olisi ennen méaaraaikaisen tydsuhteen paattymista annettava tyontekijalle perus-
teltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta
syysta tehtdvaan maardaikaiseen tydsuhteeseen.

Esityksen mukaan tyontekijalld ja tyonantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syyta
tehty madraaikainen tydsopimus, joka on kestanyt vahintdan kuusi kuukautta.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan lyhennettavéksi tydsopimuslaissa saddettya lomautusilmoitusai-
kaa 14 pdivasta seitsemaan paivaan ja saddettdvaksi mahdollisuudesta sopia typaikkakohtai-
sesti lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Esityksen mukaan tyésopimus-
lakiin perustuva tyonantajan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain niita tydnantajia, joi-
den tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara sdannéllisesti on vahintaan 50.

Vastaavat muutokset tehtaisiin myos meritydsopimuslakiin. Tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annettuun lakiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa ty6elaman
lainsdadantoa tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten toimintaedellytys-
ten vahvistamiseksi.

Kokonaisuuteen liittyen hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, ettd tydsopimuslain ny-
kyistd séantelyd madrdaikaisesta tydsopimuksesta muutetaan siten, ettd jatkossa tydsopimus
olisi mahdollista tehdd mé&aréaaikaisena myos ilman erityista perustetta vuodeksi. Samalla lain-
sdadanndssa varmistetaan, ettei muutos lisad tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista.

Hallitusohjelman mukaan tydsopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetéan seitse-
méaan paivaan ja tata voidaan noudattaa tydehtosopimuksen madarayksista riippumatta. Lisaksi
tydsopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henked saan-
nollisesti tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, ja tatd sdéddostd voidaan noudattaa tyéehtoso-
pimuksen madrayksesta riippumatta.

Talla hallituksen esityksell4 toteutetaan edell&d mainitut hallitusohjelman kirjaukset.

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma on esittanyt 18.3.2025 julkaistussa muistiossaan? toi-
mia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentdmiseksi. Tyoryhmé ehdottaa, etté vireilla olevassa
lainvalmistelussa alle vuoden kestdvan méérdaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista
perustetta varmistetaan, ettd lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja perhevapaata kaytta-
vien henkil6iden suojaa syrjinnalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja elinkeinoministerion 5.9.2024 asettamassa ty9so-
pimuksen maéaraaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja takaisinottovelvollisuutta
koskevan saantelyn muuttamista valmistelevassa tyéryhmassa. Tydryhman toimikautta jatket-
tiin 27.2.2025 tehdylla ty6- ja elinkeinoministerion paatdkselld. Tyo- ja elinkeinoministerién
lisdksi tyoryhmassa olivat edustettuina SAK ry, Akava ry, STTK ry, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK, Suomen Yrittdjat ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT seka valtion tyémark-
kinalaitos. Lisaksi palkansaajakeskusjarjestoilla oli tydryhmassa yksi yhteinen edustaja. Tyo-
ryhmaa ja hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat ndhtavissa julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM061:00/2024.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.x.2025 -xx.x.2025. Lausuntoja
annettiin yhteensda XX kpl. Esitysluonnoksesta lausuivat...Saapuneet lausunnot ovat néhtévissé
edell&d mainituilla hankesivuilla.

! Tyoelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhman muistio. Julkaistu osoitteessa:
http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-00-4400-8.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaddanto ja kaytanto
2.1.1 Mééréaikaiset tydsopimukset

Tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan tyésopimus on voimassa tois-
taiseksi, jollei sita perustellusta syysta ole tehty méaréaikaisena. Jos mééréaikainen tydsopimus
on ty6nantajan aloitteesta tehty ilman perusteltua syyta tai tydsopimuksen kestoajasta ei ole
sovittu, pidetadn sopimusta toistaiseksi voimassa olevana. Sdanndés ilmentaa periaatetta, jonka
mukaan toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus on tydsopimuksen perustyyppi, johon maaraai-
kainen ty6sopimus muodostaa poikkeuksen.

Sisalloltdan vastaava séannos sisaltyy myos merityosopimuslakiin (756/2011). Meritydsopi-
muslaki eroaa tydsopimuslaista kuitenkin siing, etta tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-
listen yhdistysten valisella tydehtosopimuksella saadaan myods sopia maaraaikaisen tydsopi-
muksen solmimisedellytyksisté.

Vuodesta 2017 l&htien maardaikainen tydsopimus on ollut mahdollista tehda pitk&aikaistyotto-
mén kanssa ilman perusteltua syyta. Tasta sdédetddn tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:ssé. Pitkaai-
kaistyottomalla tarkoitetaan henkil6d, joka on ollut tyottéména tydnhakijana edellisen 12 kuu-
kauden ajan. Madraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uu-
sia vuoden kuluessa ensimmaisen maaraaikaisen tydsopimuksen alkamisesta enintédan kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu enimmaéiskesto ei kuitenkaan saa ylitt4a yhté vuotta. Vastaava saan-
nos sisaltyy myds meritydsopimuslakiin.

Perustellun syyn vaatimuksella torjutaan mahdollisuus kiertad tyésuhdeturvaa koskevia pakot-
tavia saannoksia tydsopimuksen kestoaikaa koskevalla valinnalla. Koska kysymys on tyonteki-
jan suojaksi saddetysta pakottavasta saannoksestd, maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisen ra-
joitukset koskevat vain tyGnantajan aloitteesta méaréaikaisina tehtyja sopimuksia samoin kuin
sopimuksia, jotka tydnantaja on muutoin edellyttanyt tehtdvan maéraaikaisena. Perustellun syyn
edellytysta ei sovelleta, jos tydsopimus tehddan madraaikaisena tydntekijan aloitteesta.

Perustellun syyn kasitetta ei ole laissa tarkemmin maéaritelty. Vuonna 2001 voimaan tulleen
tydsopimuslain myota aiemmassa vuoden 1970 tyésopimuslaissa (320/1970) ollut esimerkki-
luettelo mééraaikaisen sopimuksen perusteista kumottiin. Hallituksen esityksessa (HE 157/2000
vp, s. 60) kuitenkin todetaan, ettd perustellun syyn kasitetta arvioitaessa on edelleen otettava
huomioon vuoden 1970 tydsopimuslain 2 8:n 2 momentin mukaiset perusteet eli 1) tydn luonne,
2) sijaisuus, 3) harjoittelu tai muu ndihin rinnastettava syy seké 4) muu yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva peruste.

Voimassa olevan tydsopimuslain esitdissd (HE 157/2000 vp, s. 61) on tarkemmin kuvattu eri-
laisia tilanteita, joissa perustellun syyn voidaan katsoa olevan olemassa. Maardaikaisen tygso-
pimuksen kayttd on ensinnékin perusteltua silloin, kun kysymys on jonkin mééaratyn tyon tai
tyokokonaisuuden tekemisesta tai sellaisesta lyhytaikaisesta maaratysta tydstd, jota tydnantaja
ei teetd jatkuvasti. Madraaikaisen tydsopimuksen kayttoedellytyksid arvioitaessa huomiota kiin-
nitetadn paitsi itse tyon erityisluonteeseen myds tyon erityispiirteisiin kunkin tydnantajan kan-
nalta. Tallaisia kriteereitd voivat muun muassa olla, onko tyénantajalla toimintansa laajuuden
vuoksi mahdollisuus teettdd jatkuvasti sindnsa maaréattyja, erillisind tai itsendisind pidettavia
toita ja toisaalta, asettaako tyo tekijalleen joitakin erityisia ammattitaitovaatimuksia, joita tyon-
antajan vakituisessa tydsuhteessa olevilla ei ole tai ettd tytnantaja ei yleensé teetd téallaisia toita.



Perustellun syyn vaatimus voi tayttyd myos kausiluonteisissa toissa. Ty6 on kausiluonteista, jos
sitd tehdaén ainoastaan tiettyna aikana vuodesta tai jos tydn maaré olennaisesti lisdantyy etuka-
teen tiedossa olevina ajanjaksoina. Ty6td voidaan pitaa kausiluonteisena, jos tilapdistyOvoimaa
tarvitaan vain lyhyehkoksi ajaksi. Jos tyota sen sijaan teetetddn toistuvasti vuosittain esimerkiksi
yhdeksasta kymmeneen kuukautta, tyotd ei yleensd pidetd kausiluonteisena. Harkittaessa oi-
keutta mééaraaikaisen tyosopimuksen tekemiseen otetaan huomioon, onko ty6nantajalla mah-
dollisuus muun muassa téiden uudelleenjarjestelyjen tai loma-aikojen porrastuksen avulla tar-
jota tyontekijalle jotakin muuta ty6té jaljelle jadvaksi lyhyeksi véliajaksi tai sopia tydsopimuk-
sessa tyonteon ja palkanmaksun lyhytaikaisesta keskeyttamisesta.

Ty6nantaja voi palkata lisdtydvoimaa méaardaikaisin sopimuksin myos jonkin tietyn tilauksen
kestoajaksi, jos tilauksen toimittaminen sitd valttdmatta edellyttaa. Talloin maaraaikaisten sopi-
musten kayton edellytykseksi on kuitenkin asetettava tyonantajan perusteltu aihe olettaa, etté
kyseisen tilauksen toimittamisen jalkeen hanella ei ole tarjota kyseessa oleville tyontekijoille
uutta tyota.

Maaraaikaisen tydsopimuksen kayton perusteena voi olla myds sijaisten tarve. Silla, minka
vuoksi sijaista tarvitaan, ei ole merkitystd, vaan olennaista on ainoastaan, ettd poissa olevan
tyontekijan tyésuhde jatkuu esimerkiksi perhevapaan, opintovapaan, sairausloman, vuosiloman
tai muun vastaavan poissaolon ajan.

Maaraaikaisen tydsopimuksen kayttd on niin ikddn mahdollista, jos tydnantajalla on muu yri-
tyksen toimintaan tai tehtavaan tychon liittyva perusteltu syy, kuten tarve saada lisatydvoimaa
tuotantohuippujen tasaamiseksi. Samoin joillakin aloilla toiminnan aloittamisesta johtuva ky-
synnan vakiintumattomuus saattaa niin ikaan aiheuttaa perustellun syyn tehdé jonkin aikaa méa-
raaikaisia tydsopimuksia.

Maaraaikaisten tydsopimusten kayttd on mahdollista, jos se on tyénantajan toiminnan ja teetet-
tavien toiden kannalta perusteltua eika tarkoituksena ole kiertaa tyontekijan suojaksi saadettyja
irtisanomissuojasaédnnoksia.

Maéaréaikaisten tydsopimusten ketjutuskiellosta saddetdan tydsopimuslain 1 luvun 3 8:n 3 mo-
mentissa. Maardaikaisen tydsopimuksen uusimiselta edellytetdan sité, ettei tydnantajan tydvoi-
matarve ole pysyvaa. Jos madraaikaisia tydsopimuksia tehdaan perakkain, edellytetddn perus-
tellun syyn olemassaoloa kultakin tyésopimukselta erikseen. Samojen sopijapuolten kesken sol-
mituissa perakkaisissa maaraaikaisissa sopimuksissa perusteelta edellytettava painavuus kasvaa
méaraaikaisten sopimusten méaéran kasvaessa. Mitd useampia perakkaisia maaraaikaisia tydso-
pimuksia tehdaan, sitd vahvempi on oletus tyévoiman tarpeen pysyvyydesta. Tydvoimatarpeen
muodostuttua pysyvaksi tydnantajalla ei ole endé oikeutta jatkaa tydsopimusta maaraaikaisena.

2.1.2 Lomautusilmoitus

Lomautusilmoitusaika edeltdd tyontekijan lomauttamista ja sen tarkoituksena on antaa tyonte-
kijélle mahdollisuus varautua tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Lomautusilmoituk-
sesta saddetdan tydsopimuslain 5 luvun 4 8:ssé ja merityésopimuslain 6 luvun 4 §:ssa. Saannos-
ten mukaan tydnantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijalle henkildkohtaisesti vii-
meistaan 14 péivaa ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henkilékoh-
taisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sahkdisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. IImoituksessa
on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.



IImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tydnantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa velvol-
lisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa muun tydsta poissaolon vuoksi. Téallaisia poissaoloja voi-
vat olla esimerkiksi tydntekijan perhevapaa, opintovapaa tai asevelvollisuuden suorittamisesta
johtuva poissaolo.

IImoitus on myds annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

Ty0Onantaja tai tyonantajien yhdistys seké tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai tdmén
jasenyhdistys saavat tyosopimuslain 13 luvun 7 §:n ja meritydsopimuslain 13 luvun 9 8:n no-
jalla sopia toisin lomautusilmoitusajasta. Tyéehtosopimuksissa on voitu toistaa laissa saadetty
14 pdivan pituinen lomautusilmoitusaika tai viitata talta osin suoraan tydsopimuslain 5 luvun 4
8:5s8 sdddettyyn. Mahdollista on myds, ettd tydehtosopimuksissa on sovittu tydsopimuslaissa
sdédettya 14 paivaa lyhyemmasta lomautusilmoitusajasta. Mahdollista on niin ikdan, etta tyo-
ehtosopimuksessa on annettu valtuutus sopia lomautusilmoitusajasta toisin paikallisella tasolla.

Osassa tydehtosopimuksia on sovittu nykylakia vastaavasta 14 pdivan lomautusilmoitusajasta.
Néin on esimerkiksi laajasti teollisuuden tydehtosopimuksissa seka kaupan alan tydehtosopi-
muksessa. Vastaavasti lomautusilmoitusajasta ei ole sovittu erikseen esimerkiksi rakentamisen
ja kiinteistopalveluiden tyéehtosopimuksissa. Matkailu- ja ravitsemusalalla on sovittu 7 péivan
lomautusilmoitusajasta. Hyvinvointialueilla on sovittu kolmen viikon mittaisesta ilmoitus-
ajasta.

Edelleen tydnantajan ja tyontekijan sopiessa maaraaikaisesta lomauttamisesta tydsopimuslain 5
luvun 2 8:n tai meritydsopimuslain 6 luvun 2 §:n nojalla tydnantaja ja tydntekija voivat myos
sopia lyhyemmaéstéd lomautusilmoitusajasta.

Tyo6sopimuslain 5 luvun 7 §8:n mukaan, jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tydntekijan tydso-
pimuksen paattymaan lomautuksen aikana, tyontekijalla on oikeus saada irtisanomisajan palk-
kansa. Tyonantaja saa vahentaa irtisanomisajan palkasta 14 paivéan palkan, jos tyontekija on
lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 paivan lomautusilmoitusaikaa kayttaen. Vas-
taava saannos sisaltyy meritydsopimuslain 6 luvun 7 8:aan.

2.1.3 Takaisinottovelvollisuus

Tyontekijan takaisin ottamisesta sdadetaan tydsopimuslain 6 luvun 6 8:ssd ja meritydsopimus-
lain 7 luvun 9 8:ssd. S&&nndsten mukaan tyénantajan on tarjottava ty6té lain 7 luvun 3 tai 7 8:ssd
séédetyilld perusteilla irtisanomalleen tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tar-
koitettuna tydnhakijana olevalle entiselle tyontekijélleen, jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoita
neljan kuukauden kuluessa tydsuhteen paattymisesta samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin,
joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksetta sen paattymiseen
mennessa vahintadn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Takaisinottovelvollisuuden ajallista kestoa lyhennettiin vuoden 2017 alusta alkaen. Muutoksen
tavoitteena oli ty6llistamiskynnyksen alentaminen ja siten ty6llisyyden edistdminen. Takaisin-
ottovelvollisuuden kesto oli aiemmin yhdeksan kuukautta tydsuhteen kestosta riippumatta.

Takaisinottovelvollisuus koskee sanamuotonsa mukaisesti tuotannollisella tai taloudellisella ir-
tisanomisperusteella irtisanottuja tyontekijoitd. Sen sijaan velvollisuus ei koske muun muassa
méaraaikaisessa tyosuhteessa olleita tyontekijoita eika tyontekijoitd, joiden tydsopimus on irti-
sanottu tai purettu tydntekijasta johtuvasta syysta ns. individuaaliperusteella. Takaisinottovel-
vollisuus ei ulotu my6skaan tyontekijoihin, joiden tydsopimus on péattynyt koeajan perusteella.



Saannoksen tarkoituksena on suojella tydntekijaa tydttomyydeltd ja varata hénelle tilaisuus pa-
lata ammattitaitoaan vastaavaan tychon. Takaisinottovelvollisuus estad lisaksi véaarinkaytosti-
lanteita, joissa tydntekija irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syistd, vaikka irtisano-
misen todelliset syyt liittyvat tyontekijan henkiléon. Takaisinottovelvollisuus tydsuhteen paat-
tymisen jalkeen korostaa tyonantajan lojaliteettivelvollisuutta tydntekijaa kohtaan ja on osa
tyontekijan tyosuhdeturvaa.

Takaisinottovelvollisuuden soveltumisen kannalta on oleellista, etta tyGnantaja tarvitsee tyon-
tekijoita samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin. Ty6td voidaan yleensd pitdd samankaltaisena,
jos se muistuttaa tyontekijan aikaisempia tydtehtévia ja tyontekijalla on sellainen ammattitaito,
koulutus ja aikaisempi tydkokemus, ettd hanenlaisensa tyontekijan voidaan olettaa tulevan va-
lituksi kyseiseen ty6hon, jos muita tyonhakijoita ei olisi.

Tyonantajan tulee takaisinottovelvollisuuden tayttaakseen tiedustella tydvoimaviranomaiselta,
onko taloudellisin ja tuotannollisin syin aiemmin irtisanottu tyontekija edelleen tydnhakijana.
Tyo6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 118 §:n mukaan tydnantajalla on
oikeus saada salassapitosaannosten estamattd maksutta tyévoimaviranomaiselta ty6- ja virka-
suhdetta koskevissa laeissa sdédetyn irtisanotun tyontekijan, virkamiehen ja viranhaltijan takai-
sin ottamista koskevan velvollisuuden tayttamiseksi tieto siit4, onko tydnantajan yksiloima hen-
kil6 tydnhakijana tydvoimaviranomaisessa.

Tyon tarjoamisvelvollisuus ei edellytd, etta irtisanottu tyontekija on edelleen ty6ttémana, silla
tyénhakijana voi olla muukin kuin ty6ton henkilo (KKO 1991:24). Jos irtisanottu tyontekijé
kieltaytyy ottamasta vastaan tarjottua tyotd ilman hyvaksyttavaa syytd, tydnantajan ei tarvitse
tarjota samalle tyontekijalle takaisinottoajan kuluessa endd uudestaan vastaavanlaista tyoté
(KKO 1986 11 165).

Velvollisuus ottaa tydntekija takaisin merkitsee irtisanotun tydntekijan etuoikeutta tarjolla ole-
vaan tyohon suhteessa muihin tydnhakijoihin. Irtisanottu tyontekija syrjayttaa patevammankin
ulkopuolisen tyonhakijan. Irtisanottu tyontekija ei sen sijaan syrjayta sellaisia tyontekijoita, joi-
den tydsuhde on viel& voimassa. Lomautetuilla tyontekijéilla ja lisaty6ta haluavilla osa-aikai-
silla tyontekijoilla on siten ensisijainen oikeus tarjolla olevaan tyéhon.

Tyo6sopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sadadetadn myds takaisinottovelvollisuudesta liik-
keen luovutuksen yhteydessa.

Ty6nantaja ja tyonantajien valtakunnallinen yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen yh-
distys tai tdmén jasenyhdistys voivat tydsopimuslain 13 luvun 7 8:n ja meritydsopimuslain 13
luvun 9 &:n nojalla sopia takaisinottovelvollisuudesta, myds tyontekijan etuja heikentavalla ta-
valla. Esimerkiksi joidenkin alojen tyehtosopimusten maardysten mukaan takaisinottovelvol-
lisuudesta voidaan poiketa ty6nantajan ja tyontekijan vélisella sopimuksella tyésopimuksen ir-
tisanomis- tai paattymistilanteessa. Lisaksi on voitu sopia laista poiketen takaisinottovelvolli-
suuden henkilollisest tai alueellisesta ulottuvuudesta.

2.2 Kansainvélinen lainsdadanto
2.2.1 Méaréaikaiset tydsopimukset
Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) tyénantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattamista

koskevan yleissopimuksen n:o 158 (1982) artiklan 2 (3) mukaan sopimuksen allekirjoittaneiden
tulee antaa riittavat takeet siitd, ettei maardajaksi sovituilla tydsopimuksilla voida pyrkia véltta-



mé&an kyseisen yleissopimuksen takaamaa tyontekijoiden suojaa. Yleissopimuksessa on maa-
rayksid muun muassa palvelussuhteen paattamisen oikeudellisuudesta (sallitut ja kielletyt p&at-
tdmisperusteet) seka irtisanomisajoista. Yleissopimusta tdydentaa tyonantajan toimesta tapah-
tuvaa tydsuhteen paattamista koskeva suositus n:o 166 (1982). Suosituksen 3 artiklan mukaan
olisi estettdva riittavin toimenpitein sellaisten méaréaajaksi tehtyjen tydsopimusten kéaytto, joi-
den tarkoituksena on kiertad palvelussuhteen paattamisté koskevan yleissopimuksen ja tdmén
suosituksen antama suoja. Tatd varten voidaan esimerkiksi ryhtya yhteen tai useampaan seuraa-
vista toimenpiteista:

a) rajoittaa méadaraajaksi tehtyjen tydsopimusten kaytto tapauksiin, joissa palvelussuhde ei
voi jatkua suoritettavan tyon luonteen tai niiden olosuhteiden vuoksi, joissa se on maara
suorittaa, tai tyontekijan edun vuoksi;

b) katsoa maérdajaksi tehtyjen tydsopimusten olevan toistaiseksi voimassa olevia sopi-
muksia lukuunottamatta a) alakohdassa mainittuja tapauksia,

c) katsoa madrdajaksi tehtyjen tydsopimusten milloin niitd uusitaan yhden tai useamman
kerran, lukuunottamatta a) alakohdassa mainittuja tapauksia, olevan toistaiseksi voi-
massa olevia sopimuksia.

Euroopan unionin lainsaadannon osalta maaraaikaisista tydsopimuksista saddettéessa tulee ot-
taa erityisesti huomioon maaraaikaista tyota koskeva neuvoston direktiivi 1999/70/EY. Direk-
tiivilla on saatettu voimaan Euroopan ammatillisen yhteisty6jarjeston (EAY), Euroopan teolli-
suuden ja tyonantajain keskusjarjestd (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) tekem& maéaréaikaista tyotd koskeva puitesopimus. Suomi on saattanut direktiivin nou-
dattamisen edellyttdman lainsdadannén voimaan tydsopimuslailla.

Puitesopimuksen tarkoituksena on parantaa madaraaikaisen tyon laatua varmistamalla syrjimét-
tdmyyden periaatteen soveltaminen. Liséksi sopimuksen tarkoituksena on tuoda puitteet sellais-
ten vadrinkaytosten ehkéisemiseksi, jotka johtuvat toistuvasti tehtyjen maaréaikaisten tydsopi-
musten tai tyosuhteiden kaytosta.

Sopimuksessa ei ole maarayksia siitd, milla edellytyksilla madraaikainen tydsopimus voidaan
tehdd. Sopimuksen yleisissa huomioissa todetaan kuitenkin toistaiseksi voimassa olevien ty6-
sopimusten olevan vallitseva tydsuhdemuoto. Lisaksi todetaan, ettd maaraaikaisten tydsopimus-
ten kdyton perustuminen perusteltuihin syihin on tapa estda vaarinkaytoksia.

Sopimusta sovelletaan tydntekijoihin, joilla on laissa, tydehtosopimuksessa tai kunkin jasenval-
tion kdytdnndissd médritelty tyosopimus tai tyosuhde. Sopimuksessa "méardaikaisella tyonteki-
jalla” tarkoitetaan henkil6d, joka on tehnyt suoraan tyonantajan kanssa tydsopimuksen, jonka
paattyminen maaraytyy objektiivisin perustein, kuten pédivamaaran, tietyn tehtdvan loppuun
saattamisen tai tietyn tapahtuman perusteella. Sopimuksessa on myds méaritelty, mité tarkoite-
taan “vastaavalla vakituisella tyontekijalla”.

Syrjinta kielletddn maardaikaista tyotd koskevan sopimuksen 4 lausekkeessa. Méaéaraaikaisiin
tyontekijoihin ei pelkastadn maaraaikaisuuden perusteella saa soveltaa epdedullisempia tydeh-
toja kuin vastaaviin vakituisiin tydntekijoihin, ellei siihen ole asiallista syyta. Milloin on tarkoi-
tuksenmukaista, maardaikaisiin tydsopimuksiin tulee soveltaa pro rata temporis -periaatetta.
Erityisiin tydehtoihin liittyvien palvelusaikaa koskevien vaatimusten on oltava samat maaréaai-
kaisille ja vakinaisille tyontekijoille, ellei eripituisen palvelusajan vaatimiselle ole asiallisia
Syita.



Perattéisten madrdaikaisten sopimusten vaarinkayttd on pyrittava estamaan. Sopimuksen 5 lau-
sekkeen mukaan tahan on pyrittava ottamalla kayttoon yksi tai useita seuraavista toimenpiteisté,
jos kéytettavissa ei ole vastaavia oikeudellisia toimenpiteitd vaarinkéytosten estamiseksi:

a) perustellut syyt tallaisen tydsopimuksen tai tydsuhteen uudistamista varten

b) peréattaisten maaraaikaisten tyosopimusten tai tydsuhteiden enimmaiskokonaiskesto

c) tallaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden uudistamisten lukumaéra.
Jésenvaltiot ja/tai tyomarkkinaosapuolet voivat tarvittaessa maarittad, milla edellytyksilla méa-
raaikaisia tydsopimuksia tai tyosuhteita pidetddn perékkaisin tai toistaiseksi voimassa olevina
tydsopimuksina tai tydsuhteina.

Sopimus ei edellyta jadsenmaita sédatelemaan tyontekijan kanssa tehtdvaa ensimmaistd maaraai-
kaista tygsopimusta.

Euroopan unionin tuomioistuimessa (jaljempand myés EUT tai tuomioistuin) on arvioitu ta-
pauksia, jotka ovat koskeneet sopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohtaa eli perusteltua
syytd madraaikaisten tydsopimusten uudistamista varten. Tiedossa ei ole EUT:n ratkaisuja,
jotka koskisivat mainitun lausekkeen b tai ¢ alakohtaa. Kaikkinensa puitesopimuksen 5 lausek-
keen osalta EUT on katsonut, ettd jasenvaltioilla on talta osin harkintavaltaa, koska ne voivat
paattaa toteuttaa yhden tai useampia tdman lausekkeen 1 kohdan a—c alakohdassa mainituista
toimenpiteista tai vaihtoehtoisesti kdyttad vastaavia olemassa olevia oikeudellisia toimenpiteitéd
ottamalla aina huomioon erityisten alojen ja/tai tydntekijaryhmien tarpeet. Nain ollen puiteso-
pimuksen 5 lausekkeen 1 kohdassa asetetaan jasenvaltioille yleinen tavoite estaa tallaiset vaa-
rinkdytokset, mutta annetaan niiden valita keinot tdman tavoitteen saavuttamiseksi, kunhan
niill& ei vaaranneta puitesopimuksen tavoitetta tai tehokasta vaikutusta (Perez Lopez, C -16/15
ja siind viitatut tuomiot).

EUT on myos ottanut kantaa maaraaikaisten tydsopimusten sallittavuuteen tyénantajalla ollessa
pysyva tydvoiman tarve. Taltékin osin EUT:n ratkaisut ovat koskeneet asiallisesti perusteltuja
syitd koskevaa 5 lausekkeen 1 kohdan a -alakohdan tulkintaa.

Tuomiossa Sanchez Ruiz ym., C-103/18 ja C-429/18, tuomioistuin katsoi, ettd maaraaikaisten
tyésopimusten tai -suhteiden uudistaminen sellaisten tarpeiden tyydyttdmiseksi, jotka eivét to-
siasiassa ole luonteeltaan valiaikaisia vaan pysyvié ja jatkuvia, ei ole perusteltua maardaikaista
ty6ta koskevan puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla silta
osin kuin tallainen méaaraaikaisten tydésopimusten tai -suhteiden kéaytté on vélittdmasti vastoin
tdman puitesopimuksen perustana olevaa lahtokohtaa, jonka mukaan toistaiseksi voimassa ole-
vat tyosopimukset ovat vallitseva tyésuhdemuoto, vaikka méérdaikaiset tydsopimukset ovat
tyypillisia tietyilla toimialoilla tai tietyissd ammateissa ja toiminnoissa. Puitesopimuksen 5 lau-
sekkeen 1 kohdan a alakohdan noudattaminen edellyttaa, ettd konkreettisesti tarkistetaan, etta
maéaraaikaisten tydsopimusten tai suhteiden perattaisella uudistamisella pyritdan kattamaan va-
liaikaisia tarpeita eika kansallista sadnndstd tosiasiassa kayteta tyonantajan pysyvien ja jatku-
vien henkil6stotarpeiden kattamiseen. Puitesopimuksen 5 lausekkeen katsottiin olevan esteena
sellaiselle kansalliselle lainsaddanndlle ja oikeusk&ytanndlle, joiden mukaan méadréaikaisten
tysuhteiden peréattéistd uudistamista pidetdén oikeutettuna tdman lausekkeen 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetuista “perustelluista syistd” jo pelkéstddn silld perusteella, ettd uudistamisen
taustalla olivat tapauksessa kysymyksessa olevat kansallisessa lainsdaddanndssa tarkoitetut pal-
velukseen ottamisen perusteet eli valttamaton tarve, kiireellinen tilanne tai tilapéisten, suhdan-
teeseen liittyvien tai ylimééardisten hankkeiden toteuttaminen, koska tallainen kansallinen lain-
sdadanto ja oikeuskaytanto eivat estaneet kyseessa olevaa tyfnantajaa kaytdnndssa vastaamasta
téllaisilla uudistamisilla pysyviin ja jatkuviin henkil6stotarpeisiin.
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Myos tuomiossa MIUR ja Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EUT katsoi,
ettd pelkdastaan se seikka, etta péaasiassa kyseessa oleva kansallinen sdannosto voitiin perustella
mainitussa maarayksessé tarkoitetulla perustellulla syylla, ei voi riittda tekemaan sdanndstosta
puitesopimuksen maardyksen mukaista, mikali kay ilmi, ettd timén sdannoston konkreettinen
soveltaminen johtaa todellisuudessa perattéisten maéraaikaisten tydsopimusten vaarinkayttoon.

Madrdaikaista tyotd koskevaan puitesopimukseen sisaltyy niin ik&&n niin sanottua heikentéamis-
kieltoa koskeva méaardys. Sopimuksen 8 lausekkeen mukaan sopimuksen taytantéénpano ei ole
pateva peruste tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentamiseksi sopimuksen soveltamis-
alalla. EUT:n tuomiossa Mangold, C-144/04 tuomioistuin katsoi puitesopimuksen 8 lausekkeen
3 kohdan ilmaisuista kayvan ilmi, ettd puitesopimuksen taytantddnpano ei voi olla jasenvalti-
oille pateva peruste aikaisemmin taatun tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseksi
kansallisessa oikeusjarjestyksessa puitesopimuksen soveltamisalalla. Sit4 vastoin tyontekijoille
taatun suojan heikentdmisté mééraaikaisten sopimusten osalta ei ollut sellaisenaan kielletty pui-
tesopimuksella silloin, kun heikentdminen ei millaan tavalla liittynyt puitesopimuksen taytan-
tédnpanoon. Heikentdmiskielto ei ollut esteena lainsdadanndlle, jolla tydllisyyden parantamisen
tarpeeseen liittyvista syista ja riippumatta mainitun sopimuksen taytantdénpanosta alennettiin
ikarajaa, jonka ylittyessa maaraaikaisia tyosopimuksia voitiin tehda rajoituksetta.

2.2.2 Takaisinottovelvollisuus ja lomautusilmoitus

ILO:n suositus nro 166 (1982), joka koskee tydnantajan toimesta tapahtuvaa tydsuhteen péaéatta-
mistd, sisaltad maarayksia tyontekijan takaisin ottamista. Suositukset eivat ole jasenvaltioita si-
tovia.

Suosituksen 24 artiklan mukaan tyontekijoille, joiden tydsuhde on pééattynyt taloudellisista, tek-
nologisista, rakenteellisista tai vastaavista syista tulisi antaa etusija tyéhon tilanteessa, jossa
tyGnantaja tarvitsee uudelleen vastaavan ammattitaidon omaavia tyontekijoité ja tyontekija on
ilmoittanut halukkuutensa palata tyohon. Etusijan antamiselle voidaan asettaa jokin aikaraja.

Lomautusilmoitusta koskien ei ole olemassa kansainvalisesta saantelysta tulevia reunaehtoja.
2.2.3 Tybehtosopimusosapuolten sopimusautonomia

Lomautusilmoituksen lyhentdmistd ja takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyéntekijan
yrityksiltd koskeviin hallitusohjelmakirjauksiin sisaltyy ajatus enimmaispakottavasta lainsaa-
dannosta. Kirjausten mukaan mainittuja asioista koskevia sddnnoksid ’voidaan noudattaa tyo-
ehtosopimuksen méardayksistd riippumatta”. Kysymys on enimmaéispakottavuudesta siind mie-
lessd, ettd kaytannossa tydehtosopimusosapuolten vélilla tehdyt tydntekijan edun kannalta pi-
demmalle menevat tydehtosopimuskirjaukset voisivat kyseisten asioiden osalta jaada kaytan-
ndssa merkityksettomiksi, jos tydnantaja voisi ne sivuuttaa ja noudattaa lain sdannoksia.

Enimmadispakottavan séantelyn sallittavuutta on arvioitava useiden Suomea sitovien kansainvé-
listen velvoitteiden ndkokulmasta. Arvioinnissa merkityksellisid ovat etenkin ILOn ammatil-
lista jarjestaytymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevat yleissopimukset seka
Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja ja ndiden sopimusten valvontakéytanto.
Ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus ovat turvattuja myos

2 Tapauksessa tyontekijan kanssa tehty tydsopimus oli luonteeltaan ensimmainen ja ainoa tydsopimus,
minka vuoksi EUT Katsoi, ettei kysymystd kansallisen lainsdddannén suhteesta puitesopimuksen 5 lau-
sekkeen 1 kohtaan ollut tarpeen vastata.
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YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa, YK:n taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimuksessa, Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa ja EU:n perusoikeuskirjassa.

ILOn ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua kos-
kevalla yleissopimuksella nro 87 (HE 58/1949 vp, SopS 45/1949) suojellaan tyémarkkinaosa-
puolten autonomiaa. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tydntekijoiden ja tydnantajien jarjes-
toill& on oikeus laatia omat s&&ntonsa ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa, jarjestaa hallin-
tonsa ja toimintansa seka laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on véltettava kaik-
kea sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan tata oikeutta rajoittavaa tai sen laillista
kayttoa vaikeuttavaa. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan maan lainsaadantoé ei saa
laatia eika soveltaa siten, etté se loukkaisi timén sopimuksen mukaisia takeita. ILOn yleissopi-
muksessa nro 98 (HE 19/1951 vp, SopS 32/1951) jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neu-
votteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta edellytetdén jasenvaltioiden suojelevan tyonteki-
joitéd toiminnalta, joka kohdistuu ammatillista jarjestdytymisvapautta vastaan. Tyémarkkinaosa-
puolten vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja tulee yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti
edistad.

Yleissopimus nro 154 (HE 86/1982 vp ja SopS 71/1983) koskee kollektiivisen neuvottelume-
nettelyn edistdmistd. Yleissopimus nro 154 ja sitd tdydentdva suositus nro 163 ovat avainase-
massa yleissopimuksen nro 98 perusperiaatteiden edistdmisessa ja toteuttamisessa kdytannossa.
Nama taydentdvat yleissopimusta nro 98 méaarittelemélld, minka tyyppisia toimenpiteita voi-
daan hyvaksya tydehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi. Sopimusvelvoitteet voidaan toteut-
taa useilla eri tavoilla erilaisia kansallisia olosuhteita, lainsd&ddantokehyksié ja tydmarkkinajar-
jestelmia kunnioittaen.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan "kollektiivinen neuvottelumenettely" koskee kaikkia neu-
votteluja, jotka kdydaan toisaalta tydnantajan, tydnantajaryhman tai yhden tai useamman tyon-
antajajarjeston ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijajéarjeston vélilla tarkoituksena

a) maarata tydolosuhteet ja tydehdot, ja/tai
b) sdadella ty6nantajien ja tyontekijoiden valiset suhteet, ja/tai

c) saddella tybnantajien tai heidan jarjestdjensa ja yhden tai useamman tyontekijajarjestén
valiset suhteet.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sen maérdykset pannaan taytantoon kansallisella lainsaa-
danndlla, mikéli niitd ei panna taytantdon tydehtosopimuksilla, valimiestuomioilla tai muulla
kansallisen kaytdnnon mukaisella tavalla. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdminen
edellyttdd 5 artiklan mukaan kansallisia toimia, joilla on oltava seuraavat tavoitteet:

a) kollektiivisen neuvottelumenettelyn k&yton tulisi olla mahdollinen kaikille tynantajille
ja kaikille tyontekijaryhmille, jotka toimivat tdman yleissopimuksen piiriin kuuluvilla
aloilla;

b) kollektiivinen neuvottelumenettely olisi ulotettava asteittain koskemaan kaikkia yleis-
sopimuksen 2 artiklan a), b) ja c) kohdissa tarkoitettuja asioita;

c) tyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen vélilla sovittavien menettelytapasaanndsten aikaan-
saamista olisi edistettava;
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d) menettelytapasdadnnosten muuttuminen tai niiden riittdmattomyys tai sopimattomuus ei
saisi olla esteend kollektiiviselle neuvottelumenettelylle;

e) tydriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edis-
tavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

ILOnN yleissopimus nro 135 koskee tydntekijoiden edustajien suojelua ja heidén toimintansa
helpottamista yrityksessa. Yleissopimusta on taydennetty suosituksella nro 143. Yleissopimuk-
sen 3 artiklassa “tyontekijéin edustajalla” tarkoitetaan ammattiyhdistysedustajia eli ammattiyh-
distysten tai niiden jasenten asettamia tai valitsemia edustajia tai valittuja luottamusmiehié eli
yrityksen tyontekijoiden kansallisen lainsaadannon tai tydehtosopimusten maaraysten mukai-
sesti vapaasti valitsemia edustajia, joiden tehtévapiiri ei késité sellaisia toimintoja, joiden myon-
netddn kuuluvan ammattiyhdistysten yksinomaisiin etuoikeuksiin asianomaisessa maassa.
Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan kansallisessa lainsaddannossé, tyéehtosopimuksissa, vali-
miestuomioissa tai tuomioistuimen paatoksissa voidaan méaaratd, minkéa tyyppisilla tydntekijain
edustajilla tulee olla oikeus saada téssé yleissopimuksessa tarkoitettua suojelua ja helpotuksia.

Yleissopimuksen 5 artiklassa késitellaan tilannetta, jossa yrityksessa on sekd ammattiyhdistys-
edustajia ettd valittuja luottamusmiehid. Artikla edellyttdd ryhdyttdvan asianmukaisiin toimen-
piteisiin, milloin on syytd, sen varmistamiseksi, ettei valittujen luottamusmiesten olemassaoloa
kayteta heikentamaan asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien asemaa, seké yh-
teistyon edistdmiseksi valittujen luottamusmiesten ja toisaalta ammattiyhdistysten ja naiden
edustajien vélilla kaikissa molempia ryhmia kiinnostavissa asioissa. Yleissopimuksen 5 artiklan
perusteella voidaan katsoa olevan mahdollista, etta edustajat toimivat tyopaikalla rinnakkain.

Suosituksessa nro 143 tarkoitetaan tydntekijain edustajalla henkil6itd, jotka maan kdytannon
mukaan tunnustetaan tyontekijdin edustajiksi, olivatpa he ammattiyhdistysten asettamia edus-
tajia tai yrityksen tyontekijain valitsemia edustajia.

ILOnN yleissopimusten valvontakéytanto

Vapaaehtoinen tydehtosopimusneuvottelu ja siten sopimuskumppanien autonomia on perusta-
vanlaatuinen osa yhdistymisvapauden periaatteita. ILOn yhdistymisvapauskomitean mukaan
oikeus neuvotella vapaasti tydnantajien kanssa tydehdoista on olennainen osa jarjestaytymisva-
pautta, ja ammattiliitoilla olisi oltava oikeus tyéehtosopimuksin tai muilla laillisilla keinoilla
pyrkid parantamaan ammattiliittojen edustamien henkildiden elin- ja tydoloja. Viranomaisten
olisi pidattaydyttava puuttumasta tdhan siten, etta se rajoittaisi tatd oikeutta tai estéisi sen lailli-
sen kayton. Tallainen puuttuminen vaikuttaisi loukkaavan periaatetta, jonka mukaan tyonteki-
joilla ja tybnantajajarjestoilla olisi oltava oikeus organisoida toimintansa ja laatia ohjelmansa.
(ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, kohta 1313,
1232). Yhdistymisvapauskomitea on johdonmukaisesti katsonut, ettd lainsaddantdvallan kéayt-
t4jan tehtdvana on madritella tydehtoja koskevat oikeudelliset véhimmaisvaatimukset, jotka sen
mielesta eivat rajoita tai estd yleissopimuksen nro 98 artiklassa 4 tarkoitettua kahdenvélisten
neuvottelujen edistamistd tydolojen vahvistamiseksi (ILO, Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association, kohta 1312).

Yhdistymisvapauskomitean tulkintojen lahtokohtana on se, ettd neuvottelujen kohteista paatta-
minen kuuluu asianosaisille. Yhdistymisvapauskomitean mukaan tyéehtosopimusneuvottelujen
kohteena voivat olla esimerkiksi tyontekijdille tarjottavan sopimuksen tyyppi, palkat, etuudet ja
lisdt, tyOaika, vuosiloma, valintaperusteet irtisanomistilanteessa, tydehtosopimuksen kattavuus,
tilojen antaminen ammattiyhdistysten kaytt6on, mukaan lukien paasy tydpaikalle, ja ndité asi-
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oita ei pitdisi jattaa tydehtosopimusneuvottelujen ulkopuolelle. Yhdistymisvapauskomitean mu-
kaan viranomaisten yksipuolisesti toteuttamat toimet neuvoteltavien kysymysten soveltamis-
alan rajoittamiseksi ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa. Kolmikantainen kes-
kustelu ty6ehtosopimusneuvotteluohjeiden vapaaehtoisesta valmistelusta olisi erityisen tarkoi-
tuksenmukainen keino naiden ongelmien ratkaisemiseksi. (ILO, Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association, kohta 1289-1291). Lainsaadanto, jonka mukaan tyomi-
nisterioll& on toimivalta sadnnell palkkoja, tyOaikaa, vapaata ja ty0ehtoja siten, ettd naitd maa-
rayksia on noudatettava tyoehtosopimuksissa ja néin ollen tallaiset tarkeét tydoloihin liittyvéat
nakokohdat eivét kuulu tyéehtosopimusneuvotteluun, ei ole sopusoinnussa yleissopimuksen nro
98 artiklan 4 kanssa (ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Asso-
ciation, kohta 1299).

Yleissopimuksen nro 98 4 artiklaan sisdltyvan vapaan ja vapaaehtoisen tydehtosopimusneuvot-
telun periaatteen mukaan neuvottelutason méaarittdminen on olennaisesti jatettdva osapuolten
harkintavaltaan, eikd neuvottelutasoa ndin ollen tule méaaraté lailla, hallintoviranomaisen paa-
toksella tai hallintoviranomaisen oikeuskaytannolla. CFA ei ole ottanut kantaa sen enempaa
toimialan tasolla kuin yritystasollakaan kéytavien neuvottelujen puolesta. Perusperiaatteena on,
ettd kollektiivisissa neuvotteluissa neuvottelutason maarittdminen on olennaisesti jatettdva osa-
puolten harkintavaltaan.

Liittyen tydehtosopimusneuvotteluihin julkisella sektorilla yhdistymisvapauskomitea on toden-
nut, ettd on olemassa tiettyja asioita, jotka selvasti liittyvét ensisijaisesti tai olennaisesti valtion
liiketoiminnan johtamiseen ja hoitamiseen, ja joiden voidaan kohtuudella katsoa jaadvéan neuvot-
telun ulkopuolelle. Yhté selvéé on, ettd tietyt muut asiat ovat ensisijaisesti tai olennaisesti tyo-
ehtoihin liittyvid kysymyksid, joiden ei tule katsoa kuuluvan tyéehtosopimusneuvottelujen pii-
riin ulkopuolelle. Vaikka henkildston maaraa tai osastoja, joihin taloudelliset vaikeudet vaikut-
tavat, voidaan pitaé ensisijaisesti tai olennaisesti valtion liiketoiminnan johtamiseen ja toimin-
taan liittyvina asioina, joita voidaan kohtuudella pitaa neuvottelujen ulkopuolella, tydsuhdetur-
van laajempaan Kirjoon yleensa kuuluvat kysymykset, jotka liittyvat ensisijaisesti tai olennai-
sesti ty0ehtoihin, kuten irtisanomisoikeuksiin tai korvauksiin, ei tule jattaa tyéehtosopimusneu-
vottelujen ulkopuolelle (ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Asso-
ciation, kohta 1300 - 1301).

Yhdistymisvapauskomitea on muistuttanut, ettd tyéehtosopimusneuvottelujen lakisaateisiin ra-
joituksiin turvautuminen voi pitkalla aikavalilla osoittautua vain haitalliseksi ja epavakaaksi
tydsuhteissa, koska se vie tyontekijoilta perusoikeuden ja keinot edistaa ja puolustaa taloudelli-
sia ja sosiaalisia etujaan. Valtion elinten tulisi pidattaytyd puuttumasta vapaasti tehtyjen tydeh-
tosopimusten sisallon muuttamiseen ja kollektiivisiin neuvotteluihin osapuolten valilla. Puuttu-
minen voimassa oleviin tydehtosopimuksiin olisi perusteltua vain painavista sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden ja yleisen edun mukaisista syista. Jos viranomaisten toimenpiteilla pyritaan
paaasiallisesti varmistamaan, ettd neuvotteluosapuolet alistavat etunsa hallituksen harjoitta-
malle kansalliselle talouspolitiikalle riippumatta siitd, hyvaksyvétko ne tdmén politiikan vai ei-
vat, tdma ei ole sopusoinnussa niiden yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden kanssa, joiden mu-
kaan tyontekijoilla ja tyonantajajarjestdilla on oltava oikeus vapaasti jarjestad toimintansa ja
laatia ohjelmansa. (ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association,
kohta 1422, 1424-1426, 1431.)

Yhdistymisvapauskomitea on niin ikaén arvioinut kollektiivisen neuvotteluoikeuden rajoituksia
talouskriisien yhteydessa. Komitean mukaan sen tehtdvéné ei ole ottaa kantaa niiden taloudel-
listen perustelujen pitdvyyteen, joihin vedotaan hallituksen tyéehtosopimusneuvottelujen rajoit-
tamista koskevien toimien perustelemiseksi. Komitea on muistuttanut, ettd poikkeuksellisten
olosuhteiden varalta mahdollisesti toteutettavien toimenpiteiden olisi oltava valiaikaisia, kun
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otetaan huomioon tyontekijoiden tydehtoja koskevat vakavat Kielteiset seuraukset ja niiden eri-
tyinen vaikutus haavoittuvassa asemassa oleviin tyontekijoihin. Kollektiivisten neuvotteluiden
rajoittamista tulisi edeltad tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestdjen konsultointi, jossa pyrittai-
siin paasemaan sopuun. (ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of As-
sociation, kohta 1434, 1421).

Jos hallitus osana vakautuspolitiikkaansa katsoo, etté palkkoja ei voida sopia vapaasti tyehto-
sopimuksin, tallainen rajoitus olisi asetettava poikkeuksellisena toimenpiteend ja vain siin
maarin kuin se on valttdmatonta kohtuullista aikaa ylittdmatta ja siihen olisi liitettava riittavat
takeet tyontekijoiden elintason turvaamiseksi. Kolmen vuoden pituisen jakson, jolloin tydehto-
sopimusneuvotteluita on rajoitettu taloudellisen vakauttamispolitiikan kontekstissa, on katsottu
muodostavan merkittavan rajoituksen, ja kyseisen lainsdddédnndn vaikutukset olisi lakattava vii-
meistéén laissa mainittuina ajankohtina tai jo aikaisemmin, jos finanssi - ja taloustilanne para-
nee. Kolmen vuoden pituisia kollektiivisten neuvotteluiden rajoituksia on pidetty liian pitkin.
(ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, kohta 1456-
1458.)

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2002) 5 artikla koskee valtioiden
velvollisuutta laatia lainsaddanto sellaiseksi, ettei se loukkaa oikeutta perustaa ammatillisia jar-
jestdja ja liittya niiden jaseneksi. Sen 6 artikla koskee kollektiivista neuvotteluoikeutta. Siiné
edellytetdan, ettd sopimusvaltiot varmistavat, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan
kayttad tehokkaalla tavalla. T&mén tarkoituksen toteuttamiseksi jasenvaltioiden tulee sitoutua

1. edistdmaan tydntekijoiden ja tyonantajien vélisié yhteisia neuvotteluja,

2. edistamaan, silloin kun se on tarpeellista ja asianmukaista, tydnantaja- ja tyon-
tekijajarjestdjen tai tydnantajien ja tyontekijajarjestdjen valistd vapaaehtoista
neuvottelujérjestelmaa, jotta tydsuhteen ehdot méaaritettaisiin tydehtosopimuk-
silla,

3. edistaméaan asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen valitysmenet-
telyn luomista ja kéyttoa tyoriitojen selvittdmisessd, ja tunnustamaan:

4. tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuden ryhtyd yhteistoimiin, kuten lakkoon
eturistiriitojen sattuessa, edellyttden ettei voimassa olevista tyGehtosopimusten
velvoitteista muuta seuraa.

Sopimusta valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean 6 artiklan 2 kohtaa koskevan valvonta-
kéaytdnndn mukaan sopimusvaltiot eivat saisi puuttua ammattiliittojen vapauteen paattaa itse,
mité asioita ne haluavat saannella tybehtosopimuksissa ja mité laillisia menetelmia kayttaa nii-
den pyrkimyksissé edistdd ja puolustaa asianomaisten tyontekijoiden etua. Ammattiliittojen on
voitava pyrkié parantamaan tyontekijoiden nykyisia elin- ja tyéoloja, eikd ammattiliittojen oi-
keuksia pitdisi rajoittaa lainsdéadannolla vahimmaisehtojen saavuttamiseen.® Tilanteet, joissa

3 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023 ja Swedish Trade Union
Confederation (LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden, Com-
plaint No. 85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013.

15



lains@adanto sallii tydnantajien yksipuolisesti olla soveltamatta tyéehtosopimuksissa sovittuja
ehtoja, ovat ristiriidassa 6 artiklan 2 kohdan kanssa.*

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan G artiklan mukaan edelld mainittuja oikeuksia voi-
daan rajoittaa laissa saddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat valttamattémid demokraattisessa yh-
teiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kan-
sallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

2.3 Kaytantd
2.3.1 Méaréaikaiset tydsuhteet

Suomessa madraaikaisessa tydsuhteessa olevien palkansaajien osuus on korkeampi kuin useissa
muissa EU-maissa. EU-maissa keskimaarin 13,5 prosenttia 15—74-vuotiaista palkansaajista oli
maéaraaikaisessa tydsuhteessa vuonna 2023. Suomessa osuus on EU-maista viidenneksi korkein,
15,8 prosenttia. Osuus on selvasti korkein Alankomaissa (27,4 %) ja se on Suomea korkeampi
myos useissa Eteld-Euroopan maissa: Portugalissa, Espanjassa ja Italiassa. Vahiten maéraaikai-
sia tyOsuhteita on itdisessa Euroopassa.

Palkansaajien maaraaikaiset tydosuhteet EU-maissa, 2023 (%)
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4 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023, s. 89.
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LAHDE: Eurostat, Labour Force Survey, tietokantataulukot [haettu 9.9.2024]

Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen® mukaan Suomessa madrdaikaisten tydsuhteiden
osuus on hieman noussut vuosien 2009-2023 aikana, jolloin vertailukelpoista tietoa on saata-
vissa. Osuus oli alhaisimmillaan vuonna 2009 (14,8 %) ja osuus myo6s notkahti koronavuotena
2020 (15,0 %). Korkeimmillaan madraaikaisten palkansaajien osuus oli vuonna 2022 (17,2 %).
Vuonna 2023 méaéaraaikaisessa tydsuhteessa oli Tilastokeskuksen mukaan 16,7 prosenttia 15—
74-vuotiaista palkansaajista.

Madardaikaiset tyosuhteet ovat huomattavasti yleisempia naisilla miehiin verrattuna. Tilastokes-
kuksen Tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2023 naispalkansaajista 19,1 prosentilla ja mies-
palkansaajista 14,2 prosentilla oli maérdaikainen tydsuhde. Maaraaikaisten naispalkansaajien
lukumaéara oli 225 000 ja miespalkansaajien 159 000 vuonna 2023. Madréaikaisia tydsuhteita
on julkisella sektorilla tydskentelevilld huomattavasti useammin yksityiseen sektoriin verrat-
tuna. Julkisella sektorilla osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityiselld sektorilla 13,0 prosenttia
vuonna 2023. Lukumadréisesti méaraaikaisessa tydsuhteessa oli julkisella sektorilla 163 000 ja
yksityisella sektorilla 210 000 palkansaajaa.

5 Eurostatin raportoimat tiedot eivat ole taysin yhtenevia Tilastokeskuksen raportoimien Tyévoimatutki-
muksen tietojen kanssa. Molemmissa tiedot perustuvat Tydvoimatutkimukseen, mutta Eurostatin tietoja
on muokattu kansainvalisen vertailun tarpeisiin tavalla, joka poikkeaa kansallisesta raportoinnista. M&a-
réaikaisten osuus oli Suomessa Eurostatin tarkastelun mukaan 15,8 % vuonna 2023 ja Tilastokeskuksen
tarkastelussa vastaava osuus on 16,7 %.
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Palkansaajien maaraaikaiset tyosuhteet, 15-74-vuotiaat
miehet ja naiset, 2009-2023 (%)
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LAHDE: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus, tietokantataulukot [haettu 9.9.2024]

Maéaréaikaiset tydsuhteet korostuvat myas niilld palkansaajilla, jotka eivét ole syntyneet Suo-
messa. Eurostatin Labour Force Survey (LFS) -tietokannan tietojen mukaan [haettu 9.9.2024]
EU-maissa keskimaéarin 17,8 prosenttia muualla kuin kohdemaassa syntyneistd palkansaajista
oli maaraaikaisessa tydssa vuonna 2023. Suomessa vastaava osuus on 21,4 prosenttia. Maara-
aikaiset tydsuhteet ovat yleisimpid nuorimpien palkansaajien joukossa. Suomen 15-29-vuoti-
aista palkansaajamiehista 30,0 prosenttia ja -naisista 34,9 prosenttia oli méaraaikaisia vuonna
2023 (LFS- tietokannasta tehdyt laskelmat, haettu 4.12.2024.).

Maaraaikaiset tydsuhteet ovat tydikaisilla sitd yleisempid, mitd nuoremmasta ikaryhméstéa on
kyse. Eurostatin LFS:n mukaan vuonna 2023 Suomessa 15—24-vuotiaista tyollisista lahes puolet
(46 %) tydskenteli maaraaikaisessa tydsuhteessa. 15—29-vuotiailla osuus on 32 %. 55-64 vuo-
taista alle 5 % tydskentelee maérdaikaisessa tydsuhteessa.

EU-maissa on isoja eroja sen suhteen, tydskennellddnkd maardaikaisessa tydssa omasta halusta
vai koska vakinaista ty6ta ei 16ytynyt tai tyo oli tarjolla ainoastaan méaaraajaksi. Yleisinta ns.
vastentahtoinen méaaraaikainen ty0 on monissa Etela-Euroopan maissa. Suomessa ja Ruotsissa
se on myos yleisempad kuin EU-maissa keskimadarin. Sen sijaan esimerkiksi Alankomaat erot-
tuu siing, ettd maassa méaraaikaisia tydsuhteita on eniten, mutta ns. vastantahoisesti maéraai-
kaisessa tyossé olevien osuus on selvasti EU-maiden keskiarvon alapuolella. Naiset ovat miehia
useammin niin sanotussa vastentahtoisessa maardaikaisessa tydssa sekd Suomessa ettd EU-
maissa keskimadrin.
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Vastentahtoisesti maaraaikaisessa tyossa olevien 15-74-
vuotiaiden palkansaajien osuus EU-maissa, miehet ja
naiset, 2023 (%)
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tai heikkolaatuinen data **muista poikkeava vastentahtoisen maéraaikaisen tyon maaritelma

Vuonna 2023 mééaraaikaisista palkansaajista Suomessa 58 prosenttia ilmoitti Tilastokeskuksen
Tyo6voimatutkimuksessa olevansa madraaikaisessa tydssa, koska pysyvaa tyota ei [0ytynyt. Lu-
kumaarénd tama tarkoittaa 221 000 palkansaajaa, joista naisia oli 132 000 ja miehia 90 000.
Ainoastaan 15 prosenttia madrdaikaisista ei halunnut pysyvéa tyotd. 13 prosenttia ei eritellyt
syyté sille, miksi oli maardaikaisessa tydsuhteessa. Muita harvinaisempia syitd maéraaikaisuu-
den taustalla palkansaajien nakdkulmasta olivat opiskeluun liittyvéa tyoharjoittelu (6 %) ja koe-
aika (1 %). Pysyvan tydn puute oli yleisin syy tyon maardaikaisuuteen kaikissa muissa paitsi
vanhimmassa, 65-74-vuotiaiden ikdryhmassa. Niistd maaraaikaisista, jotka olisivat halunneet
vakinaisen tyon, 31 prosenttia oli 25-34-vuotiaita. 65 vuotta tayttineet eivat useimmin joko
halunneet pysyvaa tyota tai ilmoittivat muun syyn maaraaikaisuuteensa.®

Tilastokeskuksen vuoden 2023 Tydolotutkimuksessa on kysytty madrdaikaisuuden taustasyité
tai perusteita tarkemmin kuin Ty6voimatutkimuksessa. Vuonna 2023 reilu viidennes (22 %)
maéaraaikaisista nimesi maardaikaisuutensa padasialliseksi syyksi sijaisuuden. Sijaisuuden li-
séksi suhteellisen yleista oli, ettd tyd on joko ollut méardaikainen tai tehtdvaa ei ollut haluttu

& Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus [verkkojulkaisu].
Viiteajankohta: 2023. ISSN=1798-7830. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 9.9.2024].
Saantitapa: https://stat.fi/julkaisu/cin01x1loukcgdOcutlb21lovup
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vakinaistaa (14 %), tehtavan projektiluonteisuus tai rahoituksen katkonaisuus (14 %) tai se, etta
kyseessa on kausity0 tai urakkaluonteinen tyo (10 %). Ty6olotutkimuksessa on myds kysytty
palkansaajien subjektiivisia arvioita siitd, mita he arvelevat tapahtuvan nykyisen maaraaikaisen
tydsuhteen paattymisen jalkeen. Palkansaajista 31 prosenttia arvioi tyon jatkuvan nykyisessé
tyopaikassa uudella madaraaikaisella tydsuhteella. Huomattavan suuri osuus, 27 prosenttia, vas-
tasi, ettéd ei vield tiedd, mita tapahtuu. 17 prosenttia sanoi, ettd heitd odottaa uusi tyd muualla,
kymmenen prosenttia kertoi, etta ty0 jatkuu vakinaisena ja kahdeksan prosenttia arvioi olevansa
tyoton. Vain seitseman prosenttia vastasi, etté ei halua uutta tyota nykyisen tyosuhteen paatyt-
tya. Nakemyksissé on joitain eroja miesten ja naisten valilla. Miehista 12 ja naisista kahdeksan
prosenttia arvioi, etta tyd jatkuu vakinaisena. Toinen sukupuoliero 16ytyy siind, ettd miehet ar-
vioivat olevansa tyottémia naisia useammin (11 % vs. 6 %) Naisista puolestaan miehia useampi
vastasi tyon jatkuvan maaraaikaisena (35 % vs. 27 %).’

2.3.2 Lomautusten maaréat

Lomautusten méaara vaihtelee merkittavasti vuosittain suhdanteen mukaan, mutta vuosittain kes-
kimaarin alkaa 111 000 lomautusjaksoa ja lomautettuna on ollut keskimaérin 61 000 henkilod
vuosien 20062024 aikana (Kuvio 1). Samoille henkildille osuus siis keskimaarin kaksi lomau-
tusjaksoa vuodessa. Lisédksi lyhennetylla tydviikolla, joista osa liittyi lomautuksiin, alkoi keski-
madrin 12 000 tyonhakujaksoa. Lomautuksiin liittyvdt muutosneuvottelut koskevat noin kak-
sinkertaista joukkoa, koska alueellinen/kunnallinen lomautustarve on ollut vuosittain keskiméaa-
rin 227 000. Lomautuksia koskevia muutosneuvotteluja ilmoitettiin tydvoimaviranomaisille
1 500 vuonna 2022.

Kuvio 1: Alkaneet lomautusjaksot sekd lomautettuina
olleiden eri henkildiden mé&&ra vuosittain
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7 Sutela, H., Viinikka, J. & Parnanen, A. Tyoolot murrosten keskelld — Tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2023. Helsinki: Tilastokeskus, 58—60.
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Lomautusjaksoista merkittdva osa kohdistuu teollisuuden tyontekijoéihin (25 %) ja rakennus-
tyontekijoihin (19 %), mutta jonkun verran lomautettuina on myos tekniikan alan asiantuntijoita
(9 %), kuljetustyontekijoita (7 %), palvelutyontekijoitd (mm. ravintolatyontekijat, 7 %) ja hoi-
vapalveluttyodntekijoita (5 %).

Lomautusjaksot ovat yleensa lyhyitd. Paattyneista lomautusjaksoista keskimaérin (2006-2024)
14 % kestaa vain péivié ja 25 % 1-2 viikkoa (kumulatiivisesti 39 %). Yli puolen vuoden jaksot
ovat harvinaisia.

2.3.3 Takaisinottovelvollisuutta koskevat tilastotiedot

Tyo6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilastossa oli vuonna 2023 keskimaérin koko ajan noin
8 000 sellaista tyotontd tyonhakijaa, jotka oli edeltdvian kuuden kuukauden aikana irtisanottu
tuotannollisin tai taloudellisin perustein, eli joilla takaisinottovelvollisuus voi olla voimassa.
Yhteensd vuoden aikana tillaisia tyottdmid tyonhakijoita oli tydvoimapalveluissa noin 19 000
henkildad. Tama joukko painottuu voimakkaasti miehiin sekd jossain maarin ikaantyviin ja toisen
asteen tutkinnon suorittaneisiin.

Takaisinottovelvollisuudesta on ylip4&taan tehty viime vuosina vain véhan tiedusteluja tyévoi-
mapalveluihin: viimeisimméan kolmen vuoden aikana yhteensd vain noin 2200 kappaletta.
Naéista hieman yli 500 koskee alle 50 tydntekijan tydantajien takaisinottoa.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Méaréaikaiset tydsopimukset

Edell4 selostetulla tavalla maaréaikaisen tydsopimuksen tekeminen tyénantajan aloitteesta edel-
Iyttdd aina perusteltua syyta. llman perusteltua syytd maardaikaisen tydsopimuksen voi tehda
vain pitkaaikaistyottéman tyontekijan kanssa. Pitkaaikaistyottomia koskevan sadntelyn sailyt-
tdmista voidaan edelleen pitaa perusteltuna vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyéllistymisen
edistamiseksi.

Hallitusohjelmakirjauksen tavoitteena on madaltaa etenkin pienten ja keskisuurten yritysten
tyo6llistamiskynnystd. Tyypillisesti tyollistamiskynnys voi olla korkea etenkin pienissa, toimin-
taansa aloittavissa yrityksissa tai lilketoiminnan suunnanmuutoksissa. Jo nykyisin yrityksen
toimintaedellytysten epdvarmuus voi joissain tilanteissa olla laissa tarkoitettu perusteltu syy
méaraaikaisen tydsopimuksen tekemiselle. Voimassa olevan lain esitissé (HE 157/2000 vp) on
todettu, ettd joillakin aloilla toiminnan aloittamisesta johtuva kysynnén vakiintumattomuus
saattaa aiheuttaa perustellun syyn tehd4 jonkin aikaa maéréaaikaisia tyosopimuksia. Kysynnén
vakiinnuttua méaaraaikaisia tyosopimuksia saataisiin tyonantajan aloitteesta tehda vain muilla
perusteluilla syilld. Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu, ettd palvelujen kysynnén vakiintumat-
tomuus saattaisi kelvata perustelluksi syyksi ainakin yhdelle méaraaikaiselle tydsopimukselle
(Tyboikeus-verkkojulkaisu, 2017). Tyonantajan voi kuitenkin olla voimassa olevan lain ja sen
tulkintakdytdnnon perusteella varsin haastavaa arvioida, onko peruste madrdaikaisen tyosopi-
muksen tekemiselle olemassa.
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Tyosopimuslain lahtokohtana on, ettd toistaiseksi voimassa olevat tydsuhteet ovat paéasiallinen
tydsuhdemuoto. Madraaikaisilla tydsopimuksilla ei saisi kattaa tosiasiassa pysyvia tyévoima-
tarpeita. Lain esitdéiden mukaan maaraaikaisten tydsopimusten kayttd on mahdollista, jos se on
tydnantajan toiminnan ja teetettdvien tdiden kannalta perusteltua eiké tarkoituksena ole kiertda
tyontekijan suojaksi saadettyja irtisanomissuojasaannoksia (HE 157/2000 vp). Ndiden tavoittei-
den toteutumista turvataan tydsopimuslain 1 luvun 3 8:n 3 momentin ketjuttamiskiellolla. S&&n-
noksen nojalla toistuvien méaraaikaisten tydsopimusten tekemisen samassa tydssa eri henkildi-
den kanssa on kielletty, kun mééraaikaisten tyosopimusten lukumaéra tai niiden yhteenlaskettu
kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa tyGnantajan tydvoimatarpeen pysyvaksi.
Toisaalta tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:n mukaan méaraaikaisen tyosopimuksen tekemista pit-
kéaikaistyottoman kanssa ei esté se, ettd tyonantajan tydvoimatarve on pysyvaa.

Ketjusopimuskiellon ja siihen liittyvan tydvoimatarpeen pysyvyyden arvioinnin voidaan nahda
jossain méaarin kasvattavan maérdaikaisen tydsopimuksen tekemiseen liittyvaa tyonantajan oi-
keudellista riskid, vaikkakin esimerkiksi tydnantajan toiminnan vakiintumattomuus voidaan si-
nallaan ottaa huomioon tassa arvioinnissa (HE 239/2010 vp, s. 5). Tydsopimuslain 1 luvun 3
8:n 3 momenttia voidaan kuitenkin pitd4 sanamuodoltaan varsin tulkinnanvaraisena eiké oikeus-
kéytanndssakaan ole muodostunut taysin yksiselitteista linjausta siitd, milloin tydnantajan ty6-
voimatarve voidaan katsoa pysyvaksi.

Tyo6sopimuslain lahtokohta vakituisista tydsuhteista péaasiallisena tydsuhdemuotona vastaa
myo6s madraaikaista tyota koskevan puitesopimuksen tarkoitusta. Puitesopimuksessa asetetaan
edelld kuvatulla tavalla reunaehdot méaaraaikaisten tydsopimusten kaytdn helpottamiselle, mutta
siind on jatetty my0s kansallista liikkumavaraa. Puitesopimuksen 5 lausekkeen rajoitukset eivat
ensinndkaéan koske tyontekijan kanssa tehtdvad ensimmaistd maérdaikaista tyosopimusta. Toi-
sekseen EUT on tunnustanut jasenvaltioiden oikeuden valita 5 lausekkeen puitteissa keinot
maéaraaikaisiin tydsopimuksiin liittyvien vaarinkaytosten estdmiseksi, kunhan niill ei vaaran-
neta puitesopimuksen tavoitetta tai tehokasta vaikutusta. Puitesopimuksen ei voida katsoa edel-
lyttavan sdatamaan esimerkiksi tydsopimuslain 1 luvun 3 &:n 3 momentin mukaisesta ketjuso-
pimuskiellosta. Toisaalta EUT on suhtautunut Kielteisesti pysyvéan tyévoimatarpeen kattami-
seen maéraaikaisilla tydsopimuksilla. N&iltd osin EUT:n ratkaisut ovat koskeneet vain puiteso-
pimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdan tulkintaa eli tilanteita, jossa sopimus on tehty
perustellusta syystd. Luonnollisestikaan tyonantajalla ei voi olla aitoa perusteltua syytad méaara-
aikaiseen tydsopimukseen, jos tydnantajan tydvoimatarve on tosiasiassa pysyvaa. EUT:n rat-
kaisukaytannosta ei ole johdettavissa taysin yksiselitteista oikeusohjetta siitd, onko jasenvalti-
oiden puututtava tilanteisiin, joissa maardaikaisia tyosopimuksia tehddén ilman perusteltua
syyté eri tyontekijoiden kanssa ja tydnantajan tyévoimatarpeen voidaan arvioida muodostuvan

pysyvaksi.

Puitesopimuksen 5 lausekkeessa sallitaan maardaikaisiin tydsopimuksiin liittyvien vaarinkay-
tosten estdminen myds perakkaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden enimmaiskokonaiskestoa
tai tallaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden uudistamisen lukumaérad rajoittamalla. Koska pui-
tesopimuksen 5 lauseke ei ylipaatansa koske tyontekijan ensimmaisté tyésopimusta, direktiivin
ei sindnsa voida arvioida olevan esteena lainsaddannélle, jossa ei rajoiteta méaraaikaisten tyo-
sopimusten tekemista eri henkildiden kanssa. Perakkéisten maaraaikaisten tydsopimusten teke-
misté olisi kuitenkin rajoitettava saman tyontekijan kanssa 5 lausekkeessa edellytetylla tavalla.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ilman erityistd perustetta madrdaikaisen sopimuksen
voisi tehda enintdén vuoden ajaksi. Liséksi olisi varmistettava, ettei uudistus lisdd maéraaikais-
ten tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista. Saman tyontekijan kanssa tehtévien maaréai-
kaisten sopimusten ketjuttamista on mahdollista rajoittaa esimerkiksi pitk&aikaisty6ttdmid kos-
kevan sddntelymallin mukaisesti. Saman tydntekijén kanssa olisi mahdollista tehdd enintdén
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kolme maédraaikaista tydsopimusta. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto saisi olla enin-
t4&n vuoden. Sopimuksen uudistamiset olisi tehtdvé vuoden kuluessa ensimmaisen maaraaikai-
sen tydsopimuksen tekemisesta. Tallainen sadntelyratkaisu toisi tyénantajalle joustavuutta tyo-
voimatarpeiden huomiointiin ja toisaalta asettaisi selkeat rajat saman tyontekijan kanssa tehté-
vien maéraaikaisten sopimusten enimmaéiskestolle ja -maéaralle.

Puitesopimuksen tavoitteena on, ettd vakituiset tydsuhteet olisivat péaasiallinen tyésuhde-
muoto. Myos ILO:n tyonantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattdmista koskevassa
yleissopimuksen n:o 158 edellytetdén riittavin toimenpitein estaméan sellaisten méaaraajaksi
tehtyjen tydsopimusten kayttd, joiden tarkoituksena on kiertaa yleissopimuksen antama suoja.
Tyosopimuslaissa on tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentin lisaksi saddetty erdistd muista-
kin velvoitteista, joilla pyritddn turvaamaan maéraaikaisten tyontekijoiden asemaa ja vakituis-
ten tydsuhteiden ensisijaisuutta.

Voimassa olevan tydsopimuslain lahtékohtana on, ettd tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua
syyté tehtya tydsopimusta on pidettdva toistaiseksi voimassa olevana, vaikka puitesopimuksen
5 lauseke ei tatd nimenomaisesti edellyta (ks. mm. EUT 13.1.2022, C-282/19 kohdat 82 ja 83).
Vakituisten tydsuhteiden tydsuhdeturvan kiertdmisté voitaisiin estad tydsopimuslain 1 luvun 3
8:n 2 momenttia vastaavalla sddannokselld, jonka mukaan tydnantajan aloitteesta ehdotettavan
séiiéntelyn vastaisesti tehtyd méaréaikaista tydésopimusta olisi pidettava toistaiseksi voimassa
olevana.

Maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvat myos tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssé sdadetyt tydnantajan
selvitysvelvollisuudet. Lain 2 luvun 6 §:n mukaan tyonantajan on liséksi ilmoitettava vapautu-
vista tyOpaikoistaan siten, ettd myds méaaraaikaisilla tyontekijoilla on samat mahdollisuudet ha-
keutua naihin tyOpaikkoihin kuin vakituisilla tyontekijoilla. Tyonantajan on mééraaikaisen
tyontekijan pyynnosta annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentad tydsopimuksen
kestoaikaa. Yksi mahdollinen keino edistaa tyontekijan vakinaistamista voisi olla voimassa ole-
van lain velvoitteiden vahvistaminen siten, ettd vakituisen tyésopimuksen mahdollisuuksia tu-
lisi selvittdd tyonantajan aloitteesta.

Voimassa olevan lain mukaan maéraaikainen tyosopimus velvoittaa tyontekijaa sovitun madra-
ajan paattymiseen asti. Tyontekijan nakokulmasta irtisanoutumisoikeus méaéaraaikaisesta tydso-
pimuksesta mahdollistaisi siirtymisen esimerkiksi vakituiseen tydhén ja voisi siten vahentaa
madrdaikaisiin tyosuhteisiin mahdollisesti liittyvia kielteisia vaikutuksia.

2.4.2 Lomautusilmoitusaika ja takaisinottovelvollisuus

Hallitusohjelmakirjausten mukaiset ehdotukset lomautusilmoitusajan lyhentdmisesta ja takai-
sinottovelvollisuuden poistamisesta olisivat enimmaéispakottavaa sadntelyd, jonka sallittavuutta
on arvioitava Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden ndkokulmasta.

ILOn yleissopimukset edellyttavat lahtokohtaisesti sitd, ettd tyomarkkinaosapuolten sopimus-
autonomiaa ja keskindisid tydehtosopimusneuvotteluja kunnioitetaan. ILOn valvontakéytén-
ndssa lahdetadn siitd, etté lailla maaritelladn vahimmaisehdot. Valvontakdytanndssé on todettu,
ettd palkansaajajarjest6illa tulisi olla oikeus pyrkia edustamiensa palkansaajien olojen paranta-
miseen. Enimmaispakottavuudesta saatdminen hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti estaisi ta-
man.

Kaikkien tydsuhteen ehtoihin ja jarjestjen vélisiin suhteisiin liittyvien asioiden tulee voida olla
neuvottelujen kohteena. Kysymys voi olla myds ty6suhdeturvan laajempaan kirjoon kuuluvista
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asioista, joita ei tule jattad neuvotteluiden ulkopuolelle. Yhdistymisvapauskomitean valvonta-
kéytantod koskevasta kokoelmasta ei kuitenkaan 16ytynyt suoraan nyt kasiteltdvana oleviin asia-
kysymyksiin sovellettavaa arviointia.

ILOn valvontakaytdnnosta 10ytyy seké yksityisen ettéd julkisen sektorin osalta liikkumavaraa
rajoittaa kollektiivisia neuvotteluita 1dhinna taloudellisista syisté toteutettavilla véliaikaisilla ra-
joituksilla. Euroopan sosiaalinen peruskirja edellyttaa rajoituksilta kaikkien G artiklassa mai-
nittujen edellytysten tayttymistéa.

Kuten edellé luvussa 2.1. on todettu, tyéehtosopimuksiin sisaltyy tydsopimuslain 13 luvun 7 &:n
mahdollistamia ma&rdyksid lomautusilmoitusajasta ja takaisinottovelvollisuudesta.

Kaiken kaikkiaan hallitusohjelmakirjauksessa esitetty lomautusilmoitusaikaa ja takaisinottovel-
vollisuutta koskeva sdéantely, jossa rajoitettaisiin tyomarkkinaosapuolten oikeutta sopia lakia
paremmista ehdoista (enimmaéispakottavuus) tai mahdollistettaisiin tyéehtosopimusmaarayksen
yksipuolinen sivuuttaminen tydnantajan paatdksella, olisi ongelmallinen suhteessa ILOn yleis-
sopimuksiin ja Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja niiden valvontakaytantoon.

Suomea sitovista kansainvalisisté velvoitteista ei sen sijaan arvioida johtuvan estettd tyomark-
kinaosapuolten autonomiaa kunnioittavalle sadntelyratkaisulle, jossa lakis&éteisen seitseméan
paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta voitaisiin sopia tydpaikkakohtaisesti tydnantajan
Jja henkiloston kesken. Voimassa olevasta lainsdadannostd esimerkkina voidaan mainita tyoai-
kalain (872/2019) 14 §, jossa on mahdollistettu sopiminen lakiin perustuvan ty6aikapankin
kéyttoonotosta tydnantajan noudattamasta normaali- tai yleissitovasta tydehtosopimuksesta
riippumatta. ILOn yleissopimusten valvontakdytdnnossé on katsottu, ettd neuvottelutason méa-
rittdminen on olennaisesti jatettdva tyomarkkinaosapuolten harkintavaltaan. Ehdotuksen mu-
kaan lakisaateisen lomautusilmoitusajan noudattamisesta sopiminen olisi mahdollista, jos tyon-
antajan normaali- tai yleissitovuuden perusteella noudattamassa tydehtosopimuksessa on
sovittu seitseméaa péivaa pidemmasta lomautusilmoitusajasta. Sddnnés mahdollistaisi tydpaik-
kakohtaisten olosuhteiden huomioimisen lomautustilanteissa, jos osapuolet katsoisivat sen tar-
koituksenmukaiseksi. Jos tydpaikalla olisi tehty tydehtosopimuksen méérdykseen perustuva
paikallinen sopimus lomautusilmoitusajasta, edellyttéisi sopimuksen tekeminen kéytanngssa
sitd, ettd kyseinen tydehtosopimuksen maardykseen perustuva paikallinen sopimus olisi ensin
paattynyt. Kuten tyoaikalain 14 §:ssd, my0s esityksessa ehdotettavassa lakiin perustuvaa lomau-
tusilmoitusaikaa koskevassa sopimuksessa sopijapuolina voisivat olla tydnantaja tai luottamus-
mies tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijoiden edustaja taikka
henkildsto tai henkilostoryhmé yhdessd.  ILOn sopimuksessa nro 135 ja valvontakdytannossé
hyvéksytaan tyontekijoiden edustajiksi myds muut ammattiliitoista erill4&n olevat henkiléston
valitsemat edustajat kuin luottamusmiehet (ks. mm. PeVL 52/2024 vp).

Takaisinottovelvollisuuteen vastaava poikkeamismahdollisuus sopisi huonommin, silla kyse on
yksittdisen tyontekijan tyosuhdeturvasta ja tyollistymisen edistdmisestd. Voimassa olevassa
tyésopimuslaissa sallitaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen perustuva toisin sopiminen
takaisinottovelvollisuudesta. Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa voidaan mahdollistaa
myos tydpaikkatason sopiminen takaisinottovelvollisuudesta. Ilman tydehtosopimukseen pe-
rustuvaa kelpuutusta tydntekija ei voi ennen tydsuhteen paattymista luopua sopimuksella etu-
kéteen tyOnantajan takaisinottovelvollisuuteen perustuvista oikeuksistaan (KKO 2007:69).
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2.4.3 Suojelu kielletylta syrjinnalta

Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhma on ehdottanut, etté vireilla olevassa lainvalmistelussa
alle vuoden kestavan maaraaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista perustetta varmis-
tetaan, ettd lain muutos ei heikenna raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien henkil6iden
suojaa syrjinnéltd. Tasa-arvolain (609/1986) 7 §:ssé kielletdén eri asemaan asettaminen raskau-
desta tai synnytyksestd johtuvasta syysté (véliton syrjintd) sekd eri asemaan asettaminen van-
hemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Lain 8 §:n mukaan tyGnantajan me-
nettelyé on pidettava Kiellettyna syrjintana silloin, jos tydnantaja tyéhon ottaessaan, tehtavaan
tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai
muista palvelussuhteen ehdoista paattdessdan menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epéedulliseen asemaan. Tyoel&-
mad koskeva syrjinnén kielto kattaa myos maaraaikaiset tydosopimukset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyéryhma on ehdottanut lain sanamuotoa télta osin selkeytettavaksi.

Edellisell hallituskaudella maaraaikaisten tydntekijoiden syrjintdsuojaa on arvioitu tyo- ja elin-
keinoministerion tyéeldman tasapaino -tyéryhman 14.12.2021 julkaistussa muistiossa. Mulisti-
0ssa todetaan, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinnan torjuminen edellyttdd ennen kaikkea ty6ela-
mén asenteiden ja kdytantdjen muuttumista. Mééaraaikaisten tyontekijoiden raskaus- ja perhe-
vapaasyrjintd on kielletty tasa-arvolaissa. Esimerkiksi tasa-arvolakiin ndhden pééallekkéinen
saantely tydsopimuslaissa ei muistion arvion mukaan vahentéisi syrjintaa, vaan johtaisi tulkin-
taongelmiin ja viranomaisten valvontakéytdnnon eriytymiseen. Tama voisi vaikuttaa syrjin-
tdsuojan toteutumiseen negatiivisesti. Tasa-arvolain syrjinnan kiellon noudattamista voidaan
muistiossa esitetyn arvion mukaan edistdd muun muassa tehokkaammalla informoinnilla, hy-
vien kaytantojen levittdmiselld ja tehokkaammalla valvonnalla. My0s perhevapaiden tasaisem-
malla jakautumisella on merkityst& sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle.

Ehdotettavan lainmuutoksen ei itsessaddn arvioida heikentévén suojaa syrjinnalta, koska tasa-
arvolain syrjinnan kieltoa sovelletaan myds silloin, kun méaaraaikainen tyésopimus tehdaan uu-
den séantelyn nojalla ilman perusteltua syyta. Ty0nantaja ei saa asettaa tyontekijad raskauden
tai perhevapaan kéyton perusteella epdedulliseen asemaan esimerkiksi madrdaikaisen tydsopi-
muksen kestosta tai jatkosta paattaessaan. Esityksen vaikutusarvioissa on kuitenkin tunnistettu,
ettd maaraaikaisia koskevan saantelyn joustavoittamisella voi olla tosiasiallisesti vaikutusta syr-
jintatapausten ilmenemiseen ja niiden lukumaéradn, jos maardaikaisten tydsopimusten osuus
uudistuksen myo6ta kasvaa. Esityksen mukaan tyonantajalla olisi erityinen selvitysvelvollisuus
tyontekijan jatkomahdollisuuksista, jos maardaikainen tydsopimus on tehty ilman perusteltua
syytd. Tyontekijan pyynnosta selvitys on annettava kirjallisesti. Selvitysvelvollisuuden myoté
tyontekijalla on paremmat edellytykset arvioida, onko jatkopaatds mahdollisesti tehty syrjivin
perustein ja siten turvautua tasa-arvolain mukaisiin oikeussuojakeinoihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on purkaa ty6llistamisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja keski-
suurten yritysten toimintaedellytyksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan méaéraaikaisen tydsopimuksen tekemistd, lomautusilmoitusaikaa ja
tyonantajan takaisinottovelvollisuutta koskevia muutoksia.

Tyosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd méaaréaikaisen tydsopimuksen voisi tyon-
antajan aloitteesta tehda enintddn vuoden ajaksi ilman laissa edellytettya perusteltua syytd, jos
kysymys on ensimmaisesté tydsopimuksesta tyGnantajan ja tyontekijan vélilla. Maaraaikaisen
tydsopimuksen voisi tehdd ilman perusteltua syytd myds silloin, jos tynantajan ja tydntekijan
valisen edellisen tydsuhteen paattymisestd on kulunut sopimuksen alkamishetkelld vahintadn
viisi vuotta. Madraaikaisen tydsopimuksen tekemista esityksessa ehdotettavan sdéntelyn nojalla
ei estdisi se, ettd tyonantajan tydvoiman tarve on laissa tarkoitetulla tavalla pysyvéa. llman pe-
rusteltua syyta tehtaviin méaraaikaisiin tyésopimuksiin ei sovellettaisi tydsopimuslain 1 luvun
3 8:n 3 momentin ketjusopimuskieltoa.

llman perusteltua syyta tehtavan méardaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto olisi vuosi. Tyo-
sopimus voitaisiin uusia enintddn kahdesti vuoden kuluessa ensimmaisen méaéaraaikaisen tydso-
pimuksen tekemisestd. Yhteensd méérdaikaisia tydsopimuksia saisi tehdd ilman perusteltua
syyté enintdén kolme kappaletta. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi
ylittaéd yhta vuotta.

Esityksessa ehdotetaan saannoksid, joilla pyritadn estaméaan maaraaikaisen tydsopimuksen te-
keminen tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksessa. Tydnantajan aloitteesta esityksessé ehdotet-
tavan sadntelyn vastaisesti tehtyd maérdaikaista sopimusta olisi pidettdva toistaiseksi voimassa
olevana. Lisaksi tydnantajalle endotetaan erityistd velvollisuutta selvittdd, onko méaréaikaisessa
tyosuhteessa ilman perusteltua syyté tydskennelleen tydntekijan mahdollista jatkaa tyonantajan
palveluksessa. Ennen madraaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan olisi annettava tyodnte-
kijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai
perustellusta syystd tehtdvaan maardaikaiseen tydsuhteeseen. Tyodntekijan pyynnosta selvitys
on annettava kirjallisesti.

Esityksen mukaan tyontekijalld ja tyonantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syyta
tehty madraaikainen tydsopimus, joka on kestanyt vahintdan kuusi kuukautta.

Maaraaikaisen tydsopimuksen voisi jatkossakin tehdd ilman perusteltua syyta pitkaaikaistyot-
tdman tyontekijan kanssa. Voimassa olevan lain saantely siirrettdisiin sellaisenaan tyésopimus-
lain uuteen 1 luvun 3 b §:84n.

Liséksi esityksessd ehdotetaan lyhennettavéksi tydsopimuslaissa saddettya lomautusilmoitusai-
kaa 14 paivasta seitsemaan pdivaan ja saadettavaksi tydpaikkakohtaisen toisin sopimisen mah-
dollisuudesta. Jos tyénantajan noudattama normaali- tai yleissitova tydehtosopimus sisaltéisi
méaarayksia laissa sadddetyn seitseman paivén ylittavastd lomautusilmoitusajasta, voitaisiin la-
kiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta sopia tyOpaikkakohtaisesti. Esityksen
mukaan tyonantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu
tyontekijoiden edustaja taikka henkilsto tai henkiléstoryhméa yhdessa saisivat tyéehtosopimuk-
sen maarayksista poiketen sopia vahintaan seitseman paivan lomautusilmoitusajan noudattami-
sesta. Sopimus olisi tehtdva Kirjallisesti. Edustajan tekeméa lomautusilmoitusaikaa koskeva so-
pimus sitoisi niitd tyontekijoitd, joita edustajan katsotaan edustavan. Ehdotuksella turvataan
mahdollisuus paikallisten olosuhteiden huomiointiin. Lomautusilmoitusajan lyhentdmisen joh-
dosta vastaava muutos tehtdisiin myos irtisanomisajan palkanmaksua koskevaan sééantelyyn.
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Lis&ksi ehdotetaan, ettd tydsopimuslaissa sdédetty takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain
niita tyonantajia, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumé&éré sd&nnollisesti on vahin-
t&an 50.

Vastaavat muutokset tehtaisiin myds meritydsopimuslakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen méaréaikainen tydsopimus
Vaikutuksista yleisesti

Esityksella helpotetaan tyodntekijan palkkaamista méaaraaikaiseen tyosuhteeseen. Esitykselld
mahdollistetaan uuden tyontekijan palkkaaminen maaraaikaiseen tydsuhteeseen ensimmaisen
kerran enintddn vuoden ajaksi. Muutoksen arvioidaan lisddvan madraaikaisten tyosuhteiden
kéyttoa yrityksissa.

Madardaikaisten tyosuhteiden séantelysta on laadittu merkittévésti uutta tutkimusta 2000-luvun
aikana. Viimeaikaisen tutkimuskirjallisuuden perusteella on syyta odottaa, ettei yleistd tydsuh-
deturvaa koskevaa tutkimuskirjallisuutta voi sellaisenaan soveltaa koskemaan maaraaikaisten
tydsuhteiden séantelya. Sen sijaan on havaittu, ettd maaraaikaisten tydsuhteiden saantely ja va-
Kituisen henkiloston irtisanomisturva kytkeytyvét olennaisesti toisiinsa.®

Méaréaikaisten tyosuhteiden saantelyn vaikutuksia on paéasaantoisesti tutkittu empiirisesti hyo-
dyntden OECD:n indikaattoria Strictness of employment protection: Temporary Workers
(EPLT). Indikaattorin versiot 1-3 kasittelevat puhtaasti maaraaikaisen tydsopimisen solmimista
koskevia saantoja ja vuokratydvoiman kayttéa. OECD julkaisi liséksi vuonna 2020 erillisen in-
dikaattorin (versio 4), joka koskee maardaikaisen tydsuhteen purkamista. T&mén lakihankkeen
kannalta relevantteja ovat siis maardaikaisen tydsopimuksen solmimista koskevia séantgja ja
vuokratyGvoiman kayttod koskevia EPLT:n indikaattoriversioita 1-3 kdyttavat tutkimukset, joi-
hin viitataan jaljempana.

Maaraaikaiset tydsuhteet voivat toimia tarpeellisina tyésuhdemuotoina niissa tilanteissa, joissa
vakituisen tyosuhteen solmiminen ei olisi tehokasta, tai tarkoituksenmukaista tai mahdollista.
Maéaréaikaiset tydsuhteet voivat palkansaajan osalta olla vayla saada tarpeellisia ty6tilaisuuksia
ja -kokemusta, ja johtaa myéhemmin vakituiseen tydsuhteeseen, mutta ne voivat myds toisissa
tilanteissa johtaa useisiin peréattaisiin maaraaikaisuuksiin. Madaraaikaisten tyosuhteiden liialli-
seen kayttoon liittyy kutenkin ongelmia, joiden vuoksi vakituisten tyésuhteiden korvaaminen
maéaraaikaisilla voi aiheuttaa kielteisia vaikutuksia tydmarkkinoilla. Dosentti Antti Kauhasen
selvityksen (2018) mukaan erityisen ongelmallinen tilanne voi muodostua silloin, kun tois-
taiseksi voimassa oleviin ja ma&rdaikaisiin tyosuhteisiin liittyva tydsuhdeturva ovat hyvin eri-
laisella tasolla. Talta osin tunnistetaan, etta tall4 esitykselld on ristikkaisvaikutuksia henkilope-
rusteista irtisanomiskynnysta koskevan lakihankkeen ja 1.7.2025 voimaan tulevan yhteistoi-
mintalain muutoksen (HE 198/2024 vp) kanssa.

8 OECD Employment Outlook 2014 s. 185, Merja Kauhanen 2018, Antti Kauhanen 2018. Saatavilla:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a4926b68-633b-49b9-acc5-
048439a38ad8
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Vaikutukset koskettaisivat ldhtokohtaisesti tydsopimussuhteisia palkansaajia, joita on Suo-
messa noin 2 080 000 (v. 2024).

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Madardaikaisia tyosuhteita koskevan sadntelyn tiukkuuden vaikutuksesta tuottavuuteen tai ta-
louskasvuun on laadittu joitain empiirisia tutkimuksia 2000-luvulla.

Teoriassa maaraaikaisten tydsuhteiden saantely voi vaikuttaa tyon tuottavuuteen sité kautta, ettd
se vaikuttaa toisaalta tyontekijoiden valikoitumiseen eri typaikkoihin, mutta toisaalta myos
tyontekijan sitoutumiseen tyopaikkaansa seké tyonantajan kannustimiin kouluttaa tyontekijaa.
Madrdaikaiseen tydsuhteeseen liittyy tyontekijan kannalta rajoitteita tyOpaikan vaihtamiseen
kesken sopimussuhteen, miké jossain madrin rajoittaa tyévoiman hakeutumista mahdollisim-
man tuottavaan tydpaikkaan. Tassa hallituksen esityksessa esitetty mahdollisuus irtisanoa sopi-
mus kuuden kuukauden péasta kuitenkin olennaisesti vahentaa naita rajoitteita. Maaraaikaiset
tydsuhteet mahdollistavat tydantajan kannalta usein vakituisia tyésuhteita edullisemman sopeu-
tumisen kysynnan muutoksiin, ja niitd saatetaan kéyttda koeajan ohella parhaiden tyontekijoi-
den valikointiin.

Lisi 2013° paatyy lopputulemaan, ettd madraaikaisia tyosuhteita koskevan saantelyn tuottavuus-
vaikutusta on mahdotonta erottaa maaraaikaisten tydsuhteiden maaran vaikutuksesta tuottavuu-
teen. Empiirinen tulos on, ettd méaéraaikaisten tydsuhteiden osuuden kasvaminen heikentaa tuot-
tavuutta. Koska useissa eri tutkimuksissa on paadytty siihen, ettd méaraaikaiseen tydsuhteeseen
palkkaamisen s&é&ntdjen lieventdminen tosiaankin lisdd mé&aréaikaisten tydsuhteiden kayttoa
(osuutta palkansaajista), olisi siis Lisin tutkimuksen perusteella tallaisten lakimuutosten tuotta-
vuusvaikutus negatiivinen. Lisin tulosten mukaan yhden prosenttiyksikon kasvu maaraaikaisen
tydvoiman osuudessa kokonaistydvoimasta heikentéisi tuottavuutta 0,19 prosenttiyksikkoa
(Suomen aineistolla tarkasteltuna 0,28 prosenttiyksikkoa).

Samansuuntaiseen loppupéatelméan erilaisella mallinnuksella paatyy myos Damiani & muut
(2016)°. Tutkimuksen empiiristen tulosten mukaan maaraaikaisten tydsuhteiden saantelyn ke-
ventaminen heikentda tuottavuuskasvua. Yhden yksikdn muutos OECD:n EPLT-indikaattorissa
hidastaisi vuotuista tuottavuuskasvua 0,10-0,12 prosenttia.

Kuitenkin toisenlaiseen lopputulemaan paétyy Fedotenkov, Kvedaras ja Sanchez-Martinez
(2023)", joiden mukaan tydsuhdeturvan vaikutus tuottavuuteen ei riipu siitd, onko kyseessé
maéaraaikaisia vai vakituisia tydsuhteita koskeva sadntely. Saantelyn tiukentamisen lyhyen ai-
kavalin tuottavuusvaikutus havaitaan molemmissa, seka maaraaikaisissa ettad toistaiseksi voi-
massa olevissa tydsuhteissa, kielteiseksi, mutta pidemmalla aikavalilla lievasti myonteiseksi.

9 Lisi, D. (2013): The impact of temporary employment and employment protection on labour produc-
tivity: evidence from an industry-level panel of EU countries. J Labour Market Res 46, 119-144.,
https://doi.org/10.1007/s12651-013-0127-0

1 DAMIANI, M., POMPEI, F. and RICCI, A. (2016): Temporary employment protection and produc-
tivity growth in EU economies. International Labour Review, 155: 587-622.
https://doi.org/10.1111/j.1564-913X.2014.00023.x

1 Fedotenkov, I., Kvedaras, V. & Sanchez-Martinez, M. (2023): Employment protection and labour
productivity growth in the EU: skill-specific effects during and after the Great Recession. Empirica 51,
209-262. https://doi.org/10.1007/s10663-023-09585-w (Tutkimus hyddyntéd indikaattoriversiota 1)
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Tasta vastakkaisen tuloksen esittavat Bassanini & Venn (2007)?, joiden mukaan vakituisen
henkilston tiukalla irtisanomissuojalla on kielteinen vaikutus tuottavuuteen, mutta maéraaikai-
sia tyosuhteita koskevalla saédntelylle ei esitetd vastaavaa vaikutusta (vaikutus kéytanndssa ole-
maton). Bassanini & muut (2008) paatyy myds tulokseen, jossa vakituisen henkildston tiukalla
irtisanomissuojalla on kielteinen vaikutus tuottavuuteen, mutta maéraaikaisten tydsuhteiden
solmimista koskevan sadntelyn tiukentamisen vaikutus tuottavuuteen olisi mallivalinnasta riip-
puen joko nolla tai myonteinen.

Aihetta koskevasta viidesta melko tuoreesta empiirisesta tutkimuksesta kaksi paatyy siis siihen,
ettd maardaikaisten tydsuhteiden ehtojen joustavoittamisen vaikutukset tuottavuuteen olisivat
kielteisia, yksi paatyy lyhyella aikavalilla mydnteiseen vaikutukseen mutta pidemmaélla Kieltei-
seen, yksi nollavaikutukseen ja yksi epdvarmaan (joko nolla tai kielteinen).

Muutoksen vaikutus tuottavuuteen, ja sitd kautta talouskasvuun, on siis tutkimuskirjallisuuden
valossa epaselva. Tuottavuusvaikutukseen voi osaltaan vaikuttaa myos lakiesityksen sisaltdma
mahdollisuus tyontekijélle irtisanoa ilman perusteltua syyté laadittu maaraaikainen tyésopimus
kuuden kuukauden jalkeen. Téstd syysta kokonaisarvio on, etté esityksen vaikutus kansantalou-
teen jaa epaselvaksi.

Vaikutukset yrityksiin

Maaraaikaisen tydsopimuksen mahdollistaminen ilman erillistd perustetta ensimmaista kertaa
enintdan vuodeksi tarjoaa yrityksille lisad joustavuutta tydvoiman rekrytointiin. Muutoksen suu-
rin hyoty kohdistuu pieniin yrityksiin, joille tyontekijan rekrytoinnin epdonnistuminen aiheuttaa
suhteellisesti suurimman liiketoimintariskin. Muutos pienent&a ennen kaikkea pienten yritysten
oikeudellisia ja tyonantajavelvollisuuksiin liittyvia riskeja, joita sisaltyy uuden tyontekijén palk-
kaukseen, ja madaltaa siten niiden rekrytointikynnysta. Tydsopimuslain soveltuessa kaikkiin
tydsopimussuhteisiin uutta sadntelya voidaan soveltaa toisaalta yhta lailla myos keskisuurissa
ja suurissa yrityksissa seka julkisen ja kolmannen sektorin tydsopimussuhteissa, jolloin rekry-
tointikynnyksen voidaan arvioida madaltuvan myds niissa.

Mahdollisuus palkata tyontekija maéraaikaiseen tydsuhteeseen ilman erityistd perustetta enin-
tdan vuodeksi turvaa tyénantajan asemaa erityisesti siind tilanteessa, jossa yrityksen taloudelli-
nen asema ei tyonantajan arviosta huolimatta riittdisikddn kannattelemaan tyontekijan palk-
kausta. Tyosopimuksen purkaminen koeajalla ei ole mahdollista tuotannollisista ja taloudelli-
sista syistd. Tassa tilanteessa méaraaikainen tydsuhde voi madaltaa tyénantajan rekrytointiris-
ki&. Toinen puoli on, ettd lakimuutos voi joissakin tapauksissa tosiasiassa johtaa koeaikaa pi-
dempéén “tarkastelujaksoon” uuden tyontekijian kohdalla.

Edelleen ehdotuksen voidaan arvioida vahvistavan tyfnantajan oikeusvarmuutta esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa voimassa olevan lainsaadannén mukaisista perusteista palkata tyontekija maa-
raaikaiseen tydsuhteeseen olisi tydnantajalla epdvarmuutta.

On mahdollista, etté esitetyn lainmuutoksen tarjoamaa mahdollisuutta voitaisiin hyddynté4 niin,
ettd uusi tyontekija palkattaisiin varsinkin pienissa yrityksissa ensin méaraaikaiseen tydsuhtee-
seen ennen tdman mahdollista vakinaistamista. Talla tavalla tydnantajayrittdja, joka olisi epa-
varma esimerkiksi yrityksen laajentamisen taloudellisesta kannattavuudesta, voisi kokeilla

12 Bassanini, A. and D. Venn (2007): Assessing the Impact of Labour Market Policies on Productivity:
A Difference-in-Differences Approach, OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 54, OECD Publishing, Paris.
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tyontekijan palkkausta pienemmaélla riskill&. Taltd osin muutos voisi jossain maérin kannustaa
laajentamaan yritystoimintaa esimerkiksi yksinyrittajyydesta tydnantajana toimimiseen.

Vastaavasti muutoksen voidaan arvioida jossain maarin vahentavan tyontekijan palkkausta suo-
raan vakinaiseen tygsuhteeseen.

Lakimuutoksen voidaan katsoa vahentdvan myds tyGnantajana toimimisen hallinnollista taak-
kaa. Kun tyontekijan kanssa tehtdvad ensimmaistd madraaikaista tyosuhdetta solmittaessa ei
tarvitsisi erikseen esittdd perustetta tydvoiman tarpeen maardaikaisuudelle, véahentdisi tama
maéaraaikaisen tydvoiman rekrytoinnin hallinnollisia kustannuksia. Vastaavasti kuitenkin tyon-
antajan hallinnollista taakkaa liséisi ehdotettu velvoite antaa tyontekijélle suullinen (tydntekijan
pyytdessa kirjallinen) selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voimassa ole-
vaan tai perustellusta syysta tehtdvaan mééaraaikaiseen tydsuhteeseen sen jalkeen, kun enintaéan
vuoden kestanyt ensimmainen maéraaikainen tydsuhde paattyy. Kokonaisuudessaan muutokset
tydnantajan hallinnollisessa taakassa jaavat siis ndiden kahden tekijan myotéa vahaisiksi.

Tyo6sopimuksen ollessa méaaraaikainen siihen ei liity mydskaan tydsopimuksen irtisanomiseen
liittyvid velvoitteita, esimerkiksi irtisanomisajan palkan maksamisen muodossa. Mikali lain-
muutos johtaisi siihen, ettd tydsopimuksia solmittaisiin madrdaikaisena toistaiseksi voimassa
olevien tygsuhteiden sijasta, voisi tdimé tarkoittaa tyOnantajan irtisanomiskustannusten sééstoa
keskimaarin 1300 euroa tydntekijaa kohden. On kuitenkin huomattava, etta tyonantajan harkin-
taan méaaraaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden vélilla vaikuttaa useita erilai-
sia seikkoja.

Toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden osalta yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin kuu-
luvia tyOnantajia velvoittavat niin ikd4n yhteistoimintalain muutosneuvotteluita koskevat vel-
voitteet. Hallinnollisen taakan osalta voidaankin esittaa kysymys siitd, voidaanko ilman perus-
teltua syyta tehtdvilla madraaikaisilla tydsopimuksilla katsoa olevan vaikutusta myds muutos-
neuvotteluvelvoitteiden valttdmiseen. Téallaista vaikutusta voidaan kuitenkin pitdad melko harvi-
naisena siitd syysta, ettei yhteistoimintalakia jatkossa sovellettaisi alle 50 hengen yrityksiin ja
yhteisdihin. Taten tdman vaikutuksen kokonaistaloudellinen merkitys jaa vahaiseksi.

On olemassa jonkin verran tutkimusnayttoa siita, ettd maaraaikaisten tyésuhteiden sdantelyn
keventdminen nostaisi padomatulojen osuutta kansantulosta tyétulojen kustannuksella (Amen-
dola & muut 2024; Arestis & muut 2021; Damiani & muut 2020%). Tama tulos viittaa siihen,
ettd mahdollisuus kayttdd enemmadn méaéréaaikaista tydvoimaa parantaisi yritystoiminnan kan-
nattavuutta. Vaikutus syntyisi padasiassa méaraaikaisen tyovoiman keskimaarin matalampien
palkkamenojen kautta. Syy matalampaan palkkaukseen liittyy edelld mainittujen tutkimusten
mukaan ty6paikan vaihtamisen rajoitteisiin kesken maéardaikaisen tydsuhteen sopimuskauden.
Esityksen mukaisen tyontekijan mahdollisuuden irtisanoa madraaikainen tyésopimus kuuden
kuukauden jélkeen voidaan kuitenkin katsoa olennaisesti pienentavan taté vaikutusta.

13 Amendola, Marco; Ciampa, Valerio & Germani, Lorenzo (2024): The distributional effects of labour
market deregulation: Wage share and fixed-term contracts. Structural Change and Economic Dynamics,
nro 69, s. 328-338.

Arestis, Philips; Ferreiro, Jesis & Gomez, Carmen (2021). Labour Market Flexibilization and Income
Distribution in Europe. Panoeconomicus, nro 68(2), s. 167-185.

Damiani, Mirella; Pompei, Fabrizio & Ricci, Andrea (2020): Labour shares, employment protection and
unions in European economies. Socio-Economic Review, nro 18(4), Lokakuu 2020, s. 1001-103.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd ilman erillistd perustetta solmitun méadraaikaisen tyo-
suhteen voisi irtisanoa seka tyontekija ettd tyonantaja kuuden kuukauden keston jalkeen. Muu-
tos lisda tyonantajan joustomahdollisuuksia ilman erillistd perustetta solmittavien maéraaikais-
ten tydsuhteiden kéyttéon, mutta sen itsendinen vaikutus ei valttdmatta ole kovin suuri. Ty6an-
tajalla olisi muutoinkin esityksen mukaan mahdollisuus jakaa ilman erillista perustetta solmit-
tava vuoden maardaikaisuus kolmeen osaan. Irtisanomismahdollisuus kannustaa ty6nantajaa
jargestéméén tdma vuoden méaraaikaisuus useamman osan sijaan yhdessé yhtajaksoisessa tyo-
suhteessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset ty0elamaan

Gebel & Giesecke (2016) ovat arvioineet, ettd madrdaikaisten tyosuhteiden sadntelyn keventa-
minen niin, ettd maaraaikaisia koskevan EPL-indikaattorin (versio 1-3) pistearvo laskee yhdella
pisteelld, lisdisi nuorten madraaikaisuutta 1,7-2,8 prosenttiyksikkod. Tassa lakiehdotuksessa
tehtdvien muutosten voidaan arvioida muuttavan indikaattoripistemaaraa arviolta noin 0,4 pis-
teelld. Muutos tarkoittaisi alle 30-vuotiaiden osalta noin 5000 henkil6n lisdystd méadréaikaisissa
tyosuhteissa tydsopimussuhteisilla. Tamén lisdksi méardaikaisuuksien maéra todennakdisesti
jossain méaarin lisdantyisi myos vanhemmissa iké&luokissa, jolloin kokonaisvaikutus olisi mah-
dollisesti 10 000-20 000 tyontekijaa. Jos kaikki uudet tyosuhteet alkaisivat jatkossa vuoden
maéaraaikaisuudella, tarkoittaisi se kuitenkin merkittavasti suurempaa vaikutusta, eli useita kym-
menié tuhansia palkansaajia

Lakimuutoksella voi olla jossain méarin vaikutuksia myds méaréaikaisten tydsuhteiden perus-
teisiin. Joissain tilanteissa uutta ilman perusteltua syyta solmittavaa maardaikaista tysopimusta
saatetaan kayttaa perustellusta syysta solmitun tilalla.

Esityksen mukaan maardaikaisessa tyosuhteessa tyoskentelevét tydntekijat saisivat oikeuden ir-
tisanoa maardaikaisen tydsuhteen kuuden kuukauden jalkeen. Tdma muuttaa ilman perustetta
solmittavan mééréaikaisen tyosuhteen valtatasapainoa tyGnantajan ja tyontekijan valilla antaen
tyontekijalle joustavuutta tarttua halutessaan parempaan tyotarjoukseen, tai kilpailuttaa siten
omia tydehtojaan kesken sopimuskauden. Vaikka esityksessa irtisanomismahdollisuus annetaan
myos tyonantajalle, katsotaan sen kokonaisuutena kuitenkin toimivan useimmiten tyéntekijan
eduksi, silla tyonantajalla on lukuisia muitakin keinoja sopeuttaa tydvoimaa tarvittaessa.

Kuten myds yritysvaikutusten osalta on todettu, méadaraaikaisten tydsuhteiden sééntelylla on
erdissa tutkimuksissa todettu olevan pienentdva vaikutus tyétulojen osuuteen kansantuotteesta
(Amendola & muut 2024; Arestis & muut 2021; Damiani & muut 2020). Muutoksen taustalla
on arvioitu olevan palkansaajien heikentynyt neuvotteluasema tydsuhteen ehdoista. Maéaraai-
kaisessa tydsuhteessa olevan neuvotteluasema voi varsinkin matalammin koulutetuilla olla hei-
kompi kuin vakituisessa tyosuhteessa olevalla. Neuvotteluaseman heikennysta rajaa kuitenkin-
vuoden enimmaiskeston liséksi se, ettd tydntekija voisi irtisanoa méaraaikaisen tydsuhteen kuu-
den kuukauden jélkeen, jolloin olennaista vaikutusta tydtuloihin ei valttamatta synny. Maaréai-
kaiset palkansaajat raportoivat vuoden 2023 Tydolotutkimuksessa tydmarkkina-asemaansa liit-
tyvistd kokemuksistaan, muun muassa taloudellisesta epavarmuudesta (noin kaksi maaréaai-
kaista kolmesta) ja siitd, etta uskaltaisi vakinaisena enemman puuttua tyépaikalla huomaamiinsa
epakonhtiin (noin 40 %).

Esityksessd ehdotetaan, ettd enintddn vuoden kestava ilman perusteltua syyté tehtava maardai-
kainen sopimus olisi mahdollista tehdd, vaikka ty6nantajan tydvoimatarpeen voitaisiin katsoa
olevan pysyvai. Ehdotukseen siséltyy riski siité, etta joillakin typaikoilla etenkin vdhemman
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osaamista vaativissa tehtdvissé lyhyet, enintdén vuoden kestavat madréaikaiset tydsuhteet eri
tyontekijoiden kanssa voisivat yleistyd. Tama voisi lisata lyhyiden maérdaikaisten tyosuhteiden
méaarad, ja johtaa siihen, ettd osa palkansaajista kiertaisi useamman eri tydnantajan palveluk-
sessa enintadn vuoden mittaisissa, ilman perusteltua syyta tehtavissa madraaikaisissa tydsuh-
teissa. Tama voisi vaikeuttaa etenkin matalamman osaamistason tehtavissé toimivien palkan-
saajien péésyd vakaampaan tyomarkkina-asemaan ja osaltaan voimistaa eroa epétyypillisestd
tysuhteesta toiseen siirtyvien ja vakituisessa tyosuhteessa tydskentelevien vélilla. [iman eril-
lista perustetta solmittavien madrdaikaisten tydsopimusten, ja niihin siséltyva tyonantajan irti-
sanomisoikeus, luovat tyontekijalle merkittdvaéd epdvarmuutta tyésuhteen jatkon osalta. Taméa
epavarmuus altistaa erilaisille vaarinkaytosriskeille, silla tallaisessa tydsuhteessa olevan palkan-
saajan tosiasiallinen mahdollisuus tuoda esiin epakohtia tydntekijan toiminnassa voi jadda va-
haiseksi. Jotkut tyonantajat saattavat hyvaksikayttaa tatd epdvarmuutta ja toimia sen turvin tyo-
eldmén saantojen vastaisesti. Maardaikaisten palkansaajien tyGurien on suomalaisessa tutki-
muksessa todettu olevan vakinaisiin verrattuna epdvakaampia, rikkonaisempia ja lyhyempia.

Toisaalta esityksella on myos ristikkaisvaikutuksia yhteistoimintalain 1.7.2025 voimaan tule-
viin muutoksiin (HE 198/2024 vp) ja vireilla olevaan tyontekijan henkil6dn perustuvan irtisa-
nomiskynnyksen madaltamiseen, jotka voivat jossain maarin pehment&é tdman lakimuutoksen
vaikutuksia. Kun ty6nantajan kynnys ja kustannus irtisanoa vakituista tyévoimaa madaltuu, véa-
hentdé se kannustimia palkata tyontekijoitd madraaikaiseen tyosuhteeseen. Edelld mainittujen,
osittain vield valmistelussa olevien, lakimuutosten seurauksena siis tdma hallituksen esitys ei
todennakoisesti lisad maardaikaisessa tydsuhteessa olevien kokonaismaéaraé niin paljon, kuin se
liséisi ilman ylla mainittuja muita lakiesityksia.

Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksessa on esitetty méaraaikaisille palkansaajille heidén tyo-
markkina-asemaansa ja tilannettaan koskevia véittamid. Tulokset kertovat madraaikaisten pal-
kansaajien subjektiivisista omaa tilannettaan koskevista nakemyksistd. Viimeisimman, vuoden
2023 tutkimuksen mukaan noin kaksi mééaraaikaista palkansaajaa kolmesta kaipaa vakinaisen
tydsuhteen turvallisuutta ja noin puolet kokee, ettd taloudellinen epavarmuus rasittaa ja/tai etta
tulevaisuuden suunnitelmien teko on hankalaa. Runsas 40 prosenttia vastasi vaihtelevansa tyo-
paikkaa tai tehtdvid mielellddn. Kuitenkin reilu 40 prosenttia myds kokee, ettd epdvarmuus ra-
sittaa henkisesti ja, ettd uskaltaisi puuttua tydpaikalla epdkohtiin enemman vakinaisena. Miesten
ja naisten vastauksissa on selvia eroja kolmen vdittdman osalta. Madraaikaisista miehista 47
prosenttia ja naisista 39 prosenttia sanoo vaihtavansa mielellaan tydpaikkaa tai tehtavia. Maa-
raaikaisista miehistd 41 prosenttia ja naisista 49 prosenttia kokee epdvarmuuden rasittavan hen-
kisesti. Mééaraaikaisessa tyosuhteessa olevista naisista 15 prosenttia ja miehisté kahdeksan pro-
senttia kertoo kokeneensa syrjintaa tyosuhteen laadun vuoksi.'

Maaraaikaisten asemaa tyomarkkinoilla ja tydeldméssa verrattuna vakinaisiin tyontekijoihin on
tutkittu Suomessa etenkin 2010-luvulla. Kansainvalista tutkimusta on tehty paljon viime vuosi-
nakin, ja maardaikaisia on verrattu usein paitsi vakinaisessa tydsuhteessa oleviin palkansaajiin
myaos tyottomiin.

14 Sutela, H., Viinikka, J. & Parnanen, A. Tydolot murrosten keskella — Tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.
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Vuosien 1984-2013 kansallisten tydolotutkimusten aineistojen pohjalta tehdyssé suomalaisessa
tutkimuksessa'® verrattiin maaraaikaisten tyosuhteiden laatua vakinaisiin tyosuhteisiin. Maara-
aikaisuuden muotoja eriteltiin maaraaikaisuuden tyypin mukaan (esimerkiksi sijaisuus, koeaika,
oppisopimus, vuokra-, kausi-, kutsu-, tyéllistdmis- tai projektityd) seka sen mukaan, tehdaanko
maaraaikaista tyota vastentahtoisesti, koska jatkuvaa tyota ei ole tarjolla tai jostakin muusta
Syysta.

Neljén ja kahdeksan vuoden seurannoissa madraaikaisissa tyosuhteissa olleille kertyi vakinaisia
tyontekijoita enemman tydttomyys- ja tydstd poissaolokuukausia, ja tydkuukausia oli vdhem-
méan. Maéaraaikaisten myohempi tydura oli lyhyempi, epdvakaampi, riskialttiimpi ja katkoksel-
lisempi kuin jos he olisivat perusvuonna tehneet ty0té4 vakinaisessa tydsuhteessa.

Tyon laadussa ei aikasarjatarkastelussa tapahtunut suuria muutoksia méaraaikaisissa ja vakinai-
sissa tydsuhteissa tydskentelevien palkansaajien valilla. Maérdaikaisten palkansaajien tyon
laatu oli vakinaisissa tydsuhteissa olevia parempi tyoyhteison sosiaalisen tuen ja ilmapiirin
osalta. Lisdksi tydhon kohdistui vahemman fyysisisa rasitustekijoitd kuin vakinaisessa tydsuh-
teessa olevilla ja maardaikaiset pitivat usein mahdollisuuksiaan 16ytéa uusi tyd avoimilta tyo-
markkinoilta hyvind. Vakinaisiin verrattuna kielteisempid piirteitd olivat vakinaisia alhaisem-
mat ansiot, tydhén kohdistuvat uhkat seka vaikutusmahdollisuudet tydn siséllollisiin piirteisiin.

Maaraaikaisessa tyossa oli eri osaryhmien valilla huomattavia eroja. Etenkin projektitydnteki-
joilla seka madraaikaisessa virassa tai tydsuhteessa olevilla tyén laatu on ansio- ja uhkatasoja
lukuun ottamatta erittdin myonteinen, monilta osin myonteisempi kuin vakinaisessa tydsuh-
teessa olevilla. Tdma johtuu osin siitd, ettd monet ndistd tydsuhteista ovat johtaja-asemassa ole-
via palkansaajia. Sen sijaan sijaisille ja kutsutytssa oleville kertyy ilta-, y6-, vuoro- ja viikon-
lopputditd, kausityontekijoille fyysisesti raskasta tyotd, vuokratyontekijoille heikkoja vaikutus-
mahdollisuuksia tyon sisaltdihin ja tybaikoihin, ja tydllistamisvaroin tydskentelevilla on erittdin
heikko tyémarkkina-asema. Kielteiset piirteet korostuvat vastentahtoisessa maardaikaisessa
ty0ssa.

Saksassa paneeliaineistolla tehdyssa tutkimuksessa®® tarkasteltiin ty6ttomyydesta tyollistymi-
seen siirtymisen vaikutuksia kotitalouksien kdyhyysriskin kannalta. Tyottomyydesta tyollisyy-
teen siirtymisella oli kotitalouden kéyhyysriskia pienentéva vaikutus seka lyhyella etta keski-
pitkalla aikavalilla (seuranta-aika oli 1, 2, 3 ja 4 vuotta tyollistymisestd). Tutkimuksessa tarkas-
teltiin erikseen maardaikaiseen tai vakinaiseen tydsuhteeseen siirtymista tyottomyydesta ja vai-
kutukset olivat samansuuruiset kummassakin tapauksessa. Tutkimuksen mukaan méaraaikainen
ty6 voi tuoda tyottomille tyollistymismahdollisuuden ja pienentda heidan kdyhyysriskidan yhté
lailla kuin vakinainenkin tyo.

ESS-aineistoon (European Social Survey, suomeksi Arvot ja mielipiteet Suomessa) perustuvan
kansainvalisen tutkimuksen!” mukaan maaraaikaisten palkansaajien subjektiivinen hyvinvoin-

5 Qjala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja my6hempi tyoura osa- ja madraaikaisessa
tyossa. Tydeldaman tutkimuskeskuksen tydraportteja 90/2015. Tydelaman tutkimuskeskus, Tampereen
yliopisto.

16 Gebel, M., & Gundert, S. (2023). Changes in income poverty risks at the transition from unemploy-
ment to employment: comparing the short-term and medium-term effects of fixed-term and permanent
jobs. Saocial Indicators Research (2023). 167:507-533.

17 Scheuring, S. (2020). The effect of fixed-term employment on well-being: disentangling the micro-
mechanisms and the moderating role of social cohesion. Social Indicators Research (2020) 152:91-115.
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nin kokemus on heikompi verrattuna vakinaisessa tydsuhteessa oleviin palkansaajiin. Tutki-
muksessa eroja selittdvat etenkin jatkuvan tydsuhteen tuoma taloudellinen toimeentulo seké sta-
tus. Tutkimuksessa kavi ilmi, etta tydsuhteen yhteys hyvinvoinnin kokemukseen vaihtelee voi-
makkuudeltaan merkittavésti eri maissa. Suomi asettuu maiden vertailussa keskivaiheille Tans-
kan ja Ruotsin kanssa. Tutkimuksessa verrattiin myos maaraaikaisten palkansaajien subjektii-
visen hyvinvoinnin kokemuksia tydttdmien vastaaviin kokemuksiin. Suurimassa osassa maita
madrdaaikaisilla oli tyottomia myonteisempi kokemus subjektiivisesta hyvinvoinnistaan, mutta
ei kaikissa. Myos néita eroja selittavat taloudellinen toimeentulo seka status.

Useita eri tutkimuksia kokoava meta-analyysi'® muistuttaa, ettd yksittaisten ja eri maita koske-
vien tutkimusten pohjalta on vaikea vetaa johtopaatoksiéa erilaisten epatyypillisten tydsuhteiden
hyvinvointivaikutuksista. On tarke&a erottaa tarkemmin, millaisesta tyosuhteesta on kyse seka
mika sen asema on tydsuhdeturvalainsdddédnnon kokonaisuudessa kussakin maassa. Liséksi eri
tutkimuksissa hyvinvointia on mitattu eri tavoin, ja liian usein jad epéselvaksi mitka vélittavat
tekijat vaikuttavat hyvinvoinnin kokemusten taustalla.

Tyo6eldmavaikutukset nayttaytyvét erilaisilta riippuen siitd, miten lakimuutos vaikuttaa tyo-
markkinoihin yleisemmin eli korvautuuko aiemmin vakinaisessa tyosuhteessa tehty tyd maara-
aikaisella ty6ll& vai helpottaako lakimuutos tydttdmien ja omasta halustaan méaraaikaista tyoté
tekevien tyollistymistd. Jos maérdaikaisessa tydsuhteessa tehtyd tyoté vertaa vakinaisessa tyo-
suhteessa tehtavaan tyoéhon, taloudellinen epavarmuus seké tyon jatkuvuuteen liittyvat uhat ovat
keskeinen tydn laatua heikentdva tekija. Monet tyon laatutekijat riippuvat siitd, minkélaisesta
maéaraaikaisesta tydsta on kysymys sekéd madraaikaisen tyon vastentahtoisuudesta. Joiltain osin
tyon laatu voi olla madréaikaisessa tytssa parempi kuin vakinaisessa tydssa. Tyon laatutekijat
sekd vakinaisessa ettd maéraaikaisessa tydssa riippuvat myos laajemmasta tyosuhdeturvalain-
sd&dannon kokonaisuudesta. Mahdollisuus palkata tyontekija ensimmaéistd kertaa maardaikai-
seen tydsuhteeseen enintddn vuodeksi ilman perustetta voi johtaa vakinaisissa ja maardaikai-
sissa tyOsuhteissa tehtdvén tyon ja tydurien erojen kasvuun seka tyon laadun heikkenemiseen
maéaaraaikaisessa ty0ssa, jos madraaikaisen tyo lisdantyy tehtévissa, joita voivat tehda eri henki-
16t kevyell&d perehdyttamiselld eikd tyontekijoiden runsas vaihtuvuus heikennd tyotehtavista
suoriutumista. Jos tyontekijoiden palkkaaminen ensin enintd&n vuodeksi maardaikaiseen tyo-
suhteeseen vakituisen tyon sijaan lisdantyy, vakaan aseman saavuttaminen tyomarkkinoilla voi
kestaa entista pidempaan.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Maéaréaikaisten tyosuhteiden yleisyyden sukupuolieroja selittdd osin Suomen tyémarkkinoiden
jakautuminen nais- ja miesvaltaisiin aloihin, seké valtaosin naisten pitamat pitkét perhevapaat,
jotka luovat tarvetta sijaisuuksille.’® Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan yksityi-
selld sektorilla maaraaikaiset tydsuhteet jakautuvat melko tasaisesti miesten ja naisten kesken,
kun taas julkisella sektorilla tyoskentelee enemman méaaraaikaisia naisia kuin miehia. Méaéaraai-
kaiset tyosuhteet ovat selvésti keskiméaardistd yleisempia myos eri vahemmistéryhmissd, muun

18 Imhof, S. & Andersen, M. (2018). Unhappy with well-being research in the temporary work context:
mapping review and research agenda. International journal of human resource management (2018).
Vol. 29, No. 1, 127-164.

19 Sutela, H., Viinikka, J. & Parnanen, A. Tydolot murrosten keskella — Tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.
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muassa maahanmuuttotaustaisilla. Esimerkiksi EU:n perusoikeusviraston vuonna 2022 laati-
man kyselytutkimuksen mukaan mé&aréaikaisten tyosuhteiden osuus on afrikkalaistaustaisilla
palkansaajilla yli kaksi kertaa suurempi kuin koko vaeston keskuudessa.

Esitettyjen muutosten vaikutuksia miehiin ja naisiin ja eri vahemmistdéryhmiin on maaraaikais-
ten tydsuhteiden méarén osalta vaikea arvioida. Ei ole suoraan nahtévissa, ettd maéréaaikaisuudet
lisdéantyisivat tietyill& nais- tai miesvaltaisilla toimialoilla, ja siksi kohdistuisivat enemman joko
miehiin tai naisiin.

Voidaan arvioida, ettd madraaikaisten tyosuhteiden maéara kasvaisi muutosten myota maaralli-
sesti eniten niissa tapauksissa, joissa madraaikaista tyosuhdetta kdytetadn uutta tyontekijaa rek-
rytoidessa. Lisaksi kuitenkin on mahdollista, ettd ilman perusteltua syyta tehtdvéat maaraaikai-
suudet voivat joillakin tyGpaikoilla johtaa useisiin maardaikaisiin tyésopimuksiin eri tyonteki-
joiden kanssa, esimerkiksi rutiininomaisissa tehtavissa. Tallaiset vaikutukset kohdistuisivat to-
dennakdisesti vahvasti nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja muihin heikommassa tydmark-
kina-asemassa oleviin tyontekijaryhmiin.

Nykytilan kuvauksessa jaksossa 2.3.1 kerrottiin maérdaikaisten kokemuksista, joissa on joitain
selvid eroja miesten ja naisten kesken. Vuoden 2023 ty6olotutkimuksen? mukaan maaraaikaiset
miehet useammin kuin naiset vaihtavat mielelldan tyopaikkaa tai tehtévia, naiset puolestaan ko-
kevat madraaikaisuuden henkisesti rasittavana miehia useammin ja selvésti useampi maéaraai-
kainen nainen kuin mies kertoo kokeneensa syrjintaa tydsuhteen laadun vuoksi. Maaraaikaisista
miehista useampi kuin naisista arvioi jatkavansa méaraaikaisuuden jalkeen vakinaisessa ty0ssé,
kun naiset miehid useammin arvelevat, ettd he jatkavat uudessa méaraaikaisessa tydssd. Miehet
puokle_staan arvioivat naisia useammin joutuvansa maardaikaisen tydsuhteen paatyttyd tyotto-
maksi.

Lakimuutoksella voidaan tutkimuskirjallisuuden perusteella tunnistaa lasten saamista myohen-
tava vaikutus, jolla voi vallitsevassa tilanteessa Suomessa olla siten vaikutus myos lopulliseen
syntyvyyteen. Vaikutus voidaan kuitenkin katsoa véhéiseksi, sill& sen on tutkittu vaikuttavan
Iahinnd naisiin ja lakimuutoksen arvioidaan koskevan vain joitain tuhansia synnytysikéisi,
jotka tyoskentelisivat ilman perusteltua syyta solmitussa maardaikaisessa tydsuhteessa.

Maaraaikaisten tydsuhteiden vaikutuksia perheen perustamiseen ja lasten saamiseen on tutkittu
sekd Suomessa ettd kansainvélisesti. Taustalla on ajatus siitd, ettd maaraaikaisen tydsuhteen
tuoma taloudellisen tilanteen ja ty6uran epavarmuus vaikuttaisi siten, ettd maéraaikaisessa tyo-
suhteessa paatosta saada lapsi lykéttéisiin. Maaréaaikaisen tydsuhteen merkitys on erilainen mie-
hill4 ja naisilla esimerkiksi lasten saamisen kannalta. Tutkimuksessa kdy ilmi, ettd méaraaikai-
nen tydsuhde vaikuttaa etenkin naisten perheen perustamissuunnitelmiin.

Tilastokeskuksen tydolotutkimuksiin (1984-2008) seka rekisteriaineistoon perustuvan suoma-
laisen vaitoskirjatutkimuksen?* mukaan maaraaikaisina tyoskentelevilla lapsettomilla palkan-
saajilla on pienempi todenndkdisyys saada esikoislapsi verrattuna vakinaisessa tydsuhteessa
tyoskentelevin palkansaajiin. Perheenperustamisikdisind (25-34-vuotiaina) madréaikaisissa
tydsuhteissa vuosina 1984, 1990 ja 1997 tydskennelleet saivat esikoislapsensa keskiméaarin noin

20 Sutela, H., Viinikka, J. & Parnanen, A. Tydolot murrosten keskella — Tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.

21 Sutela, H. (2013). Maaraaikainen tyo ja perheellistyminen Suomessa 1984-2008. Tutkimuksia 259.
Tilastokeskus, Helsinki.
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vuotta my6hemmin kuin vakinaisissa tyosuhteissa tydskennelleet ikatoverinsa. Pitkall& aikavé-
lilla erot ryhmien vélill4 kuitenkin tasoittuivat. Madrdaikaisuus perheenperustamisiéssé ei en-
nustanut suurempaa lapsettomaksi jadmisen todennakoisyytta eiké se ollut yhteydessa lapsilu-
kuun yli 40-vuotiaana. Naisen maaraaikainen tydsuhde oli tutkimuksessa suurempi este lapsen-
hankinnalle kuin miehen maérdaikainen tydsuhde.

Saksalainen paneeliaineistolla tehty tutkimus?? paatyy samankaltaisiin tuloksiin. Saksalaistutki-
muksessa seurattiin vuosina 1995-2003 tutkintoon johtavasta koulutuksesta valmistuneita 18—
30-vuotiaina naisia kymmenen vuoden ajan, ja heidédn lastensaantiaan. Tutkimuksessa keskei-
nen selittava tekija oli opinnoista valmistumisen jalkeen ensimmaisen tyopaikan vakinaisuus tai
maéaraaikaisuus. Tyduran madraaikaisessa tyosuhteessa aloittaneet saivat lapsen mydéhemmin
kuin vakinaiseen tydsuhteeseen tyollistyneet, ja heilld oli vahemman lapsia kymmenen vuoden
seuranta-ajan padttyessd. Nuorten miesten osalta vastaavaa yhteytté ei 10ytynyt. Toisessa sak-
salaistutkimuksessa? tarkasteltiin erikseen Lansi-Saksan ja Itd-Saksan naisten kokeman tydn
epavarmuuden yhteyttd ensimmaisen lapsen saantiin. Lieva negatiivinen yhteys l0ytyi Itd-Sak-
sassa, jossa naiset osallistuvat voimakkaammin tyémarkkinoille, mutta ei L&nsi-Saksassa, jossa
kotiditiyden perinne on vahvempi.

Tyollisyyden ja hedelmallisyyden yhteydestéd on tehty paljon tutkimusta, eri maissa ja eri ai-
neistoilla. Yksittdisten tutkimusten tulokset ovat osin ristiriitaisia. Kuitenkin viimeaikaisen
(2021) 49 eurooppalaisen tutkimuksen tuloksia kokoavan meta-analyysin?* mukaan yleisesti ja
johdonmukaisesti ty6llisyyden epavarmuudella on negatiivinen yhteys lastensaantiin. Miehilla
etenkin ty6ttémyys vaikuttaa negatiivisesti, kun taas naisilla tydsuhteen maaraaikaisuus on mer-
kittdva lastensaantiin kielteisesti vaikuttava tekija. Tulotaso sekd puolison ominaisuudet ovat
keskeisia vélittavia tekijoitd maardaikaisuuden ja lastensaannin yhteydessé.

Ty6suhdeturvalainsdadannon ja lisdantymiskayttaytymisen yhteytta tutkittiin laajemmin kuin
hedelmallisessa iassa olevien yksildiden tydsuhteen méardaikaisuuden tai vakinaisuuden suh-
teen 19 Euroopan maata kattavassa tutkimuksessa?®. Hypoteesina on, etta vakinaisten ja maara-
aikaisten tydsuhteiden saéntelyn kaksijakoisuus vaikuttaa negatiivisesti syntyvyyteen. Jos ty0-
markkinat ovat voimakkaasti jakautuneet vakinaisiin ja méaraaikaisiin toihin, vie nuorilta aikaa
taysin integroitua tyémarkkinoille. Tuloksista ilmeni, ettd tiukka tydsuhdeturva on myonteisesti
yhteydessa lastensaantiin ja tydsuhteiden saantelyn kaksijakoisuus heikentaa perheen perusta-
missuunnitelmia Euroopassa yleisesti, mutta voimakkaimmin Keski-Euroopassa. Tiukka ty6-
suhdeturva vaikuttaa myonteisesti eri koulutusasteilla, mutta vakinaisten ja maaraaikaisten tyo-
suhteiden sééntelyn kaksijakoisuudesta karsivat etenkin matalammin koulutettujen naisten per-
heellistymissuunnitelmat.

Maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisimpia nuorilla ikaryhmilld. Tutkimuksen mukaan madréaai-
kaiset tydsuhteet ovat yhteydessa lastensaantiin — perheellistyminen myo6héstyy, ja vaikutus na-
kyy etenkin naisilla. Vaikutukset ovat kuitenkin kontekstisidonnaisia, riippuen niin perheen tu-
lotasosta ja puolison tilanteesta kuin yleisemmaésta tydsuhteiden saéntelysta. Jos tyésuhdeturvaa

22 Auer, W. & Danzer, N. (2016). Fixed-term employment and fertility: evidence from German micro
data. CESifo Economic Studies, 2016, Vol. 62, No. 4, 595-623.

2 Kreyenfeld, M. (2009). Uncertainties in female careers and the postponement of parenthood in Ger-
many. European Sociological Review, Vol. 26 No. 3, 2010, 351-366.

24 Alderotti, G., Vignoli, D., Baccini, M & Matysiak, A. (2021). Employment instability and fertility in
Europe. A meta-analysis. Demography (2021) 58 (3): 871-900.

% Bastianelli, E., Guetto, R. & Vignoli, D. (2023). Employment protection legislation, labour market
dualism, and fertility in Europe. European Journal of Population, Vol. 39, article no. 15 (2023).
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koskevassa sadntelyssa on isoja eroja vakinaisten ja maaraaikaisten tyGsuhteiden osalta, va-
kaamman aseman saavuttaminen tydmarkkinoilla on vaikeampaa entista useammalle.

Esityksella voi olla joissain tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintadn siitékin
huolimatta, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinta on kiellettyd myds ilman perusteltua syyta sol-
mittavien méaraaikaisten tydsopimusten kohdalla. Méaar&aikaisiin tydsuhteisiin liittyvat ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintétagaukset muodostavat merkittdvan osan tasa-arvovaltuutetuille il-
moitetuista syrjintaepailyista?. Myos Raskaussyrjinta Suomessa -tutkimuksen?” mukaan yleisin
raskaussyrjinnan muoto on méaardaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattdminen. Siltd osin, kun
maéaraaikaisten tydsuhteiden maaré esityksen myota lisaantyy, on odotettavissa, ettd vastaavien
syrjintatapausten madara kasvaa. Vastaavalla tavalla on myds riski, ettd my6ds muun tyyppinen
syrjinté kuin raskaus- ja perhevapaasyrjinté, voi vastaavasti lisdantya, erityisesti kun maéaraai-
kaisissa tyosuhteissa tydskentelee paljon eri etnisiin vahemmistoihin kuuluvia.

Vaikutukset tyéllisyyteen

Ty6- ja elinkeinoministerid tilasi vuonna 2018 kaksi selvitystd maardaikaisten tydsuhteiden
saéntelyn tyollisyysvaikutuksista. Selvitykset laativat tutkijat Merja Kauhanen Palkansaajien
tutkimuslaitoksesta (nykyinen Labore) ja Antti Kauhanen ETLASta.

ETLAN Antti Kauhanen toteaa selvityksessaan seuraavasti:

Empiiriset tulokset eivat osoita selvia tyollisyysvaikutuksia madraaikaisten sopimusten kdyton
helpottamisesta, vaan esimerkiksi Italiaa koskeva tutkimus viittaa siihen, etta mééraaikaisten
tyosuhteiden yleistyessa ovat toistaiseksi voimassa olevat tydsuhteet vahentyneet. Espanjaa
koskevat tulokset osoittavat l1ahinnd negatiivisia tyollisyysvaikutuksia maérdaikaisten sopimus-
ten kayton helpottamisesta. Erityisesti Espanjan osalta on huomattava, ettd maaraaikaisten so-
pimusten salliminen johti tydmarkkinoiden voimakkaaseen kahtiajakautumiseen, mika rajoittaa
tulosten yleistettavyyttd Suomeen.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen Merja Kauhanen toteaa vastaavasti seuraavasti:

Taloustieteen teoreettisen tutkimuksen mukaan jos madraaikaisten tydsuhteiden kayttd vapau-
tetaan sdilyttden samanaikaisesti tiukka pysyvien tydsuhteiden tydsuhdeturva, yritykset reagoi-
vat muutokseen korvaamalla pysyvia tyosuhteita maaraaikaisilla tydsuhteilla ja tyollisyyteen ei
tule pidemman aikavalin vaikutuksia johtuen alhaisemmista maérdaikaisten tydsuhteiden paat-
tdmisen kustannuksista ja suuremmasta poistumisesta tyollisyydestd (esim. Blanchard and
Landier 2002; Cahuc and Postel-Vinay 2002; Boeri and Garibaldi 2007; Bentolila et al. 2008;
OECD 2013). Suuri ero tydsuhdeturvassa maardaikaisten ja pysyvien tydsuhteiden vélilla va-
hentdéd maaraaikaisten tydsuhteiden muuntoa pysyviksi tydsuhteiksi ja vahentada maaraaikaisten
tydsuhteiden toimimista ponnahduslautana pysyvaan tyosuhteeseen (Boeri 2011; Centeno and
Novo 2011). Téllaisen eron vallitessa pysyvissa tydsuhteissa olevien palkkavaatimukset voivat
kasvaa vaikuttaen negatiivisesti madrdaikaisissa tydsuhteissa olevien tyollisyyteen (Bentolila
and Dolado 1994; OECD 2013).

Maaraaikaisten tydsuhteiden sadntelyn vaikutukset ovat siis sidoksissa siihen, millainen irtisa-
nomissuoja vakituisella tyévoimalla on. Madraaikaisten tydsuhteiden vahdinen saantely johtaa

% Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2024. Tasa-arvojulkaisuja 2025:1.
27 Anttila. Henna & muut (2024): Raskaussyrjintd Suomessa Vuoden 2024 vaestotutkimuksen tuloksia.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20.
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vakituisten tyGsuhteiden korvaamiseen madraaikaisuuksilla niissa maissa, joissa vakituisten
tydsuhteiden tydsuhdeturva on verrattain tiukempaa.

Empiirinen tutkimuskirjallisuus madraaikaisten tydsuhteiden solmimisen helpottamisen vaiku-
tuksesta koskee tyypillisesti tilanteita ja olosuhteita, joissa vakituisen tydvoiman irtisanomis-
suoja on pidetty ennallaan ja melko korkealla tasolla. Tassé kontekstissa méaraaikaisten tyo-
suhteiden s&antelyn lieventamisella ei ole todettu myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Teorian va-
lossa olisi silti mahdollista, ettd myonteisia tyollisyysvaikutuksia voisi syntya silloin, jos maa-
réaikaisten tydsuhteiden kayttd olisi alunperin hyvin rajattua ja muu irtisanomissuoja vahaista.
Kuitenkin Suomessa kaytetaan jo télla hetkella EU-maihin nédhden keskimaaréista enemman
maéaraaikaisia tydsuhteita, ja vakituisten tydsuhteiden irtisanomissuoja on OECD:n vertailussa
melko keskimadréiselld tasolla. Taten ei voida paatelld, ettd tama lakimuutos olemassa olevan
tiedon valossa liséisi tyollisyyttd Suomessa. Toisaalta tutkimuskirjallisuus ei mydskaén erityi-
sesti viittaa, ettd muutoksen tydllisyysvaikutukset olisivat negatiivisia.

Joissain tutkimuksissa on edelld mainittujen selvitysten mukaan l6ydetty erityisia vaikutuksia
maéaraaikaisten tydsuhteiden sadntelyn ja nuorten tydssakaynnin valilla. Esimerkiksi Noelken
(2016)* mukaan tiukan irtisanomissaantelyn maissa maaraaikaiseen tyosuhteeseen palkkaami-
sen helpottaminen on nostanut nuorisotyottomyytta ja laskenut nuorten tyodllisyytta. Vastaavaan
tulokseen matalasti koulutettujen nuorisoty6ttdmyyden osalta paatyy myos Gebel ja Giesecke
(2016), Tuloksesta ei kuitenkaan voi suoraan paatelld vaikutusta koko vaestoon.

Antti Kauhasen ja Merja Kauhasen selvitysten julkaisun jalkeen on laadittu my®és jonkin verran
uudempaa tutkimusta madréaikaisten tyosuhteiden sdantelyn vaikutuksesta. Arestis & muut
(2023)*° ei juurikaan I6yda selkeita tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia tyollisyyteen tai tyot-
tdmyyteen. Ainoa melko luotettava havainto on, ettd talouskasvu on nostanut tyollisyytta nope-
ammin niissd maissa, joissa maaraaikaisten tydsuhteiden saantely on ollut verrattain tiukkaa.
Asiaan on kuitenkin voinut vaikuttaa my6s moni muu tekija.

Irtisanomissuojaa koskevan sééntelyn tyollisyys- ja tyottomyysvaikutukset on ylipdanséd empii-
risessa tutkimuskirjallisuudessa arvioitu pieniksi ja epaselviksi. Aihepiirid koskevissa laajoissa
meta-analyyseissa (Heimberger 2021% ja Barancaccio & muut 2020°!) on havaittu, ettd enem-
mist6 tutkimuskirjallisuudesta ei havaitse muutoksella lainkaan tyéllisyys- tai ty6ttémyysvai-
kutusta tai yhteys on luonteeltaan epaselva. Tamankaltaiset [6ydokset korostuvat erityisesti tuo-
reemmissa tutkimuksissa.

Aihetta koskeva tutkimustieto ei siis osoita lakimuutoksella olevan selvia tyollisyys- tai tyotto-
myysvaikutuksia.

28 Clemens Noelke (2016): Employment Protection Legislation and the Youth Labour Market, Euro-
pean Sociological Review, VVolume 32, Issue 4, August 2016, sivut 471-485.

2 Arestis, Philip; Ferreiro, Jesus & Carmen, Gomez (2023): Does employment protection legislation
affect employment and unemployment? Economic Modelling, vol 126.

30 Heimberger, Philipp (2021): Does employment protection affect unemployment? A meta-analysis,
Oxford Economic Papers, Volume 73, Issue 3, July 2021, Pages 982—-1007,
https://doi.org/10.1093/0ep/gpaa037

31 Brancaccio, E., De Cristofaro, F., & Giammetti, R. (2020): A Meta-analysis on Labour Market De-
regulations and Employment Performance: No Consensus Around the IMF-OECD Consensus. Review
of Political Economy, 32(1), 1-21. https://doi.org/10.1080/09538259.2020.1759245
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Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksella ei itsessaan suoraan vaikuteta tyontekijoiden kannalta keskeisiin perus- ja ihmisoi-
keuksiin, mutta sill& voi valillisesti olla niihin vaikutuksia vahintdan yksittdisissa tapauksissa.
Keskeisin vélillinen perus- ja ihmisoikeusvaikutus on tyontekijan neuvotteluaseman heikkene-
minen niissa tilanteissa, joissa tyontekijé tekee toistuvia maérdaikaisuuksia ja tyonantaja rikkoo
voimassa olevia tyoeldman saantoja, esimerkiksi lakia tai tydehtosopimusta. Naissa tilanteissa
ilman perusteltua syyta solmittavan madréaikaisen tydsopimuksen luoma epavarmuus tydsuh-
teen jatkosta voi joissain tilanteissa heikentaa tyontekijan tosisiallisia edellytyksia ilmoittaa
tyGnantajan vaarinkaytoksessa sen pelossa, ettei madraaikaista tydsuhdetta jatketa. Tydelamén
saantdjen rikkomistapauksiin puuttumisessa merkitysta on toisaalta muun muassa tyésuojeluvi-
ranomaisen valvonnalla tai erityisvaltuutettujen toiminnalla.

Jaljempdand jaksossa 11 esitetylld tavalla ehdotusten ei arvioida olevan perusoikeuksien tai Suo-
mea sitovien kansainvalisten velvoitteiden vastaisia.

4.2.2 Lomautusilmoitusajan lyhentaminen
Kansantaloudelliset vaikutukset

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen 14 paivasta 7 paivaan voi johtaa lomautusjaksojen aikais-
tumiseen ja ty6ttdmyysjaksojen pidentymiseen, niissa tilanteissa, joissa tarve tyévoiman véhen-
tamiselle on akillinen ja yllattdva. Talloin muutos siirtdisi lomautusajan palkkakustannuksia
tyonantajalta palkansaajalle ja Tyollisyysrahastolle seka tydttdmyyskassoille niissé tilanteissa,
joissa lakimuutos johtaisi tosiasiassa lomautusajan pitenemiseen.

Ei ole olemassa varmuutta siitd, missa maarin lomautusilmoitusajan piteneminen pidentdd myos
lomautusten kestoa ja missa maarin ei pidennd, joten vaikutuksia on kuvattu vaihtoehtoisten
skenaarioiden avulla (Taulukko 1). Lyhyissg, pdivén tai muutaman pituisissa, lomautuksissa,
voidaan olettaa, ettd tarkoituksena on tietyn kustannussééston aikaansaaminen, jolloin ilmoitus-
ajan lyhentdminen ei juuri vaikuttaisi lomautuksen kestoon. Nain ollen taulukon 1 skenaarioissa
on jatetty alle viikon lomautusjaksot pois laskennasta. Tilanteessa, jossa lomautuksen ajoittu-
minen voidaan ennakoida hyvissa ajoin, lakimuutoksella ei mydskaan todennékaoisesti olisi ta-
loudellista vaikutusta. Jos taas lomautustarve ilmenee &kisti ja yllattden, voi lakimuutos ainakin
joissain tapauksissa johtaa lomautuksen kokonaiskeston pitenemiseen. Vaikutuksen nakymi-
sessd on myos ajallista vaihtelua, sill4 lomautusilmoitusajat on osittain sovittu tyéehtosopimuk-
sissa, jolloin lakimuutos voisi vaikuttaa vasta pidemmalla aikavélilld, jos sopimusmaarayksia
neuvotellaan uudestaan.

Alla olevista skenaarioista 1, 3 ja 5 ovatkin teoreettisia dariesimerkkeja, jotka tuskin vastaavat
todellisuutta. Skenaariossa 3 oletetaan, ettd lomautusilmoitusaika lyhenisi kaikilla palkansaa-
jilla vélittdmasti ja lomautuksen aikaistuminen pidentaisi lomautuksen (ty6ttdmyyden) kestoa
100 prosenttisesti. Tama on muutoksen yldraja, joka tuskin vastaa todellisuutta. Skenaario 1 on
ylaraja valittémalle vaikutukselle, jossa oletetaan, ettd lomautusilmoitus pidentdd lomautuksen
kestoa 100 prosenttisesti, mutta vain niiden henkil6iden osalta, joiden tyoehtosopimuksessa il-
moitusaika méardytyy tyosopimuslain mukaan. Vastaavasti muutoksen alaraja on skenaario 5,
jossa oletetaan, ettd lomautuksen ilmoitusajalla ei ole mitdan vaikutusta lomautuksen (ty6tto-
myyden) kestoon.
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Todellinen vaikutus tulee luultavasti asettumaan johonkin ndiden &aripdiden véliin. Tatd kuva-
taan skenaarioissa 2 (valitdn vaikutus) ja 4 (pidemmaén aikavalin vaikutus), joissa oletuksena
on, ettd ilmoitusajan kesto lisaa lomautuksen (ty6ttémyyden) kestoa 50 prosentilla. On kuiten-
kin vaikea arvioida, onko 50 prosenttia todennakdisin vai asettuuko muutos johonkin muuhun
kohtaa 0 ja 100 % valille.

Ei kuitenkaan voida olla varmoja, mika edelld olevista skenaarioista lopulta tulevat olemaan
l&ahimpana todellista vaikutusta. Todellinen pitkan aikavélin vaikutus riippuu my®os siitd, miten
tybehtosopimusosapuolet reagoivat lakimuutokseen tyéehtosopimusneuvotteluissa. Skenaariot
1, 2 ja 5 kuvaavat mahdollisia valittdmia lopputulemia ja 3 ja 4 pidemman aikavalin tilannetta,
jossa lakimuutokset on viety tdysmaéaéraisesti tydehtosopimuksiin.

Ehdotettu muutos toisaalta myds mahdollistaisi paikallisen sopimisen tydehtosopimuksen maa-
rayksesté huolimatta, joten véaliton vaikutus voisi teoreettisesti olla lahempéné pidemmaén aika-
vélin vaikutuksia.

Taulukko 1: Lomautusilmoitusajan lyhentamisen staattiset kustannusvaikutukset eri ske-
naarioissa vuodessa

Skenaario Tybnantajat [Palkansaajat [Tyollisyys- [Tyottomyys-
rahasto kassat

1. Véliton vaikutus voimassa ole-| 15 800 000 € -5600 000 €| -5800000¢€ -400 000 €
\vien TES:ten mukaan*, 100 % lo-
mautuksia pidentava vaikutus

2. Valiton vaikutus voimassa ole-| 7900 000€| -2 800000 €| -2900 000 € -200 000 €
vien TES:ten mukaan*, 50 % lo-
mautuksia pidentava vaikutus

3. Kaikki TES:et muutetaan vastaa-{ 106 300 000 €| -37 800 000 € | -38 700 000 €| -2 300 000 €
maan lakia, 100 % lomautuksia pi-
dentava vaikutus

4. Kaikki TES:et muutetaan vastaa-| 53 200 000 €| -18 900 000 €| -19 400 000 €| -1 200 000 €
maan lakia, 50 % lomautuksia pi-
dentéva vaikutus

5. Muutos ei pidennd lomautusten 0€ 0€ 0€ 0€
kestoa

Lomautusjaksojen mdcdrdksi on oletettu 106 000, mikd vastaa 2006-2024 keskiarvoa. Jaksoissa
ei ole mukana alle viikon ja yli 1,5 vuoden jaksoja, koska voidaan olettaa, ettd lomautusilmoi-
tusajan keston lyhentdminen néakyisi suoremmin pidempien lomautusjaksojen aikaistumisessa
ja siten pidentymisessa nykyisestaan. Lyhyistd, muutaman péaivan mittaisista jaksoista voi olet-
taa, ettd tydvoiman vahennystarve on saattanut olla rajatumpi (esim. tietyn suuruinen kustan-
nussaasto), jolloin ilmoitusajan lyhentyminen ei valttdmatté vaikuttaisi lomautuksen kokonais-
kestoon. Palkka on mediaaniansio 2023 (3 564e) ja ansio- ja peruspéaivarahatiedot vuodelta
2024 (95e ja 37 e).
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*Arviossa on karkeasti oletettu, ettd lakimuutos vaikuttaa valittomasti lain voimaantulon yhtey-
dessa noin 30 prosenttiin kaikista lomautuksista, kun erillistd lomautusilmoitusaikaa ei paa-
saantoisesti ole rakentamisalalla, kiinteistopalvelualalla ja niissa tyopaikoissa, joissa ei ole
voimassa olevaa tydehtosopimusta. Arvio perustuu muutamien suurimpien tydehtosopimusten
karkeaan lapikayntiin ja karkeaan ammattiluokitteluun Tydnvélitystilaston tietoaineistolla.

Edelld olevassa taulukossa tyonantajien kohdalla on huomioitu palkan lisaksi tyon sivukulut,
mutta vastaavasti niité ei ole erikseen huomioitu Ty6llisyysrahaston tuloissa. Lisaksi vaikutuk-
sia palkansaajien elakekertymaén ja vaikutuksia ansiotuloverotukseen ei ole erikseen huomi-
oitu, kuten ei myoskéan vaikutuksia valtion ja kuntien verokertymaén. Kelan maksamat perus-
paivérahat on oletettu kokonaisuudessaan Tyollisyysrahaston kuluiksi Tyollisyysrahaston Ke-
lalle maksettavien tyottdmyysvakuutusmaksutilitysten kautta. Laskelmassa, l&hinnd koskien
skenaarioita 3 ja 4, ei ole huomioitu sitg, ettd hyvin pieni osuus lomautuksista koskee virkasuh-
teisia, jotka eivat ole tydsopimuslakia koskevien lakimuutosten piirissa.

Osa Tyollisyysrahaston lisakustannuksista voi lisata kuntien ja valtion osuutta Ty6llisyysrahas-
ton rahoituksesta. Kassaan kuulumattomien lomautettujen peruspéivérahojen osalta kustannus
kohdistuu kuntiin ja valtioon niind vuosina, kun Tydllisyysrahaston Kelalle maksama ty6tto-
myysvakuutusmaksutilitys ei riitd kattamaan kaikkia lomautusajan peruspéivérahamenoja.
Tama kustannus voidaan kuitenkin katsoa julkisen talouden kannalta varsin vahaiseksi.

Arviosta puuttuu vaikutukset muihin etuuksiin, kuten asumis- ja toimeentulotukeen, seka tyol-
lisyyden heikentymisen kautta verokertymaan. Taulukon skenaariot ovat kuitenkin staattisia va-
littomi& vaikutuksia, ja tydvoimakustannusten keventymisella voi olla myds dynaamisia tyolli-
syytté ja taloudellista aktiviteettia kasvattavia vaikutuksia, joten julkisen talouden vaikutukset
eivét ole aivan suoraviivaiset. Toisaalta lomautusjérjestelman toimivuutta tarkastelevassa suo-
malaistutkimuksessa arvioitiin lomautusjarjestelman vahentavan talouden kokonaistuotantoa
verrattuna tilanteeseen, jossa lomautusjérjestelemaa ei ole (Alasalmi ym, 2024%). Naytto dy-
naamisten vaikutusten etumerkisté on siis ristiriitaista.

Vaikutukset taulukossa 1 on arvioitu 20062024 keskimaaréisilld lomautusmaarilld. On syyté
huomioida, ettd lomautukset painottuvat voimakkaasti talouden suhdanteiden mukaisesti, jol-
loin vaikutukset korostuvat talouskriisien yhteydessa.

Yritysvaikutukset

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen saastéisi tyonantajan kustannuksista niissa tilanteissa,

joissa lomautustarve ilmenee yllattaen, eikd lomautuksen aikaistuminen mydskaén aikaista lo-

mautuksen paattymistd. Tallainen tilanne voi olla vaikkapa suuren asiakkaan menettdminen tai

koronapandemian kaltainen yllattava taloudellinen shokki. Tallaisessa tilanteessa arvioitu kus-

tannusséadsto yrityksissd on noin 1100 € jokaista lomautettavaa palkansaajaa kohden, kun huo-

gliloidaaril sleké palkkakulut ettd tyon sivukulut lomautusilmoitusajan lyhenemisen ajalta, eli yh-
eltd viikolta.

Ty6elamavaikutukset

32 Alasalmi, J; Busk, H.; Godenhjelm, M.; Leinonen, N.; Mayer, M.; Makynen, E.; Maattanen, NB.;
Oosi, O. & Védhdmaa, O. (2024). Lomautusjérjestelman toimivuus ja mahdolliset kehityskohteet. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:28.
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Kuten taloudellisissa vaikutuksissa on kuvattu, aiheuttaa lomautusilmoitusajan lyhentdmisen
erdissa tapauksissa palkansaajille tulonmenetyksié. Yksittdisen palkansaajan kohdalla puhutaan
noin 360 € suuruisesta tulonmenetyksesta siind tilanteessa, jossa mediaanituloinen ansiosidon-
naiseen tyottomyysetuuteen oikeutetun palkansaajan kokoaikainen lomautus pitenee 7 paivalla
lomautusilmoitusajan lyhentdmisen seurauksena, kun palkansaaja ei ole oikeutettu muihin sosi-
aaliturvaetuuksiin, esimerkiksi asumistukeen. Vaikutus on useimmiten suurempi niille palkan-
saajille, jotka eivat ole ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissa. Ilman muita sosiaalietuuk-
sia, kuten asumistukea, tulonmenetys olisi tilloin mediaanituloiselle palkansaajalla noin 650 €.
Jos oletetaan, ettd puolessa lomautuksista lomautuksen kesto pitenisi vastaavan 7 paivaa (vrt.
aiemmin kuvattu skenaario 2), toteutuisi vastaava muutos nykyisin voimassa olevilla tydehto-
sopimuksilla keskimé&érin vuosittain arviolta noin 14 000 palkansaajan kohdalla.

4.2.3 Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijan tyonantajilta
Yleista

Takaisinottovelvollisuuden poisto alle 50 tyontekijan tydnantajilta silloin, kun asiasta ei ole
sovittu toisin tydehtosopimuksella voidaan pitdd mittaluokaltaan melko pienend muutoksena
vallitsevaan nykytilaan. Kuten edell& jaksossa 2.3.3 on kuvattu, takaisinottovelvollisuudesta on
ylipaétaan tehty viime vuosina vain vahén tiedusteluja tydvoimapalveluihin: viimeisimmén kol-
men vuoden aikana yhteensé vain noin 2200 kappaletta. Naista hieman yli 500 koskee alle 50
tyontekijan tyOantajien takaisinottoa. Kun huomioidaan asiasta sovitut Kirjaukset tydehtosopi-
muksissa, jaa ehdotetun muutoksen vaikutus vieldkin pienemmaéksi. On kuitenkin mahdollista,
ettd muutoksen myotd aiempaa useampi yritys uskaltaa palkata uuden tyontekijan kuuden kuu-
kauden sisalla irtisanomisesta, jolloin jatkossa takaisinottovelvollisuuteen rinnastuvia tilanteita
voisi tulla enemman kuin tahan saakka.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Takaisinottovelvollisuuden poisto alle 50 tydntekijan tydpaikoilta voi vahéisessad maarin paran-
taa tuottavuutta yrityksissa. Tuottavuus voi parantua sitd kautta, ettd alle 50 tyontekijan yrityk-
sissa voidaan palkata uuteen ty6tehtavaan siihen parhaiten soveltuva tyontekija. Muutoksen voi-
daan katsoa vahaisessd maarin laskevan yritysten rekrytointikynnysta. Muutoksen vaikutus jaa
kuitenkin luultavasti vahaiseksi, silla alle 50 tyontekijan yrityksissa on aiemminkaan sovellettu
takaisinottovelvollisuutta vain harvoin.

Yritysvaikutukset

Takaisinottovelvollisuuden poistuminen alle 50 tydntekijan yrityksista sujuvoittaisi tyénanta-
jana toimimista pienyrityksissa ja vahentdisi rekrytointiin liittyvia riskeja. Taten muutos voi
jossain madrin madaltaa rekrytointikynnysta. Muutos liséa joustavuutta yrityksen uudelleenor-
ganisointiin liittyviss tilanteissa. Lakimuutoksella voi olla yritystoiminnan kannalta positiivi-
sia vaikutuksia esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa osa tyOtehtévisté on lakkautettu ja tyonteki-
jOité on irtisanottu tuotannollisin ja taloudellisin syin, mutta vastaavasti yrityksella on tarvetta
palkata uusia tyontekijoita toisentyyppisiin ty6tehtaviin. Takaisinottovelvollisuuden poistuttua
pienyritysten ei tarvitsisi enaa tehda punnintaa sen suhteen, onko kyseessé sellainen tyétehtéava,
jossa takaisinottovelvollisuutta tulisi soveltaa vai ei. Lisaksi muutoksen seurauksena yritys voi
etsid jokaisen tehtévaén juuri kyseiseen tehtavadn parhaiten soveltuvan tyontekijan aiemmista
irtisanomisista riippumatta. Lisaksi muutos vahentaisi véhaisessa méarin tyénantajan hallinnol-
lista taakkaa.

Tybelamavaikutukset
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Takaisinottovelvollisuuden vaikutuksista tyomarkkinoihin ei ole tehty tutkimusta. Takaisinot-
tovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijaa tyollistavilta tyonantajilta heikentad lain muu-
toksen piiriin kuuluvien tyénantajien palveluksesta irtisanottujen asemaa tyémarkkinoilla suh-
teessa muihin tydnhakijoihin. Muutos voi jossain maérin parantaa maéraaikaisessa tydsuhteessa
olevien asemaa mahdollistaen ma&réaikaisen vakinaistamisen aiemmin irtisanotun vakituisen
tyontekijan takaisinottamisen sijaan.

Muutos voi kuitenkin luoda mahdollisia epaselvid riitatilanteita niissa tilanteissa, joissa tydnan-
taja palkkaisi uuden tydntekijan pian aiemman tydsuhteen paattymisen jalkeen. Talt4 osin voi
tulla kysymyksenalaiseksi tyonantajalla olleen irtisanomisperusteen olemassaolo.

Muutos koskee useimmiten miehid, jotka naisia useammin tyoskentelevéat sellaisilla aloilla,
joissa on paljon tuotannollisia ja taloudellisia irtisanomisia, seké pienissa yrityksissa. Tyypilli-
sin palkansaaja, johon takaisinottovelvollisuutta koskeva lainmuutos kohdistuu, on ammatilli-
sesti koulutettu mies.

4.2.4 Esityksen viranomaisvaikutukset

Tyodsuojeluviranomaiset valvovat tydsopimuslain ja merityésopimuslain noudattamista. Lakei-
hin ehdotettavat muutokset nakyvat luultavasti lisdéntyvind yhteydenottoina tydsuojeluviran-
omaisen neuvontaan lain voimaantuloa ennen ja sen jalkeen. Yhteydenottojen maéraa on kui-
tenkin haasteellista arvioida ennakolta. Eniten yhteydenottoja voidaan olettaa liittyvan tyonte-
kijan kanssa tehtdvaa ensimmaistd madraaikaista tydsopimusta koskevaan saannokseen ja siihen
esitettyyn tyonantajan selvitysvelvollisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitysté valmisteltaessa on ollut arvioitavana muutamia eri vaihtoehtoja méaraaikaisia tydsopi-
muksia koskevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Tarkeimmat reunaehdot saantely-
vaihtoehtojen arvioinnille on antanut EU:n maaraaikaista ty6ta koskeva puitesopimus.

Valmistelussa on pohdittu muun muassa, tulisiko hallitusohjelman kirjaus toteuttaa luonteeltaan
yleisempéna siten, etté laissa mahdollistettaisiin maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ilman
perusteltua syyta silloinkin, kun kyseessa ei ole ensimmaisesta tyésopimuksesta tyénantajan ja
tyontekijan valilla. Ottaen kuitenkin huomioon hallitusohjelmakirjausten tavoite tyollistamisen
esteiden purkamisesta seka toisaalta kirjaus siitd, ettei muutos lisdisi perusteettomien maaraai-
kaisten tydsopimusten ketjuttamista, esitystd valmisteltaessa paddyttiin esittdmaan mahdolli-
suutta tehda maaraaikainen tydsopimus ilman perusteltua syyta nimenomaan niissa tilanteissa,
joissa kysymys on tyénantajan ja tyontekijan valisesta ensimmaisesta tydsopimuksesta. Saan-
noksesta ei haluttu liian tiukkaa siind suhteessa, etta vain yksi enintdén vuoden kestdva maéara-
aikainen tydsopimus sallittaisiin osapuolten valill4. T&mén vuoksi paddyttiin esittdmaan mah-
dollisuutta sallia ilman perusteltua syyta tehtdvd maardaikainen sopimus enintdén kolmessa
osassa, kunhan sopimusten enimmaiskesto ei ylittéisi yhtd vuotta. S&annds vastaisi talta osin
voimassa olevaa pitkéaikaistyottdman kanssa tehtavaa maaraaikaista sopimusta koskevaa saan-
nostd. Ehdotus siséltéa tarvittavia joustoja seka tydnantajan etté tyontekijan ndkokulmasta.

Madardaikaisten tyosopimusten osalta vaihtoehtoisina toteuttamistapoina arvioitiin myds mah-

dollisuutta saatéda madrdaikaisen tydsopimuksen tekemisesta ilman perusteltua syyté silloin, kun
tyonantaja palkkaisi ensimmaisen tyontekijan. Vaihtoehdon voitaisiin sindnsé katsoa alentavan
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etenkin yksinyrittdjien rekrytointikynnysté. Sdannoksen soveltamisala jéisi kuitenkin hyvin ka-
peaksi. Yhtend vaihtoehtona arvioitiin my6s mahdollisuutta tehdd maérdaikainen tydsopimus
ilman perusteltua syyté silloin, kun tydnantaja laajentaisi liiketoimintaansa, esimerkiksi tuodes-
saan uusia tuotteita tai palveluita markkinoille tai avatessaan uusia toimipisteita tai tuotantoyk-
sikoitd. Edella mainitun ehdotuksen katsottiin kuitenkin aiheuttavan haastavia tulkintakysy-
myksid esimerkiksi sen suhteen, milloin tuotteen tai palvelun voitaisiin katsoa olevan uutta.
Saantelyn katsottiin edelleen luovan ikaén kuin uuden perustellun syyn maéraaikaisen tyosopi-
muksen tekemiseen olemassa olevien rinnalle, eiké tayttavan hallitusohjelmakirjauksen vaati-
musta siitd, ettei madraaikaisen tydsopimuksen tekeminen edellyttéisi lainkaan perustellun syyn
olemassaoloa.

Valmistelussa arvioitiin tarpeita ja erilaisia vaihtoehtoja ehkaista saantelylla méaaréaikaisten
tyésopimusten mahdollista vadrinkayttod tilanteessa, jossa ilman perusteltua syytd tehtévié
madraaikaisia tyosopimuksia tehtaisiin perékkain eri tyontekijoiden kanssa. Syy edelld mainit-
tuun arviointiin on edella todetulla tavalla EU-séantelyn ja EUT:n tulkintakaytannén epévar-
muus. Arvioinnissa pohdittiin vaihtoehtoa soveltaa voimassa olevan lain mukaista ketjusopi-
muskieltoa myds uusiin, tydnantajan ja tyontekijan valilla tehtdviin ensimmaisiin maaraaikai-
siin tydsopimuksiin tilanteessa, jossa tyonantaja tekee tallaisia sopimuksia eri tydntekijoiden
kanssa. Ketjusopimuskiellon soveltamisen arvoitiin toisaalta luovan tuovan tyénantajalle oikeu-
dellista epdvarmuutta uusien tyontekijoiden palkkaamiseen, minka voidaan katsoa olevan vas-
toin uudistuksen tavoitteita. Erillisen lain Kiertdmiskieltoa koskevan sadnnoksen saatdminen
koskemaan vain tyontekijan kanssa tehtavaa ensimmaista tydsopimusta arvioitiin niin ikaan
hankalaksi yhteensovittaa olemassa olevan sadntelyn mukaisen ketjusopimuskieltoa koskevan
sdénnoksen kanssa. Tasté syysta esityksessa paadyttiin ehdottamaan sdannostd, jonka mukaan
tyonantajan olisi ilman perusteltua syyta tehdyn mééaraaikaisen tydsopimuksen pééattyessa an-
nettava tyontekijalle selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi voimassa olevaan
tai perustellusta syysta tehtdvaan madraaikaiseen tydsuhteeseen.

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu tarpeita sédilyttdd nykyinen pitkaaikaisty6ttoméan kanssa teh-
thvad madréaikaista sopimusta koskeva saannds. Kyseinen saannds olisi mahdollista kumota,
jolloin pitk&aikaistyottoman kanssa voitaisiin tehdd maérdaikainen tyésopimus ehdotetun saan-
telyn mukaisesti silloin, jos pitkdaikaistydttoman ja tyénantajan vélilla ei vahintddn kymmeneen
vuoteen olisi ollut aiempaa tydsopimusta. Pitkdaikaistyottomia koskeva erityissaannos katsot-
tiin kuitenkin tarpeelliseksi sdilyttaa sen taustalla edelleen olevien tyévoimapoliittisten syiden
vuoksi.

Lomautusilmoitusaikaa ja takaisinottovelvollisuutta koskevia hallitusohjelmakirjauksia voi-
daan pitaa sisélloltdédn melko yksiselitteisind. Enimmaispakottavuuden osalta Kirjausten toteut-
taminen sellaisenaan arvioitiin kuitenkin haasteelliseksi Suomea sitovien kansallisten velvoit-
teiden nakokulmasta. Tarvittavien joustomahdollisuuksien turvaamiseksi tydpaikkatasolla esi-
tykseen valmisteltiin lomautusilmoitusajan osalta ehdotus siita, ettd tydnantaja ja henkildston
edustaja taikka henkil6sto tai henkildstoryhma yhdessa voisivat paikallisesti sopia noudatetta-
van lakiin perustuvaa seitseman pdivan lomautusilmoitusaikaa tilanteessa, jossa tyonantajaa si-
tovassa ty0ehtosopimuksessa olisi méaarayksia tatd pidemmasta lomautusilmoitusajasta. Takai-
sinottovelvollisuuteen tallaisen kollektiivisen paikallisen sopimisen mahdollisuuden voidaan
sen sijaan katsoa sopivan huonommin, koska kysymys on yksittaisen tyéntekijan tyésuhdetur-
vaa koskevasta sadntelystd, jonka tarkoituksena on suojella tyontekijaa tyéttomyydeltd. Voi-
massa olevan lain mukaisten toisinsopimismahdollisuuksien voidaan talta osin katsoa olevan
riittavia.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
Maaraaikaiset tydsopimukset

Ruotsissa mééraaikainen tydsopimus edellyttad laissa tai tyéehtosopimuksessa maériteltyd pe-
rustetta. Tyosuhdeturvaa koskevan lain® mukaan maaraaikaisen tysopimuksen saa tehda niin
sanottua erityistd maaraaikaista palvelussuhdetta (ns. sarskild visstidsanstéllning), sijaisuutta tai
kausity0ta varten.

Erityiseen méaréaikaiseen palvelussuhteeseen perustuen on mahdollista tehdd madraaikainen
tydsopimus enintadn 12 kuukauden ajaksi ilman tyGnantajan osoittamaa erityista syytd, ellei
tybehtosopimuksessa ole toisin sovittu. Laissa saddetyilld aikarajoilla rajoitetaan maaraaikais-
ten tydsopimusten ketjuttamista.

Erityinen maaréaikainen palvelussuhde muuttuu lain mukaan toistaiseksi voimassa olevaksi en-
sinnakin silloin, kun tyontekija on ollut tyonantajan palveluksessa laissa tarkoitetussa erityi-
sessd madardaikaisessa palvelussuhteessa yhteensd yli 12 kuukautta viiden vuoden aikana.

Toisekseen madrdaikaista palvelussuhdetta on pidettava toistaiseksi voimassa olevana silloin,
kun tyontekija on ollut yli 12 kuukautta tydnantajan palveluksessa toisiaan seuraavissa maara-
aikaisuuksissa, joiden perusteena on erityinen madraaikainen palvelussuhde, sijaisuus tai kau-
sityd. Lain mukaan palvelussuhteiden katsotaan seuraavan toisiaan silloin, jos palvelussuhde
on alkanut kuuden kuukauden kuluessa edellisen palvelussuhteen péattymisestd. Lisaksi sijai-
suuteen perustuvaa maérdaikaista palvelussuhdetta on pidettava lain mukaan toistaiseksi voi-
massa olevana silloin, kun tydntekija on tyénantajan palveluksessa sijaisena yhteensa yli kaksi
vuotta viiden vuoden aikana. Tyontekijalla on lain mukaan oikeus saada tydnantajalta palve-
lussuhteen yhteenlasketun keston laskemiseksi tarvittavat tiedot kirjallisesti.®*

Poikkeuksena® ovat kuitenkin niin sanotussa erityisessa palvelussuhteessa tai sijaisena tyos-
kentelevét 69 vuotta tayttaneet tyontekijat, joiden palvelussuhde ei muutu edelld mainituissa
tilanteissa toistaiseksi voimassa olevaksi.

Lain saannoksista maaraaikaisen palvelussuhteen perusteesta on mahdollista poiketa tydehto-
sopimuksin.

Lakiin siséltyy myos erditd madraaikaisia tyontekijoitd koskevia tydnantajan tiedottamisvelvoit-
teita. Tydnantajan on tiedotettava madraaikaisia tyontekijoita tarjolla olevista toistaiseksi voi-
massa olevista palvelussuhteista, mukaan lukien palvelussuhteista, joihin sisaltyy koeaika. Per-
hevapaalla olevia madraaikaisia tydntekijoita on tiedotettava tarjolla olevista tyotehtavista hen-
kilokohtaisesti, jos tyontekija on tatd pyytanyt. Jos maardaikainen palvelussuhde on kestényt
vahintaan kuusi kuukautta, tyontekijalla on oikeus saada tyonantajalta kirjallinen vastaus pyyn-
toon, joka koskee esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen siirtymista. Jos
maéaraaikaista tyosuhdetta ei jatketa, tydnantajan on tiedotettava siitd maaraaikaiselle tydnteki-
jalle viimeistdan kuukautta ennen palvelussuhteen paattymistd. Tydnantajalla on tiedottamis-

33 Lag (1982:80) om anstallningsskydd 5 §, 5 a 8.
34 Lag (1982:80) om anstallningsskydd 6 g §.
% Lag (1982:80) om anstallningsskydd 33 d 8.
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velvollisuus, jos tyontekija on ollut palvelussuhteen paattyessa tyénantajan palveluksessa vii-
meksi kuluneen kolmen vuoden aikana yhteensa yli kaksitoista kuukautta tai kolmen vuoden
aikana yhteensd yli yhdeksan kuukautta niin sanotussa erityisessad madraaikaisessa palvelussuh-
teessa. Kausityontekijoille, jotka ovat tydsuhteen péattyessa olleet tydnantajan palveluksessa
yli kuusi kuukautta viimeisen kahden vuoden aikana ja joille ei tulla on tarjoamaan tyota uuden
kauden alkaessa, on ilmoitettava asiasta viimeistaan kuukautta ennen uuden kauden alkamista.

Maaraaikaisia tyontekijoita koskevat suojelutoimet

Tyo6nantajilla on useita lakisaateisia ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksia méaraaikaisiin tyo-
sopimuksiin liittyen. Tydnantajan on annettava tyontekijalle kirjallisesti tieto maaraaikaisen
tyosopimuksen péaattymispéivasta tai padttymisen ehdoista ja maérdaikaisuuden perusteesta. Li-
séksi tyOnantajan on ilmoitettava méaéaréaikaisille tyontekijoille avoimista vakituista tyopai-
koista. Tydnantajan on my6s annettava tietyissd maardaikaisissa tyosuhteissa tyoskenteleville
tyontekijoille tyontekijan pyynndsté kirjallisesti tiedot kaikista tydsuhteista, joilla on merkitysta
lain 5 a 8:n (toistaiseksi voimassa olevana pitdminen) soveltamisen kannalta. Jokaisesta téllai-
sesta tydsuhteesta on ilmoitettava maaraaikaisen tydsuhteen muoto, alkamispaiva ja paattymis-
péiva. Tiedot on toimitettava kolmen viikon kuluessa pyynnon esittdmisestd. Maardaikaisen
tydsopimuksen pidentamisté pyytavalle tyontekijélle on erdin edellytyksin annettava kirjallinen
ja perusteltu vastaus.*’

Ty6nantajan on ilmoitettava madraaikaiselle tyontekijélle vahintddn kuukautta ennen tydsuh-
teen paattymistd, jos tynantaja ei voi tarjota tydsuhteelle jatkoa. lImoitusvelvollisuudelle on
tyosuhteen vahimmaiskestoa koskevia edellytyksié. IImoitus on tehtdva Kirjallisesti ja siind on
ilmoitettava menettely, jota tydntekijan noudatettava, jos hén haluaa nostaa tuomioistuimessa
kanteen tytsopimuksen julistamisesta toistaiseksi voimassa olevaksi tai vahingonkorvauksen
vaatimisesta patemattomaan méaaraaikaiseen tydsopimukseen liittyen. lImoituksessa on mainit-
tava, onko maéraaikainen tydntekija laissa sdadetyn takaisinottovelvollisuuden piirissa ja selos-
tettava tahan liittyvat tyontekijan velvollisuudet. lImoitus on padsaantoisesti annettava tyonte-
kijélle henkilokohtaisesti. IImoitus on tehtdvd myos paikalliselle ammattiliitolle, johon tydnte-
kija kuuluu. Tyontekijalla ja ammattiosastolla on oikeus neuvotella ilmoituksesta tyonantajan
kanssa. Tyodehtosopimukseen sidotun tydnantajan on myés ilmoitettava viipymatta asianosai-
selle ammattiliitolle maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisesta tydehtosopimuksessa tarkoitet-
tuun tydhon. Ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos tydsuhteen kesto on enintaan yhden kuukauden.®

Lainvastainen méaérdaikainen tydsopimus voidaan julistaa tuomioistuimen péatdksella tois-
taiseksi voimassa olevaksi. Jos madraaikaisen tyontekijén tydsuhdetta ei jatketa, on hanella oi-
keus saada ns. tyOllistymisvapaata. Madraaikaiset tyontekijat, joiden tydsopimusta ei ole jat-
kettu taloudellista syistéd, ovat myos erdin edellytyksin takaisinottovelvollisuuden piirissa.®

Takaisinottovelvollisuus

Ruotsissa lakiin“® perustuvan takaisinottovelvollisuuden pituus on yhdeksan kuukautta, joka
paasaantoisesti lasketaan palvelussuhteen paattymisestd. Erditd poikkeuksia lukuun ottamatta

36 |_ag (1982:80) om anstallningsskydd 6 f, 6 h, 15 §.
SLASG6¢c, f,gjahs.

38 AS 15, 28 ja 30 8.

%91 AS 4 8:n1mom, 17, 25-26, 32 ja 36 §.

40 Lag (1982:80) om anstallningsskydd 25-27 8.
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takaisinottovelvollisuus edellyttad, ettd palvelussuhde saman tydnantajan palveluksessa on jat-
kunut yli 12 kuukautta. Takaisinottovelvollisuutta ei myosk&én sovelleta 69 vuotta tayttaneisiin
tyontekijoihin.

Lomautusilmoitus

Ruotsissa lomautusilmoitusajasta ei sdddetd laissa. Lomautusmenettelysta on sovittu tyéehtoso-
pimuksin. Tyontekijoita lomautettaessa on noudatettava laissa*' saadettyd neuvotteluvelvoi-
tetta.

5.2.2 Norja

Maaraaikaiset tydsopimukset

Maaraaikainen tyosopimus edellyttda Norjassa laissa saddettyd syyta. Lain*? mukaan méaaraai-
kainen tydsopimus voidaan tehda, jos ty® on luonteeltaan tilapéista tai kun kyse on sijaisuudesta
tai harjoittelusta. Méaaréaaikainen tydsopimus voidaan tehda myds tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin osallistuvan henkilon ja urheilijan kanssa seké erdissd muissa urheiluun liittyvissé teh-
tavissa.

Valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella voidaan sopia méaardaikaisesta tyosta taiteellisessa
ty6ssd, tutkimustydssa ja urheiluun liittyvéssa tydssa.

Laissa rajoitetaan nimenomaisesti erdiden méaraaikaisten tyésopimusten ketjuttamista.

Lain mukaan tyontekijaé, joka on ollut yhtdjaksoisesti yli kolme vuotta madréaikaisessa tyésuh-
teessa, jonka perusteena on esimerkiksi tyon tilapdinen luonne tai sijaisuus, katsotaan vaki-
tuiseksi tyontekijaksi siten, ettd vakituisia tyosuhteita koskeva tydsuhdeturvasaantely tulee so-
vellettavaksi.

Takaisinottovelvollisuus

Norjassa tuotannollisin ja taloudellisin perustein irtisanottuja tyontekijoita koskee takaisinotto-
velvollisuus, joka on voimassa 12 kuukautta irtisanomisajan paattymisesta.*

Lomautusilmoitus

Norjassa lomautusmenettelystd on sovittu tydehtosopimuksin. Padsaantoisesti lomautusilmoi-
tusaika on 14 paivaa. Palkanmaksuvelvoite jatkuu lomautusilmoitusajan ja padsaantoisesti 15
paivan ajan ensimmaisesta lomautuspaivasta.**

5.2.3 Tanska

Maaraaikaiset tydsopimukset

4l Lag (1982:80) om anstallningsskydd 29 §.

42 Arbeidsmiljgloven (LOV-2005-06-17-62) § 14-9.

43 Arbeidsmiljgloven § 14-2.

4 Lomautusmenettelystd Norjan ty6suojeluviranomaisen verkkosivuilla: Permittere - nav.no.
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Tanskassa ensimméinen maérdaikainen tyosopimus voidaan tehdd ilman perustelua syyta.
Eraita virkasuhteita koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta maaraaikaisen palvelussuhteen uu-
distaminen edellyttédé kuitenkin laissa saddettyé asiallista syyta.

Lain® mukaan usean perdkkaisen maaraaikaisen palvelussuhteen solmiminen on mahdollista
vain laissa séadettyjen asiallisten syiden perusteella. Téllainen syy on esimerkiksi ennalta-ar-
vaamaton poissaolo, kuten sairaus, raskaus, ditiysvapaa tai luottamustehtdvd. Kyse voi olla
my0s tietyn madrdaikaisen toimeksiannon jatkamisesta tai tilapdisluonteiseksi katsotun teht&-
van loppuun saattamisesta.

Poikkeuksena ovat maaraaikaiset tydsuhteet erdissé opetus- ja tutkimustoimintaa harjoittavissa
valtion laitoksissa sek& valtion rahoittamissa itsehallinnollisissa laitoksissa. Téllaisissa tehté-
vissd maaraaikaisen palvelussuhde saadaan uusia enintdén kaksi kertaa.

5.2.4 Saksa

Maaraaikaiset tydsopimukset

Saksassa madréaikainen tydsopimus edellyttdd lahtokohtaisesti laissa s&édettyd perusteltua
syytd, kuten tyon tilapaista luonnetta tai sijaisuutta. Laissa®* kuitenkin saadetaan perustellun
syyn vaatimukseen erdita poikkeuksia.

Ensimmadinen maaraaikainen tydsopimus on lain mukaan mahdollista tehdé ilman perusteltua
syyta enintadn kahdeksi vuoksi. Kahden vuoden aikana madrdaikaista sopimusta saadaan jatkaa
yhteensd enintdan kolme kertaa. Edella mainittua ei sovelleta, jos tyontekijalla on jo ollut saman
ty6nantajan palveluksessa méérdaikainen tai vakituinen tydsuhde. Maardaikaisten tydsopimuk-
sen uusimisen lukuméaarasta tai enimmaiskestosta voidaan sopia tytehtosopimuksin.

Liséksi erditd poikkeuksia lukuun ottamatta yrityksen perustamista seuraavan neljan ensimmai-
sen vuoden aikana maardaikainen tydsopimus on mahdollista tehdd ilman perusteltua syyté
enint&an neljan vuoden ajaksi. Neljan vuoden aikana méaérdaikaista tydsopimusta voidaan jatkaa
useita kertoja.

Perusteltua syyta ei edellytetd myoskaan, jos kyseessa on 52 vuotta tayttanyt tyontekija, joka on
ollut ty6ttomana vahintaan nelja kuukautta. Talldin méaaraaikaista tydsuhdetta saa jatkaa yh-
teensa enint&én viiden vuoden ajan.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Tyo6sopimuslaki

1 luku Yleiset saannokset

4 Lov om tidsbegraenset ansattelse 5 8.
46 Teilzeit- und Befristungsgesetz 14 8.
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3 a 8. Tyontekijén kanssa tehtdva ensimmainen maéaraaikainen tydsopimus. VVoimassa olevassa
3 a §:ssa séadetdan maardaikaisen tydsopimuksen tekemisesté pitkdaikaistyottoman kanssa. Py-
kélaa muutettaisiin siten, ettd siina saadettaisiin tyontekijan kanssa tehtavéastd ensimmaisesta
maéaraaikaisesta tydsopimuksesta. Pitkdaikaistydttoman kanssa tehtdvad maaraaikaista tydsopi-
musta koskeva saannos ehdotetaan siirrettavéksi uuteen 3 b 8:aan.

Pykélan 1 momentin mukaan maé&raaikaisen tygsopimuksen tekeminen ei edellyttéisi perustel-
tua syytd, jos kysymys on ensimmadisestd tydsopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan valilla.
Maaraaikaisen tydsopimuksen voisi tehdé ilman perusteltua syytd, jos samojen osapuolten va-
lilla ei ole aiemmin tehty toistaiseksi voimassa olevaa tai maaraaikaista tydsopimusta. llman
perusteltua syyté tehtdvien maéraaikaisten tydsopimusten kédyttdala rajoittuisi nain ollen sellais-
ten henkil6iden palkkaamiseen, jotka eivat olisi tydsopimuksen tekemista edeltdvéana aikana ol-
leet kyseiseen tydnantajaan tyosopimussuhteessa. Rajoituksen tarkoituksena on yhtaaltd osoit-
taa saantelyn kayttdala tilanteisiin, joissa kysymys olisi uuden tyontekijan palkkaamisesta ja
joissa tydnantajan tydllistamiskynnyksen erindisista syistd johtuen voitaisiin katsoa olevan
muita korkeampi. Edelleen rajoitus ottaisi huomioon EU:n maéaraaikaista tyota koskevasta pui-
tesopimuksesta tulevat reunaehdot kansalliselle saantelylle. Puitesopimuksen 5 lauseke koskee
lahtokohtaisesti vain perattéisten madraaikaisten tyésopimusten tai tydsuhteiden véarinkéytos-
ten estamiseksi asetettavia rajoituksia.

Sitd, onko kyseessd niin sanotusti uusi tydntekija, arvioitaisiin suhteessa tydnantajaan, joka
tyontekijad on palkkaamassa. Esimerkiksi samaan konserniin kuuluvia itsendisia yrityksia ei
pidettéisi samana tydnantajana. Lain Kiertdmistarkoituksessa tehtyja jarjestelyita saatetaan arvi-
oida toisin.

Lainkohdassa séadettaisiin kuitenkin rajoitetusta poikkeuksesta siihen, milloin edellisesta tyo-
suhteesta huolimatta tyonantajan ja tyontekijan valista tydsopimusta voitaisiin myds pitaa niin
sanotusti “ensimmadisend tyosopimuksena”. Sopimusta pidettéisiin ensimméisend myos, jos
tyGnantajan ja tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymisestd on sopimuksen alkamis-
hetkelld kulunut vahintaén viisi vuotta. Sopimuksen alkamishetkell& tarkoitettaisiin tydsopi-
mukseen kirjattua sopimuksen alkamisajankohtaa.

Maaraaikaisen sopimuksen tekemisté ei estdisi se, ettd tydnantajan tyévoimatarve olisi pysyvaa
1 luvun 3 &:n 3 momentin perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan toistuvien maéaraaikaisten
tydsopimusten kaytto ei ole sallittua silloin, kun maaraaikaisten tydsopimusten lukuméaara tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan tyévoi-
matarpeen pysyvaksi. Koska sédéntelyn kayttdala olisi rajoitettu vain tilanteisiin, joissa kysymys
on ensimmaisesta tyésopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan vélilla, voidaan edelld mainitun,
niin sanotun ketjusopimuskieltoa koskevan saantelyn poissulkemista pitaa perusteltuna. llman
perusteltua syyta tehtdvien méaaraaikaisten sopimusten ketjuttamista saman tyontekijan kanssa
rajoitettaisiin jaljempana todetuin keinoin. Edelleen ketjusopimuskiellon soveltamisen voitai-
siin katsoa tarpeettomasti rajoittavan tyonantajan uskallusta ottaa uusia tydntekijoitd maaraai-
kaiseen tydsuhteeseen silloin, kun tydllistamisen edellytyksiin sindnsé kohdistuu epdvarmuutta,
mutta tyonantaja ei myosk&an osaa varmasti arvioida, voidaanko useamman tyontekijan kanssa
tehdyistd madraaikaisista tyosopimuksista muodostuvan kokonaisuuden katsoa osoittavan tyon-
antajan pysyvaa tyévoiman tarvetta.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin maardaikaisen tydsopimuksen enimmaiskestosta sek& mah-
dollisuudesta sopia tyontekijadn kanssa useammasta maaraaikaisesta tyosopimuksesta, kunhan
niiden yhteenlaskettu kesto ei ylittéisi yhta vuotta. S&annos vastaisi asiallisesti pitkaaikaistyot-
tdméan kanssa tehtavad médaréaikaista tydsopimusta koskevaa voimassa olevaa sddntelyd. Maa-
raaikainen tydsopimus voitaisiin tehdé enintddn vuoden ajaksi. Séantelyn puitteissa sallittaisiin
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liséksi ilman perusteltua syyté tehtdvan médaraaikaisen sopimuksen uusiminen vuoden kuluessa
ensimmaisen tydsopimuksen tekemisestd. Méaaréaikaisen tydsopimuksen saisi uusia enintaan
kaksi kertaa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd saman tydntekijan kanssa voitaisiin sopia enintaan
kolme madraaikaista tyésopimusta ilman perusteltua syyta. Maaraaikaisuuksien yhteenlaskettu
kesto saisi kuitenkin olla enintdén vuoden. Maaraaikaisten tydsopimusten valill& voisi olla kes-
keytyksid tai vaikkapa perustellusta syysta tehty méaréaikainen tydsopimus.

Esimerkki: Kolme maardaikaista tydsopimusta ilman perusteltua syyté. Yhteenlaskettu enim-
mdiiskesto ei ylitd yhtd vuotta. Uusimiset tehty vuoden kuluessa ensimmaisen alkamisesta:

Tydsopimus 1.1.2026-30.6.2026
Tydsopimus 1.8.2026-31.10.2026
Tydsopimus 31.12.2026-31.3.2027

liman perusteltua syyté tehtyyn maaraaikaiseen tydsopimukseen sovellettaisiin muutoin samoja
periaatteita kuin muihinkin méaaraaikaisiin tydsopimuksiin. Sopimus voisi siten koskea osa-ai-
kaista tyoté tai vuokraty6td. Sopimukseen voitaisiin ottaa esimerkiksi koeaika- tai irtisano-
misehto. Tydntekijan aloitteesta sopimus olisi myos tietyin edellytyksin irtisanottavissa 6 luvun
1 8:44n ehdotettavan séantelyn nojalla. Tyénantajaa koskisivat tasapuolisen kohtelun ja syrjin-
tékiellon vaatimukset (2 luvun 2 8) ja vapautuviin tydpaikkoihin liittyva tiedottamisvelvollisuus
(2 luvun 6 8), kuten perustellusta syysté tehtavaan madaréaaikaiseen tydsopimukseen.

Kun pykaéldssa tarkoitettua maardaikaista tydsopimusta ei voisi endd uusia joko sopimuksen tai
sopimusten enimmaéiskeston vuoksi taikka sen vuoksi, ettd on kulunut yli vuosi ensimmaéisen
pykalassa tarkoitetun sopimuksen tekemisestd, osapuolet voisivat sopia tyonteon jatkamisesta
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen perusteella. Perustellusta syysta tydsopimus voi-
taisiin tehdd my6s maéaraaikaisena (esimerkiksi sijaisuus), kunhan tyénantajan tydvoimatarpeen
ei arvioida olevan pysyvéé 1 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella.

Pykaldn 3 momentissa otettaisiin kantaa tilanteeseen, jossa tyontekijan kanssa ehdotetun séan-
noksen nojalla tehty méaraaikainen sopimus olisi tehty vastoin pykalan 1 tai 2 momentissa saa-
dettyja reunaehtoja. Tallaisessa tilanteessa madraaikaista tydsopimusta olisi pidettava tois-
taiseksi voimassa olevana. Saantely vastaisi lain 1 luvun 3 §:ssé saddettyd, jonka mukaan tyon-
antajan aloitteesta ilman perusteltua syyté tehtya mééraaikaista tydsopimusta on pidettéva tois-
taiseksi voimassa olevana. Séantely kuvaa toistaiseksi voimassa olevien tygsopimusten ensisi-
jaisuutta. Mikéli tydnantajan esimerkiksi tekisi méaraaikaisen tydsopimuksen ilman perusteltua
syyta tyontekijan kanssa, joka on aiemmin ollut tydsuhteessa tydnantajaan tai maaraaikainen
tyosopimus tehtdisiin vastoin 2 momentissa sdadettyja edellytyksid, tyosopimusta pidettisiin
toistaiseksi voimassa olevana.

Pyké&lan 4 momentin mukaan tydnantajan olisi ennen méaréaikaisen tydsuhteen paattymisté an-
nettava tyontekijéalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi voi-
massa olevaan tai perustellusta syysta tehtdvaan madraaikaiseen tydsuhteeseen. Tyontekijan
pyynnosta selvitys olisi annettava kirjallisesti. Sdannodksen tarkoituksena on kannustaa tyonan-
tajaa pohtimaan mahdollisuutta palkata madraaikainen tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen tai, mikali uudelle mééaréaikaiselle tytsopimukselle olisi perusteltu syy, uuteen
méaraaikaiseen tydsuhteeseen. Edelleen sdéntelyn tavoitteena on toteuttaa madraaikaista tyota
koskevan puitesopimuksen ja sitd koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytan-
ndssa esille noussutta lahtokohtaa siitd, ettd tyopaikan pysyvyytta pidetddn tyontekijoiden suo-
jelun keskeisend osatekijénd, kun taas madraaikaisilla tydsopimuksilla kyetadn vain tietyissa
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olosuhteissa vastaamaan seké tyOnantajien etta tyontekijoiden tarpeisiin. Sdannoksen tavoit-
teena on toimia suojatoimena toistuvien, ilman perusteltua syyta tehtyjen maardaikaisten tyso-
pimusten ketjuttamisella ja tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksessa tehtavia mahdollisia vaarin-
kaytoksid vastaan.

Jo voimassa olevan lain 2 luvun 6 §:n mukaan tydnantajan on ilmoitettava vapautuvista tyopai-
koistaan yleisesti yrityksessa tai tyopaikalla omaksutun kaytanndn mukaisesti varmistaakseen,
ettd myds osa-aikaisilla ja maardaikaisilla tyontekijoilla on samat mahdollisuudet hakeutua néi-
hin tydpaikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekij6illa. Ehdotettu lainkohta koros-
taisi tyonantajan lojaliteettivelvollisuutta olemassa olevia tyontekijoitdadn kohtaan saatamalla
tyonantajan velvollisuudesta suullisesti ja tyontekijan pyynndsté kirjallisesti selvittdd mahdol-
lisesti tarjolla olevia jatkotydskentelymahdollisuuksia. Saantelyll4 ei olisi tarkoitus muuttaa
tyonantajan muita laissa séadettyja tyontarjoamisvelvollisuuksia, kuten esimerkiksi osa-aika-
tyontekijoille, lomautetuille tai mahdollisille takaisinottovelvollisuuden piirissa oleville tyonte-
kijoille, eikd myoskéaan naiden tydntarjoamisvelvollisuuksien valisté etusijajarjestysta. Tyonan-
tajalla ei olisi velvollisuutta tehdd maaraaikaisen tydntekijan kanssa uutta tydsopimusta, mikali
sopivaa ty6ta ei olisi tarjolla. Jos tydnantaja katsoo, ettei jatkotydskentelymahdollisuuksien tar-
joaminen tyontekijalle ole mahdollista, tyonantajan olisi selostettava tydntekijalle kantansa
taustalla olevat syyt.

Tasa-arvolain 8 §:n syrjinnan kieltoa sovelletaan my®os silloin, kun tydntekijan kanssa on tehty
maéaraaikainen tydsopimus ilman perusteltua syyta. Kyse on Kielletysté syrjinnasta, jos tyonan-
taja tydsuhteen kestosta tai jatkumisesta paattaessadn menettelee siten, ettd tyontekija joutuu
raskauden, synnytyksen tai perhevapaan kayton perusteella epdedulliseen asemaan.

3 b 8. Maéaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitk&aikaistyottémén kanssa. Pykald vastaisi
kokonaisuudessaan voimassa olevan lain 3 a §:44. Saannoksen perusteluita on tarkemmin ku-
vattu hallituksen esityksessa HE 105/2016 vp.

2 luku Tyo6nantajan velvollisuudet

4 §. Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista. Pykalassa sdédetadn tydnantajan velvollisuudesta
antaa selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Voimassa olevan pykaldn 3 momentin 3 kohdan
mukaan selvityksestd on kaytava ilmi ainakin madraaikaisen tyosopimuksen paattymisaika tai
sen arvioitu paattymisaika sekd maardaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 1
luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta madréaikaisesta sopimuksesta pitk&aikaistyéttdman kanssa.

Lain 1 luvun 3 a § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa pykala koskisi tyénantajan aloit-
teesta tyontekijan kanssa tehtdvaa ensimmaista maaraaikaista tyésopimusta, joka olisi mahdol-
lista tend& ilman perusteltua syytd. Méardaikaisen tydsopimuksen tekemisesta pitkéaaikaistyot-
tdman kanssa ehdotetaan saadettdvan mainitun luvun uudessa 3 b §:ssa.

Pykélan 3 momentin 3 kohtaa olisi t&std syystd muutettava vastaavasti siten, etté silloin, kun
madrdaikainen tydsopimus tehtdisiin 1 luvun 3 a 8:ss& saadetyksi ehdotetuilla edellytyksilla,
selvityksestd olisi kdytava ilmi madraaikaisen tydsopimuksen paattymisajan tai arvioidun péét-
tymisajan lisaksi se, ettd kysymys on 1 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta ensimmaisesta maaraaikai-
sesta tydsopimuksesta. Muutos korostaisi sitd, ettd madraaikainen tydsopimus tehdaan joko pe-
rustellusta syysté tai sitten tydnantaja tietoisesti ja nimenomaisesti hyddyntdisi mahdollisuutta
tehdd maardaikainen tydsopimus siten kuin 1 luvun 3 a §:ssd sallitaan. Jos maéraaikainen sopi-
mus tehtdisiin pitk&aikaistydttoman kanssa, selvityksesta olisi jatkossakin ké&ytava ilmi, etta ky-
symys on tallaisesta sopimuksesta.

51



6 8. limoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tydaikaa tai tydsopimuksen kestoaikaa. Voimassa olevan pykalan 2 momentin mu-
kaan tyonantajan on osa-aikaisen tai maardaikaisen tyontekijan pyynnosta annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentaa tydsopimuksessa sovittua saannollista tydaikaa tai tyosopi-
muksen kestoaikaa. Sadnnodkselld on pantu taytantéon avoimista ja ennakoivista tydehdoista
Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152
vaatimukset.

Edelld on kasitelty lain 1 luvun 3 a §:43 koskevaa muutosehdotusta, jossa mainitun pykélan 4
momentissa esitetadn saddettavaksi tydnantajan velvollisuudesta ennen maéraaikaisen tydsopi-
muksen paattymistd antaa tyontekijalle selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi
voimassa olevaan tai perustellusta syysté tehtavéan maéraaikaiseen tygsuhteeseen. Tyontekijan
pyynnosté selvitys olisi annettava Kirjallisesti.

Tyontekijan pyynnosta annettavalle selvitykselle tydsopimuksen kestoajan pidentdmisesta ei ta-
ten olisi enaa erillisté tarvetta. Lain 1 luvun 3 a 8:n 4 momentissa saddetyn voidaan myds katsoa
ylittdvan avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetussa direktiivissa
sdédettavat vaatimukset. Pykalan 2 momentin viimeista virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei olisi muiden virkkeessa lueteltujen tilanteiden
ohella my6skaén silloin, jos tyontekijan kanssa olisi tehty méaraaikainen tydsopimus 1 luvun 3
a §:ssd tarkoitetulla tavalla.

5 luku Lomauttaminen

4 §. Lomautusilmoitus. Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan tyGnantajan on ilmoitet-
tava tyontekijalle viimeistdan 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd lomauttamisesta olisi ilmoitettava tydntekijalle viimeistadn seitsemén paivéaa ennen
lomautuksen alkamista.

Ty06nantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella yhdistyksella
tai tdmén jasenyhdistykselld on lain 13 luvun 7 §:n nojalla oikeus sopia toisin lomautusilmoi-
tusajasta. Sopimuksilla on voitu sopia laissa saadettya 14 péivad pidemmasta tai sitd lyhyem-
maéstd lomautusilmoitusajasta. Ty6ehtosopimuksissa on myds saatettu valtuuttaa lomautusil-
moitusajasta sopiminen paikalliselle tasolle.

Pyké&lan 1 momentissa ehdotetaan saadettavéksi lakiin perustuvasta vaihtoehtoisesta tavasta so-
pia tyopaikkakohtaisesti laissa sdadetyn seitsemén paivan lomautusilmoitusajan noudattami-
sesta silloin, kun tydnantajaa normaali- tai yleissitovuuden perusteella velvoittavan tydehtoso-
pimuksen méaardyksen mukaan noudettava lomautusilmoitusaika olisi seitsemad paivaa pi-
dempi. Momentin mukaan, jos tyfehtosopimuksessa on sovittu seitseméaa padivaa pidemmaésta
lomautusilmoitusajasta tydnantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusval-
tuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja taikka henkil6sto tai henkildstéryhma yhdessa saisivat
tyéehtosopimuksen maarédyksisté poiketen sopia vahintaan seitseman paivan lomautusilmoitus-
ajan noudattamisesta. S&&nnds mahdollistaisi tyépaikkakohtaisten olosuhteiden huomioimisen
lomautustilanteita ajatellen, mikéli osapuolet niin katsoisivat tarkoituksenmukaiseksi. Sopimus
olisi mahdollista tehda koskemaan koko henkilst6é tai vain tiettyd henkildstoryhmaa.

Sopimismahdollisuus olisi kéytettavissa ainoastaan silloin, jos tydantajan normaali- tai yleissi-
tovuuden perusteella sovellettavana oleva tydehtosopimus maérittelisi lomautusilmoitusajan
olevan pidempi kuin laissa saddetty seitseman paivad. Koska kyse on lakiin perustuvasta mah-
dollisuudesta poiketa tietyissa tilanteissa tydehtosopimuksen maaréyksestd, tydnantajan ei voi-

52



taisi katsoa rikkoneen tydehtosopimuksen méaraysta tehdessaan lainkohdassa tarkoitetun sopi-
muksen sadnnoksen puitteiden mukaisesti. Mikéali tyopaikalla olisi tehty tytehtosopimuksen
maéaaraykseen perustuva paikallinen sopimus lomautusilmoitusajasta, edellyttaisi pykalassa tar-
koitetun sopimuksen tekeminen kaytannossa sitd, ettd kyseinen tydehtosopimuksen méarayk-
seen perustuva paikallinen sopimus olisi ensin paattynyt. Lomautusilmoitusaikaa koskeva sopi-
mus olisi tehtavé kirjallisesti. Tyontekijoiden edustajan tekemd lomautusilmoitusaikaa koskeva
sopimus sitoisi niitd tyontekijoita, joita edustajan katsotaan edustavan joko asemansa tai henki-
16ston antaman valtuutuksen perusteella. Henkilostdryhmén tekemé sopimus sitoisi kyseiseen
henkildstoryhmaén kuuluvia tyontekijoita ja henkildston yhdesséd tekemé sopimus koko henki-
|ostoa.

Voimassa olevan lain 13 luvun 7 §:n nojalla lomautusilmoitusajasta voidaan sopia toisin myoés
tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella. Edelld sanottua sovellettaisiin vastaavasti myos tal-
laisessa tilanteessa.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd lomautusilmoitus
olisi annettava tyontekijalle henkilkohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voitaisi toimittaa henkilékoh-
taisesti, sen saisi toimittaa kirjeitse tai séhkoisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. IImoituk-
sessa olisi mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevan pykalan 2 ja 3 momenttia.

7 8. Lomautetun tyéntekijan tydsuhteen paattyminen. Pykélan 1 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan lain tavoin siitd, ettd tydnantajalla olisi
velvollisuus maksaa tyontekijalle irtisanomisajan palkka irtisanoessaan tydsopimuksen lomau-
tuksen kestéessd. Voimassa olevan momentin mukaan tyonantaja saa kuitenkin vahentaa irtisa-
nomisajan palkasta 14 paivan palkan, jos tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista
yli 14 pdivan lomautusilmoitusaikaa kayttden. Kyseistd virkettd muutettaisiin siten, ettd tyon-
antaja saisi vahentaa irtisanomisajan palkasta seitseméan paivan palkan, jos tyontekiji on lomau-
tettu lain tai sopimuksen mukaista yli seitsemén paivan lomautusilmoitusaikaa kayttaen. Saan-
nds olisi yhdenmukainen lomautusilmoitusajan lyhentdmista koskevan ehdotuksen kanssa.

Pyké&lan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
6 luku Yleiset sdanndkset tydsopimuksen paattadmisesta

1 8. Méaaraaikaiset tydsopimukset. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan viittd vuotta
pidemmaksi madraajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuksen tekemisesta
irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus. Viiden vuoden kuluttua méadaréaikaisesta sopimuksesta tulee siis irtisanomisenvarainen so-
pimuksen kuitenkin muutoin pysyessa maaraaikaisena.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd vastaava mahdollisuus maaraaikaisen sopimuksen
irtisanomiseen koskisi myds 1 luvun 3 a §:ssé tarkoitettua sopimusta, joka on kestanyt vahintaan
kuusi kuukautta. Irtisanomismahdollisuus olisi seka tydnantajalla etta tyontekijalla samoin irti-
sanomisperustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa olevaa tyésopimusta koskien.

6 8. TyOntekijan takaisin ottaminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonantajan
velvollisuus tarjota tyotd entiselle, tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen tyon-
tekijalle sdé&dettéisiin koskemaan sellaista tytnantajaa, jonka palveluksessa olisi séannollisesti
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vahintadn 50 tyontekijad. Tyonantajalla, jonka palveluksessa on alle 50 tyontekijéa, pykélassa
tarkoitettua takaisinottovelvollisuutta ei enéda olisi.

Tyo6nantajan sadnndllista henkilostomaaraa laskettaessa otettaisiin huomioon ne periaatteet, joi-
den mukaan sadnndllinen tyontekijamaara lasketaan arvioitaessa, kuuluuko yritys yhteistoimin-
talain (1333/2021) soveltamisalan piiriin. Julkisen sektorin ty6nantajien osalta laskennassa huo-
mioitaisiin tydsopimuslain soveltamisalan mukaisesti tydsopimussuhteiset tyontekijat. Tyonte-
kijaméaéaran laskennassa ratkaisevaa olisi tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijéiden
maara sdannoksen mahdollisen soveltamisen hetkelld eli silloin, kun irtisanottujen tyontekijoi-
den tytsuhde olisi jo paattynyt ja tydnantajalle muodostuisi tyévoiman tarve.

Takaisinottovelvollisuuden keston ja velvollisuuden tayttamisessa noudatettavien menettelyta-
pojen osalta lainkohta vastaisi voimassa olevaa lakia. Ty0ntekijan takaisin ottamisesta voitaisiin
nykytilaa vastaavasti sopia toisin tyonantajan tai tydnantajien yhdistyksen ja tyontekijoiden val-
takunnallisen yhdistyksen tai tdman jasenyhdistyksen valisessa tyoehtosopimuksessa lain 13 lu-
vun 7 8:n nojalla.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
7.2 Merityosopimuslaki
1 luku Yleiset sadnnokset

3 8. Tydsopimuksen muoto ja siséltd. Pykaldssa sdddetddn asioista, jotka on kaytava ilmi kirjal-
lisesta tydsopimuksesta. Pyké&lan 2 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, etté silloin, kun kyse
on madréaikaisesta tydsopimuksesta, tydsopimuksesta olisi kdytdva ilmi méérdaikaisen sopi-
muksen kesto ja madraaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, etta kysymys on 4 a §:ssé tarkoite-
tusta ensimmaisestd maaraaikaisesta tydsopimuksesta tai 4 b §:ssé tarkoitetusta maaraaikaisesta
sopimuksesta pitkéaikaistyottoman kanssa. Muutos vastaisi tydsopimuslakia koskevaa ehdo-
tusta, jonka sddnndskohtaisia perusteluita on kasitelty edell&.

4 a 8. Tyontekijan kanssa tehtdva ensimméainen maaraaikainen tydsopimus. Pykéla vastaisi tyo-
sopimuslain 1 luvun 3 a 8:44, jonka sdanndskohtaisia perusteluita on kasitelty edella.

4 b 8. Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitkaaikaistyottdoman kanssa. Pykala vastaisi
asiasiséllollisesti kokonaisuudessaan voimassa olevan lain 1 luvun 4 a 8:84. Sdannoksen perus-
teluita on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessa HE 105/2016 vp.

2 luku Ty6nantajan velvollisuudet

5 8. Vapautuvista tyépaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynndsta antaa tietoa turvaavam-
masta tydsuhdemuodosta. Pykélédn 2 momentin viimeista virketta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei olisi muiden virkkeessé lueteltujen tilantei-
den ohella myoskéén silloin, jos tyontekijan kanssa olisi tehty madraaikainen tyésopimus 1 lu-
vun 4 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Sdannos vastaisi tydsopimuslain 2 luvun 6 §:44n ehdotettua.

6 luku Lomauttaminen

4 §. Lomautusilmoitus. Pyk&lan 1 momenttiin esitetaddn vastaavia muutoksia kuin edell& on to-
dettu tydsopimuslain 5 luvun 4 §:44 koskien. Tydsopimuslaista poiketen meritydsopimuslaissa
ei kuitenkaan ehdoteta sdédettévan siité, ettd tydehtosopimuksen maarayksesta poikkeava seit-
semdn péivan lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus voitaisiin tehdé luottamusvaltuutetun
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kanssa. Meritydsopimuslaissa ei séadetd luottamusvaltuutetusta. Sopimuksen voisi tastd syysté
tehda tyontekijoiden puolelta luottamusmies. Muilta osin pykéalan 1 momentti vastaisi edella
tydsopimuslain osalta esitettya.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd lomautusilmoitus
olisi annettava tyontekijalle henkil6kohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voitaisi toimittaa henkil6koh-
taisesti, sen saisi toimittaa kirjeitse tai séhkoisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. IImoituk-
sessa olisi mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaisivat voimassa olevan pykéalédn 2 ja 3 momenttia.

7 8. Lomautetun tyontekijan tydsuhteen paattyminen. VVoimassa olevan pykalan 2 momentin toi-
sen virkkeen mukaan tyfnantaja saa vahentdd irtisanomisajan palkasta 14 péivan palkan, jos
tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 paivan lomautusilmoitusaikaa
kayttéden. Virkettd muutettaisiin siten, ettd tydnantaja saisi vahentaa irtisanomisajan palkasta
seitseman péivan palkan, jos tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli seitse-
mén pdivan lomautusilmoitusaikaa noudattaen. Sadannoksen perusteluita on tarkemmin kuvattu
edelld ty6sopimuslain 5 luvun 7 §:84 koskien.

7 luku Yleiset sddnnokset tydsopimuksen paattamisesta

1 8. Maaraaikaiset tydsopimukset. Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan viitta vuotta
pidemmaksi madraajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuksen tekemisesta
irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus. Momenttia muutettaisiin siten, ettd vastaava mahdollisuus koskisi my6s 1 luvun 4 a §:ssé
tarkoitettua sopimusta, joka on kestanyt vahintddn kuusi kuukautta. Ehdotus vastaisi tydsopi-
muslain 6 luvun 1 §:84n ehdotettua.

9 §. Tyontekijan takaisin ottaminen. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonantajan
velvollisuus tarjota ty6ta entiselle, tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanomalleen tyon-
tekijalle sdé&dettéisiin koskemaan sellaista tyonantajaa, jonka palveluksessa olisi séannollisesti
vahintddn 50 tyontekijad. S&annds vastaisi talta osin tydsopimuslain 6 luvun 6 §:44, jonka saan-
ndskohtaisia perusteluita on késitelty edella.

7.3 Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta

118 8. Tietojen luovuttaminen tydénantajalle ty6paikan tayttamista varten ja tydnantajan tiedon-
saantioikeus. Pykélan 2 momentin 6 kohtaan tehtdisiin teknisluontoinen viittaussadnnoksen
muutos. Mainitussa kohdassa olevat viittaukset voimassa olevan tydsopimuslain 1 luvun 3 a
8:4an ja meritydsopimuslain 1 luvun 4 a §:44n muutettaisiin viittauksiksi ehdotettuihin tydsopi-
muslain 1 luvun 3 b ja meritydsopimuslain 1 luvun 4 b §:iin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Ty0- ja elinkeinoministeri® seuraa lain muutosten vaikutuksia yleisell& tasolla. Esityksen osalta
keskeiset seurattavat tekijat liittyvat ennen kaikkea maardaikaisten tydsuhteiden lukumaaran
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kehittymiseen seké niita koskevien muutosten tyGelamavaikutuksiin. Tietoa maérdaikaisten tyo-
suhteiden lukumaarallisesta kehityksesta ja sdéntelyn vaikutuksista voidaan saada niin kotimai-
sista kuin kansainvélisistd tutkimuslahteista seka tyomarkkinajarjestoilta. Vaikutusten nakymi-
sen kannalta tuloksia on perusteltua tarkastella aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen.]

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

11 Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys
Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Esityksessa ehdotetaan erdiden tyontekijoiden suojaksi tarkoitettujen saanndsten lieventamista
ty6llistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten toimintaedellytysten vahvista-
miseksi. Esityksessd mahdollistettaisiin tydntekijan palkkaaminen maaraaikaiseen tydsuhtee-
seen ilman perusteltua syyta silloin, kun kyseessa on tydnantajan ja tyontekijan valinen ensim-
maéinen tydsopimus. Yli viisi vuotta sitten ollut palvelussuhde ei kuitenkaan estéisi tydsopimuk-
sen tekemistd madréaikaisena ilman perusteltua syytd. Méaaraaikaisen tydsuhteen enimmais-
kesto voisi olla enintddn yhden vuoden. Liséksi esitetddn lomautusilmoitusajan lyhentamista
neljastatoista paivasta seitsemadn paivaan ja takaisinottovelvollisuuden poistamista tyonanta-
jilta, joiden palveluksessa on alle 50 tydntekijaa.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.
Perustuslain esitdiden mukaan sdannokselld on merkitysta ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen
liittyvéssa toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveelli-
syydestd. Saannoksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa, jolloin siihen si-
saltyy myos tydaikasuojelu. (Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaan-
ndsten muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s. 69.) Esitys ei koske perustuslain 18 §:n 1 momentin
varsinaista siséltod, vaikka saantely merkitseekin erdiden tyontekijan suojaksi tarkoitettujen
sdannosten lieventymista.

Perustuslain 18 &:n 3 momentin mukaan ketdan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa
tyostd. Vaatimus toteutuu muun muassa tydsopimuslaissa saadetyn tydsuhdeturvan kautta. Esi-
tyksessd ei puututa tydsuhteen paattdmisen edellytyksiin. Takaisinottovelvollisuuden poistami-
nen alle 50 tyontekijan tyOnantajilta ei muuttaisi sitd, ettd tydnantajalla on taytynyt olla talou-
dellinen tai tuotannollinen irtisanomisperuste tydsuhteen paattdmiseen. Esitykselld ei niin ik&&n
puututtaisi lomauttamisen perusteisiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 11/1996 vp — HE 44/1996 vp valiokunta on ottanut kantaa siihen, voidaanko perustuslain
18 8:n 3 momentissa tarkoitetun “ty0std erottamisen” voida katsoa tarkoittavan myos lomau-
tusta. Valiokunta katsoi, ettd silloisen hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin tarkoitusta vastaa hy-
vin, etté siind mainitun erottamisen ymmérretdén tarkoittavan kattavasti tyonteon tosiasiallista
lopettamista toisen palveluksessa. Valiokunta kuitenkin katsoi méaréaaikaisen, enintdén 90 péi-
vaa kestavan lomauttamisen jaavéan “aidosti tilapdisend tyonteosta erottamisena” hallitusmuo-

56



don 15 §:n 3 momentin ulkopuolelle (PeVL 11/1996 vp — HE 44/1996 vp, s. 2/1). Koska esityk-
sella lomautusilmoitusajan lyhentdmisesté ei puututtaisi lomauttamisen perusteisiin, esityksen
ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n 3 momentin kanssa.

Voimassa olevan tydsopimuslain mukaisesti maéraaikainen tydsopimus péattyy ilman irtisano-
mista madraajan padttyessé tai sovitun tyon valmistuessa. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin séa-
dettdvan nimenomaisesti seka tyonantajan ettd tyontekijén oikeudesta irtisanoa vahintadn kuusi
kuukautta kestényt ilman perusteltua syyta tehty maérdaikainen tydsopimus noudattaen tavan-
omaisia laissa saadettyja irtisanomisperusteita ja aikoja. Tallakaan ehdotuksella ei puututtaisi
lakiin perustuviin irtisanomisperusteisiin.

Méaréaikaisten tydsopimusten sééntelyn osalta on niin ikdan otettava huomioon sééntelyn
suhde Suomea velvoittaviin kansainvélisiin ihmissoikeussopimuksiin sekd Euroopan unionin
lainsdadannostd ja oikeuskdytdnndstd johtuviin velvoitteisiin. Kuten edelld jaksossa 2.2.1 on
todettu ILO:n tyGnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen péaattamista koskevan yleisso-
pimuksen n:o 158 artiklan 2 (3) mukaan sopimuksen allekirjoittaneiden tulee antaa riittavat ta-
keet siitd, ettei madraajaksi sovituilla tydsopimuksilla voida pyrkia valttdmaan kyseisen yleis-
sopimuksen takaamaa tyontekijoiden suojaa. Yleissopimusta tdydentda tyénantajan toimesta ta-
pahtuvaa tydsuhteen paattdmista koskeva suositus n:o 166. Edella jaksossa 2.2.1 ja 2.4 on niin
ikdan kasitelty esityksen suhdetta EU:n mééraaikaista tyotd koskevaan puitesopimukseen ja sitd
koskevaan EUT:n ratkaisukdytantdon. Kuten jaksossa 2.4 on todettu, EUT:n ratkaisukaytan-
nosta ei ole johdettavissa taysin yksiselitteista oikeusohjetta siitd, onko jasenvaltioiden puutut-
tava tilanteisiin, joissa méaraaikaisia tyésopimuksia tehddéan ilman perusteltua syyta eri tydnte-
kijoiden kanssa ja ty6nantajan tydvoimatarpeen voidaan arvioida muodostuvan pysyvaksi. Toi-
saalta puitesopimuksen tavoitteena on, ettd vakituiset tydsuhteet olisivat padasiallinen tydsuh-
demuoto. Tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:n 4 momenttiin esitettdvan tyonantajan selvitysvelvol-
lisuuden tavoitteena on nimenomaisesti pyrkia ehkdisemaan toistuvien, eri tyontekijoiden
kanssa ilman perustellusta syysta tehtdvien maaraaikaisten tyésopimusten vaarinkayttoa ja siten
myos tydntekijéiden tydsuhdeturvan kiertamistd. Selvitysvelvollisuuden voidaan osaltaan kat-
soa olevan yksi ILO:n sopimuksessa nro 158 tarkoitetuista sopimusvaltion asettamista takeista
ja turvaavan myos maéraaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen tavoitetta toistaiseksi voi-
massa olevien tydsuhteiden ensisijaisuudesta.

Y114 sanottua arvioitaessa on Kiinnitettdva huomiota myds siihen, ettd julkisen vallan tehtavéana
on edistaa tyollisyytta perustuslain 18 8:n 2 momentin perusteella. Esityksesséa ehdotetuilla, si-
nansé tyolainsdéddannon lieventamista koskevilla ehdotuksilla tavoitellaan ty6llistamisen edis-
tdmisen purkamista ja siten ty6llisyyden edistamistéa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. Muita henkildon liittyvia syitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, va-
rallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, suku-
puolinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43-44).

Perustuslain yhdenvertaisuussaannds koskee lahtdkohtaisesti vain ihmisid. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntojen mukaan yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos
oikeushenkil6ité koskevan sdéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa va-
lillisesti luonnollisten henkil6iden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahaisempaa,
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mitd etdisempi tama yhteys on. (PeVL 11/2012 vp, s. 2/11). Oikeushenkildihin kohdistuvan saén-
telyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustuslakivaliokun-
nan kaytanndssa vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan séantelyyn. Erottelut eivat kuitenkaan talldinkaan saa olla mielivaltaisia, eivétka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1.)

Seka tyontekijoiden ettd esimerkiksi toiminimen kautta yritystoimintaa harjoittavien ja oikeus-
henkildiden osalta yhdenvertaisuuden nakékulmasta voi olla merkitysta silla, ettd esityksessa
ehdotetaan takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tydntekijaa tyollistavilta tydnantajilta.
Esityksessa ei esitetd tydntekijoiden eri asemaan asettamista kiellettyjen syrjintaperusteiden no-
jalla. Tydlainsd&ddannossa on myos jo nykyisin omaksuttu eri henkilostoméaaraén perustuvia ra-
joja lain sadnndosten soveltamiselle. Naisté esimerkkina voidaan mainita muun muassa yhteis-
toimintalaki (1333/2021) siihen siséltyvine soveltamisalarajauksineen. Takaisinottovelvollisuu-
den poistamisella ei niin ik&dan voida katsoa puututtavan tyontekijoiden tydsuhdeturvan yti-
meen, vaikka sen sindnsa on katsottu olevan osa tyésuhdeturvaa. Esityksen ei mainituilla perus-
teilla arvioida olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan saante-
lyn kanssa.

Ammatillinen yhdistymisvapaus ja tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomia

Esityksessa ehdotettu muutos, joka koskisi lakiin perustuvaa mahdollisuutta sopia paikallisesti
seitseman paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta riippumatta siitd, jos tyonantajaa sito-
vassa normaali- tai yleissitovassa tyoehtosopimuksessa on maarays tata pidemmasta lomautusil-
moitusajasta, on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun ammatillisen yh-
distymisvapauden kannalta.

Yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien asioiden jarjestaminen tydehto-
sopimuksilla pohjautuu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain
13 8:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja joka tyénantajan osalta
lisdksi nauttii tietyssa laajuudessa perustuslain 15 8:ssd turvattua omaisuuden suojaa. Tydehto-
sopimus on tasta nékokulmasta arvioituna sellainen saantelykeino, jota perustuslain 80 § ei suo-
ranaisesti koske. Tama perustuslain kohta maarittelee julkisen vallan lainsaddantdvallan kayt-
tamistd, ja on selvaa, etté jos valtion on tarkoitus antaa vastaavanlaisista seikoista oikeussaan-
toja, niistad on saadettdva lailla. Tydehtosopimusjarjestelmassa julkinen valta sen sijaan jattaa
tyoeldmén sadntelyn olennaisin osin tydmarkkinaosapuolille itselleen. (PeVL 41/2000 vp.)

Ammatillisen yhdistymisvapauden merkitystd korostaa myos tydehtosopimusten merkittavé
asema. Tyosuhteiden vahimmaisehdot maardytyvat merkittavalta osin tydehtosopimusten mu-
kaan. Taustalla on neuvotteluosapuolina olevien tydnantajia ja tyontekijoita edustavien tyo-
markkinajarjestdjen vélinen sopimustasapaino, joka on turvannut kulloisiinkin olosuhteisiin
néhden tydsuhteen ehtojen oikeasuhtaisen kehittdmisen tyélainsaddannén ohella ja sen salli-
missa rajoissa. Tydehtosopimukset muodostavat tydoikeuden alalla merkittdvan séantelykei-
non, jolla on pitkalle ulottuvia vaikutuksia yksilon oikeusasemaan. Tydehtosopimuksia sdénte-
lee ty6ehtosopimuslaki.

Ammatilliseen yhdistymisvapauteen perustuvalla tydehtosopimusosapuolten sopimusautono-
mialla on keskeinen asema tydehtosopimusjarjestelméssé. Tyéehtosopimuksen osapuolet kéyt-
tavat tydehtosopimuslain 1 §:4an perustuvaa sadnnostamiskompetenssiaan kolmansia tahoja si-
tovalla tavalla. Tydehtosopimuksen osapuolet voivat paattaa tyéehtosopimuksen siséllosta ja
mé&arat& mahdollisuudesta poiketa tytehtosopimuksen maarayksista paikallistasolla ja tahan liit-
tyvistd menettelytavoista.
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Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet edellyttavat ammatillisen yhdistymisvapauden tur-
vaamista. Ammatillinen yhdistymisvapaus saa sisaltonsé pitkélti kansainvalisista sopimuksista
ja erityisesti ILOn yleissopimuksista, joiden sisdltda on kuvattu edelld jaksossa 2.2.3. Amma-
tilliseen yhdistymisvapauteen liittyy olennaisena osana kollektiivisten sopijaosapuolten oikeus
kollektiivisiin neuvotteluihin ja vapaus solmia tydehtosopimuksia.

Pakottava lainsd&danto rajoittaa sopimusautonomian kayttamista. Tyo6- ja virkaehtosopimusten
merkittdvastd asemasta huolimatta lains@ataja on monissa asioissa pidattanyt normien antoval-
lan itselldan. Sopimusvapauden rajoituksilla on pyritty ennen kaikkea asettamaan tyésopimus-
suhteen ehtojen vahimmaistaso. Tydlainsdadantéon sisaltyy runsaasti sadnnoksid, joista poik-
keaminen tydntekijan, virkamiehen ja viranhaltijan etuja heikentden ei ole sallittua. Téllaisia
sdénnoksid on muun muassa tydajasta, vuosilomasta ja tydsuhdeturvasta. Pakottavien sd&dnnos-
ten taustalla voi olla esimerkiksi tydntekijan suojelun periaate. Toisaalta pakottavien sdé&nndsten
taustalla ovat joskus my0s tarpeet mahdollistaa riittavét joustomahdollisuudet tyGpaikoilla. Esi-
merkkeina téllaisesta saantelystd ovat tyGaikalain paivittdisten taukojen lyhentdmistd, tydaika-
pankkia ja liukuvaa tydaikaa koskevat saannokset, joiden mukaan sanotut jarjestelyt voidaan
tyopaikalla ottaa kdyttoon tydehtosopimuksen estamatta. Esityksessa ehdotetusta paikallisen so-
pimisen mahdollisuudesta lomautusilmoitusajan suhteen on kyse juuri tallaisesta riittdvat tyo-
paikkatasoiset joustomahdollisuudet mahdollistavasta sééntelystd. Mahdollisuus sopia jatkos-
sakin lomautusilmoitusajasta toisin ty6- tai virkaehtosopimuksilla kunnioittaisi tyo- ja virkaeh-
tosopimusosapuolten sopimusautonomiaa. Paikalliselle tasolle laissa annettu sopimismahdolli-
suus ottaisi kuitenkin huomioon tyopaikkatasoiset jouston tarpeet tilanteessa, jossa tydnantaja
ja tyontekijat yhdessé katsoisivat sen tarpeelliseksi.

Esityksen mukaan seitsemén péivan lomautusilmoitusajan noudattamista koskeva paikallinen
sopimus tehtéisiin luottamusmiehen kanssa, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutetun
tai muu tyontekijoiden edustajan kanssa. Jos tyontekijat eivat ole valinneet edustajaa, sopimus
olisi mahdollista tehda henkil6ston tai henkildstéryhman kanssa yhdessa. Ehdotus kunnioittaisi
valittuja tyontekijoiden edustajia, ja olisi ndin ollen yhteensopiva ILOn tyontekijoiden edusta-
jien suojelua ja heidan toimintansa helpottamista yrityksessa koskevien sopimus- ja suositus-
maéaraysten kanssa.

Esityksen ei arvioida olevan ristiriidassa myoskaan uudistetun Euroopan sosiaalista peruskirjaa
koskevien maérdysten kanssa.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on lains&a-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien vir-
kaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seka ottaen huomioon 29 8:n 1 momentin 6 kohdan ja
29 8:n 2 momentin saannokset. Lain 29 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, mitd 27 §:ssa saa-
detadn, valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat tygsopimusta 18 §:n 14
kohdassa oppisopimuksesta saadetyin poikkeuksin ja yhteistoimintaa yrityksissa.

Esityksessa ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan sellaisia, jotka kuuluvat valtakunnan lainsaa-
dantdvaltaan.

Yhteenveto

Edella olevaan viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 a §, 2 luvun 4 8:n 3 momentin 3 kohta ja 6
8:n 2 momentti, 5 luvun 4 § ja 7 8:n 2 momentti, 6 luvun 1 8:n 3 momentti ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 3 a § laissa 403/2023, 2 luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohta ja
6 8:n 2 momentti laissa 744/2022, 5 luvun 4 § laissa 204/2017 ja 6 luvun 6 §:n 1 momentti
laissa 403/2023 ja

lisataan lain 1 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

1 Luku

Yleiset séannokset

3a§
Tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tydsopimus

Madréaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua perus-
teltua syyté, jos kysymys on ensimmaéisestd tydsopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan vélilla.
Sopimusta pidetdén ensimmaisend myds, jos tydnantajan ja tyontekijén vélisen edellisen tyo-
suhteen paattymisestd on sopimuksen alkamishetkelld kulunut vahintaan viisi vuotta. Sopimuk-
sen tekemistd médrdaikaisena ei estd se, etti tyOnantajan tyovoimatarve on 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla pysyvéaa.

Madréaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmaisen madraaikaisen tydsopimuksen alkamisesta enintdén kahdesti. Sopimus-
ten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhta vuotta.

Ty0Onantajan aloitteesta 1 ja 2 momentin vastaisesti tehtyd madraaikaista sopimusta on pidet-
tAva toistaiseksi voimassa olevana.

Ennen maaraaikaisen tydsuhteen paattymista tyénantajan on annettava tyontekijélle perusteltu
selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta
syysta tehtavaan méaaraaikaiseen tyosuhteeseen. Tydntekijan pyynndsta selvitys on annettava
kirjallisesti.

3b§
Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitkaaikaistyottéman kanssa

Maéardaikaisen tyosopimuksen tekeminen ei edellytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua perus-
teltua syytd, jos palkattava henkild on ollut tyévoimaviranomaisen ilmoituksen mukaan yhta-
jaksoisesti tyoton tydnhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintaan kahden viikon pituinen pal-
velussuhde ei kuitenkaan katkaise tydttomyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen tekemista
mé&araaikaisena ei esta se, ettd tytnantajan tydvoimatarve on 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla pysyvéa.
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Siitd, milloin henkil6a pidetadan ty6ttdmand tydnhakijana, sdadetaan tydvoimapalveluiden jar-
jestdémisestd annetun lain (380/2023) 3 §:ssd.

Madréaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmaisen madraaikaisen tydsopimuksen alkamisesta enintaén kahdesti. Sopimus-
ten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittaa yhta vuotta.

2 Luku
Tydnantajan velvollisuudet
48

Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista

3) madraaikaisen tydsopimuksen paattymisaika tai sen arvioitu paattymisaika sekd maéaraai-
kaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 1 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta ensimmadi-
sestd maéraaikaisesta tyosopimuksesta tai 3 b 8:ssé tarkoitetusta maéraaikaisesta sopimuksesta
pitkaaikaisty6ttomén kanssa;

68

lImoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tydaikaa tai tydsopimuksen kestoaikaa

TyOnantajan on osa-aikaisen tai maaraaikaisen tydntekijan pyynnosta annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentaa tyésopimuksessa sovittua saanndllista tydaikaa tai tyosopi-
muksen kestoaikaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosta. Jos tyon-
antajan tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maard on saannollisesti enintddn 250, vastaus voi-
daan kuitenkin antaa kolmen kuukauden kuluessa pyynnosta, ja pyynnon toistuessa vastaus voi-
daan antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut eivat ole muuttuneet edellisen vastauksen jal-
keen. Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei ole, jos tyéntekija on tydskennellyt tydnantajan
palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan, tyontekijan edellisesta pyynnostéa on kulunut alle 12
kuukautta tai jos tyontekijan kanssa on tehty maaraaikainen tydsopimus 1 luvun 3 a §:ssd tar-
koitetulla tavalla.

5 Luku
Lomauttaminen

48
Lomautusilmoitus

TyOnantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tydntekijalle viimeistddn seitsemén paivaa en-
nen lomautuksen alkamista. Jos tydehtosopimuksessa on sovittu seitsemaa paivaa pidemmasta
lomautusilmoitusajasta tydnantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusval-
tuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja taikka henkildsto tai henkildstéryhma yhdessé saavat
tyGehtosopimuksen madarayksista poiketen sopia vahintaan seitseman paivan lomautusilmoitus-
ajan noudattamisesta. Sopimus on tehtava kirjallisesti. Edustajan tekema lomautusilmoitusaikaa
koskeva sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita edustajan katsotaan edustavan.
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Lomauttamista koskeva ilmoitus on toimitettava tyontekijalle henkil6kohtaisesti. Jos ilmoi-
tusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa Kirjeitse tai s&éhkoisesti samaa il-
moitusaikaa noudattaen. limoituksessa on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja
kesto tai arvioitu kesto.

liImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa vel-
vollisuutta maksaa tydntekijélle palkkaa muun tydsta poissaolon vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

78
Lomautetun tydntekijan tydsuhteen paattyminen
Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun tydntekijén tydsopimuksen paattymadn lomautuksen ai-
kana, tyontekijalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa. Ty6nantaja saa vahentad irtisa-
nomisajan palkasta seitsemén péivéan palkan, jos tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen
mukaista yli seitseman paivan lomautusilmoitusaikaa kayttaen.

6 Luku
Yleiset sdannokset tydsopimuksen paattamisesta

18

Maaraaikaiset tydsopimukset
Viittd vuotta pidemmaksi mééraajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuk-
sen tekemisesta irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa
oleva tydsopimus. Vastaava mahdollisuus koskee myos 1 luvun 3 a 8:ssé tarkoitettua sopimusta,
joka on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta.

68
Tyontekijan takaisin ottaminen

TyOnantajan, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukuméaara sdannéllisesti on vahin-
taan 50, on tarjottava ty6td 7 luvun 3 tai 7 8:ssd saadetyilla perusteilla irtisanomalleen ty6voi-
mapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana olevalle entiselle
tyontekijalleen, jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljdn kuukauden kuluessa tydsuhteen
paattymisesta samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, joita irtisanottu tydntekija oli tehnyt. Jos
tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paattymiseen mennessa vahintdan 12 vuotta, takaisin-
ottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .
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Laki

meritydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohtaja4 a§, 2 luvun
5 8&:n 2 momentti, 6 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §:n 3 momentti ja 9 §n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 745/2022 ja 1
luvun 4 a § laissa 404/2023, 2 luvun 5 8:n 2 momentti laissa 745/2022, 6 luvun 4 §:n 1 ja 2
momentti laissa 205/2017 ja 7 luvun 9 8:n 1 momentti laissa 404/2023 ja

lisatédan lain 1 lukuun uusi 4 b 8 seuraavasti:

1 Luku
Yleiset saannokset

38
Ty6sopimuksen muoto ja sisalto

4) méadréaikaisen sopimuksen kesto ja maéraaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys
on 4 a 8:ss4 tarkoitetusta ensimmaisesta maaraaikaisesta tydsopimuksesta tai 4 b §:ssé tarkoite-
tusta madraaikaisesta sopimuksesta pitkdaikaisty6ttoman kanssa;

4a8

Tyontekijan kanssa tehtava ensimmainen maaraaikainen tyosopimus

Madraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellytd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua perus-
teltua syytd, jos kysymys on ensimmadisestd tydsopimuksesta tydnantajan ja tyontekijan valilla.
Sopimusta pidetddn ensimmaisend myds, jos tyonantajan ja tyontekijén vélisen edellisen tyo-
suhteen paattymisesta on sopimuksen alkamishetkelld kulunut vahintaan viisi vuotta. Sopimuk-
sen tekemistd méardaikaisena ei estd se, ettd tyOnantajan tyovoimatarve on 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla pysyvéaa.

Madraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmaisen maaraaikaisen tydsopimuksen alkamisesta enintdén kahdesti. Sopimus-
ten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittdd yhta vuotta.

Ty0Onantajan aloitteesta 1 ja 2 momentin vastaisesti tehtyd madraaikaista sopimusta on pidet-
t&va toistaiseksi voimassa olevana.

Ennen maéraaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan on annettava tyontekijélle perusteltu
selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta
syysta tehtdvadan méaaraaikaiseen tyosuhteeseen. Tydntekijan pyynndstéd selvitys on annettava
kirjallisesti.

4b8§

Maéaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pitkaaikaistyottéméan kanssa
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Maéardaikaisen tyosopimuksen tekeminen ei edellytd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua perus-
teltua syyt, jos palkattava henkild on ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen perusteella yh-
tajaksoisesti tydton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdan kahden viikon pituinen
palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyottémyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen tekemista
maéaaraaikaisena ei esta se, ettd tydnantajan tyovoimatarve on 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla pysyvéaa.

Siitd, milloin henkil6a pidet&dan ty6ttdmané tydnhakijana, sdadetaan tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:ssd.

Madréaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmaisen madraaikaisen tyosopimuksen alkamisesta enintaén kahdesti. Sopimus-
ten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittad yhta vuotta.

2 Luku
Tydnantajan velvollisuudet
58

Vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynndsta antaa tietoa turvaavam-
masta tydsuhdemuodosta

TyOnantajan on osa-aikaisen tai méaaraaikaisen tydntekijan pyynnosta annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentad tyosopimuksessa sovittua saannollista tytaikaa tai tyGsopi-
muksen kestoaikaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosta. Jos tyon-
antajan tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maaréd on saannollisesti enintddn 250, vastaus voi-
daan kuitenkin antaa kolmen kuukauden kuluessa pyynnésta, ja pyynnon toistuessa vastaus voi-
daan antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut eivat ole muuttuneet edellisen vastauksen jal-
keen. Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei ole, jos tyontekija on tydskennellyt tydnantajan
palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan tai tyontekijan edellisestd pyynnésta on kulunut alle
12 kuukautta tai jos tyontekijan kanssa on tehty méaréaikainen tyésopimus 1 luvun 4 a §:ssé
tarkoitetulla tavalla.

6 Luku

Lomauttaminen
48
Lomautusilmoitus

Ty6nantajan on ilmoitettava lomauttamisesta viimeistaan seitseman paivaa ennen lomautuk-
sen alkamista. Jos tydehtosopimuksessa on sovittu seitsemaa pdivaa pidemmasta lomautusil-
moitusajasta tydnantaja ja luottamusmies saavat tydehtosopimuksen maarayksisté poiketen so-
pia vahintaén seitsemén péivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Sopimus on tehtavé Kir-
jallisesti. Edustajan tekema lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus sitoo niita tydntekijoit,
joita edustajan katsotaan edustavan.

IImoitus on annettava lomautettavalle henkilokohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa
henkildkohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdhkoisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen.
lImoituksessa on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

liImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa vel-
vollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa muun tydsta poissaolon vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.
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78
Lomautetun tydntekijan tydsuhteen paattyminen

Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun tydntekijén tyésopimuksen paattymadn lomautuksen ai-
kana, tyontekijalla on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa. Ty6nantaja saa vahentad irtisa-
nomisajan palkasta seitseman paivéan palkan, jos tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen
mukaista yli seitseman paivan lomautusilmoitusaikaa kayttaen.

7 Luku
Yleiset sdanndkset tydsopimuksen paattamisesta
18§

Maéaraaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi méaraajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuk-
sen tekemisesta irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa
oleva tydsopimus. Vastaava mahdollisuus koskee myos 1 luvun 4 a 8:ssé tarkoitettua sopimusta,
joka on kestanyt vahintadan kuusi kuukautta.

98§
Tyontekijan takaisin ottaminen

Ty0Onantajan, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumééra sdannéllisesti on vahin-
taan 50, on tarjottava ty6ta 8 luvun 3 tai 6 §:ssd sdédetyilla perusteilla irtisanomalleen tyévoi-
mapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana olevalle edelleen
ty6ta hakevalle entiselle tyontekijalleen, jos tydnantaja tarvitsee tydntekijoita neljan kuukauden
kuluessa tydsuhteen paattymisesta samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu tyon-
tekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksetta sen paattymiseen mennessa vahintdan
12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 118 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 118 §:n 2 momentin
6 kohta seuraavasti:

118 §

Tietojen luovuttaminen tydnantajalle tyOpaikan tayttamista varten ja tydnantajan tiedonsaan-
tioikeus

6) ty6sopimuslain 1 luvun 3 b §:ssé ja meritydsopimuslain 1 luvun 4 b 8:ssé tarkoitetun maa-
raaikaisen tydsopimuksen solmimisedellytysten selvittdmiseksi tieto siitd, ettd henkild on ollut
yhdenjaksoisesti ty6ton tydnhakija edellisen 12 kuukauden ajan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 a §, 2 luvun 4 &:n 3
momentin 3 kohta ja 6 8:n 2 momentti, 5 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 8:n 3 momentti
ja 6 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 3 a 8 laissa 403/2023, 2 luvun 4 8:n 3
momentin 3 kohta laissa ja 6 8:n 2 momentti 744/2022, 5 luvun 4 § laissa 204/2017 ja 6 luvun

6 8:n 1 momentti laissa 403/2023

ja lisdtaan lain 1 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Luku

Yleiset séannokset

3a8

Maéaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pit-
kaaikaisty6ttdman kanssa

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 3 8:n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syyté, jos palkattava henkild on ollut
tydvoimaviranomaisen ilmoituksen mukaan
yhtéjaksoisesti tyoton tyénhakija edellisen 12
kuukauden ajan. Enint&an kahden viikon pi-
tuinen palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise
tyottdmyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuk-
sen tekemista maaraaikaisena ei esta se, etta
tydnantajan tydvoimatarve on 3 §8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla pysyvéa.

Siitd, milloin henkil6d pidetéan tyéttdmané
tydnhakijana, saddetdan tyévoimapalveluiden
jarjestamisestda annetun lain (380/2023) 3
8:5s4.

Maérdaikaisen tydsopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maardaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintaan kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittda yhta vuotta.

68

Ehdotus

1 Luku

Yleiset séannokset

3a8§

Tyontekijan kanssa tehtava ensimmainen
maaraaikainen tyésopimus

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syytd, jos kysymys on ensimmdisestd
tydsopimuksesta tyonantajan ja tyontekijan
valilla. Sopimusta pidetdd&n ensimmaisena
myds, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen
edellisen tydsuhteen padttymisesta on sopi-
muksen alkamishetkelld kulunut v&hintédén
viisi vuotta. Sopimuksen tekemista maaraai-
kaisena ei esta se, etta tydnantajan tyévoima-
tarve on 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla pysyvaa.

Maaraaikaisen tyosopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maéraaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintédan kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittaa yhta vuotta.

TyOnantajan aloitteesta 1 ja 2 momentin
vastaisesti tehtya madraaikaista sopimusta on
pidettéva toistaiseksi voimassa olevana.



Voimassa oleva laki

uusi

(s&annos vastaisi asiasisallollisesti voimassa
olevaa 3 a §:44)

2 Luku
Tydnantajan velvollisuudet
48

Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista

Ehdotus

Ennen mé&araaikaisen tydsuhteen paatty-
mista tyonantajan on annettava tyontekijalle
perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata
tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai
perustellusta syystad tehtdvdan maaraaikai-
seen tydsuhteeseen. Tyontekijan pyynnosta
selvitys on annettava kirjallisesti.

3b§

Maéraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pit-
kaaikaistyottoméan kanssa

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syyta, jos palkattava henkil6 on ollut
tydvoimaviranomaisen ilmoituksen mukaan
yhtéjaksoisesti tyéton tyénhakija edellisen 12
kuukauden ajan. Enintadn kahden viikon pi-
tuinen palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise
tyottémyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen
tekemista madrdaikaisena ei estda se, ettad
tyGnantajan tyévoimatarve on 3 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

Siita, milloin henkilda pidetaan tyottomana
tydnhakijana, saddetaan tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 3
§:ss4.

Madr&aikaisen tyosopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maéraaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintéddn kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittaa yhta vuotta.

2 Luku
Tydnantajan velvollisuudet
48

Selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista

69



Voimassa oleva laki

Selvityksesté on kaytava ilmi ainakin:

1) tydnantaja, tyontekija sekd ndiden Koti-
tai liikepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) madraaikaisen tydsopimuksen paattymis-
aika tai sen arvioitu paattymisaika sek& maa-
raaikaisuuden peruste tai ilmoitus siita, ettd
kysymys on 1 luvun 3 a 8:ssé tarkoitetusta
méaardaikaisesta sopimuksesta pitkaaikais-
tydttdman kanssa;

68

liImoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja

perusteltu vastaus mahdollisuudesta piden-

taa saannollista tydaikaa tai tydsopimuksen
kestoaikaa

Ty06nantajan on osa-aikaisen tai maaraaikai-
sen tyontekijan pyynndstd annettava perus-
teltu vastaus mahdollisuudesta pidentéa tyo-
sopimuksessa sovittua sadnndllista tydaikaa
tai tydsopimuksen kestoaikaa. Vastaus on an-
nettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyyn-
nostd. Jos tybnantajan tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden méaara on saannollisesti enin-
taan 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kol-
men kuukauden kuluessa pyynnosta, ja pyyn-
non toistuessa vastaus voidaan antaa suulli-
sesti, jos vastauksen perustelut eivét ole muut-
tuneet edellisen vastauksen jalkeen. Velvolli-
suutta antaa kirjallista vastausta ei ole, jos
tyontekija on tydskennellyt tydnantajan palve-
luksessa alle kuuden kuukauden ajan tai tyén-
tekijan edellisesta pyynnosta on kulunut alle
12 kuukautta.

70

Ehdotus

Selvityksesté on kaytava ilmi ainakin:
1) tydnantaja, tyontekijé sekd naiden Kkoti-
tai liikepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) mééraaikaisen tydsopimuksen paattymis-
aika tai sen arvioitu paattymisaika sekd maa-
raaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, etta
kysymys on 1 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta en-
simmaisesta maadraaikaisesta tydsopimuk-
sesta tai 3 b §:ssé tarkoitetusta maaraaikai-
sesta sopimuksesta  pitk&aikaistyottoméan
kanssa;

68

liImoittaminen vapautuvista typaikoista ja

perusteltu vastaus mahdollisuudesta piden-

taa saannollista tydaikaa tai tydsopimuksen
kestoaikaa

Ty6nantajan on osa-aikaisen tai maaraaikai-
sen tyontekijdn pyynndstd annettava perus-
teltu vastaus mahdollisuudesta pidentéa tyo-
sopimuksessa sovittua saannodllista tybaikaa
tai tydsopimuksen kestoaikaa. Vastaus on an-
nettava Kirjallisesti kuukauden kuluessa pyyn-
nostd. Jos tybnantajan tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden méérd on séannéllisesti enin-
taan 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kol-
men kuukauden kuluessa pyynndsta, ja pyyn-
non toistuessa vastaus voidaan antaa suulli-
sesti, jos vastauksen perustelut eivét ole muut-
tuneet edellisen vastauksen jalkeen. Velvolli-
suutta antaa Kirjallista vastausta ei ole, jos
tyontekija on tydskennellyt tydnantajan palve-
luksessa alle kuuden kuukauden ajan, tydnte-
kijan edellisestd pyynnosta on kulunut alle 12
kuukautta tai jos tyontekijan kanssa on tehty
madraaikainen tydsopimus 1 luvun 3 a §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

5 Luku



Voimassa oleva laki

5 Luku
Lomauttaminen
48
Lomautusilmoitus

TyOnantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta tyontekijalle henkildokohtaisesti viimeis-
tdén 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista.
Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henkilokoh-
taisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sahkoi-
sesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. 1lmoi-
tuksessa on mainittava lomautuksen peruste,
sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

liImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tydnanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa
muun ty6sté poissaolon vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

78

Lomautetun tydntekijan tydsuhteen paattymi-
nen

Jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tydnte-
kijan tydsopimuksen paattyméan lomautuk-
sen aikana, tyontekijalla on oikeus saada irti-
sanomisajan palkkansa. Ty0nantaja saa va-
hentd irtisanomisajan palkasta 14 paivan pal-
kan, jos tydntekija on lomautettu lain tai sopi-
muksen mukaista yli 14 paivan lomautusil-
moitusaikaa kayttéaen.

Ehdotus

Lomauttaminen
48
Lomautusilmoitus

Ty6nantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta tyontekijalle viimeistdan seitsemén péi-
vaad ennen lomautuksen alkamista. Jos ty6eh-
tosopimuksessa on sovittu seitseméa paivaa
pidemmasta lomautusilmoitusajasta tyénan-
taja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole
valittu, luottamusvaltuutettu tai muu tyonteki-
joiden edustaja taikka henkil6sto tai henkilds-
toryhma yhdesséd saavat tyGehtosopimuksen
maarayksista poiketen sopia vahintaan seitse-
man paivan lomautusilmoitusajan noudatta-
misesta. Sopimus on tehtdva Kirjallisesti.
Edustajan tekema lomautusilmoitusaikaa kos-
keva sopimus sitoo niitd tyontekijoita, joita
edustajan katsotaan edustavan.

Lomauttamista koskeva ilmoitus on toimitet-
tava tyontekijalle henkilokohtaisesti. Jos il-
moitusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti,
sen saa toimittaa Kirjeitse tai sahkdisesti sa-
maa ilmoitusaikaa noudattaen. IImoituksessa
on mainittava lomautuksen peruste, sen alka-
misaika ja kesto tai arvioitu kesto.

limoitusvelvollisuutta ei ole, jos ty6nanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa
muun tyosta poissaolon vuoksi.

IlImoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

78

Lomautetun tydntekijan tydsuhteen paattymi-
nen

Jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tydnte-
kijan tydsopimuksen paattyméan lomautuk-
sen aikana, tyontekijalla on oikeus saada irti-
sanomisajan palkkansa. TyOnantaja saa Vé-
hent&a irtisanomisajan palkasta seitseman pai-
van palkan, jos tyontekija on lomautettu lain

71



Voimassa oleva laki

6 Luku

Yleiset sddnndkset tydsopimuksen paatta-
misesta

18

Madraaikaiset tydsopimukset

Viittd vuotta pidemmaéksi maaraajaksi tehty
tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopi-
muksen tekemisestd irtisanottavissa samoin
perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus.

68
Tyontekijan takaisin ottaminen
Ty6nantajan on tarjottava ty6td 7 luvun 3 tai

7 8:ss4 sdédetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyévoimapalveluiden jérjestamisesta anne-

72

Ehdotus

tai sopimuksen mukaista yli seitseman paivan
lomautusilmoitusaikaa kayttaen.

6 Luku

Yleiset sdannokset tydsopimuksen paatta-
misesta

18

Maéraaikaiset tydsopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi madraajaksi tehty
tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopi-
muksen tekemisestd irtisanottavissa samoin
perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus. Vastaava mah-
dollisuus koskee myds 1 luvun 3 a 8:ssé tar-
koitettua sopimusta, joka on kestényt vahin-
taan kuusi kuukautta.

68
Ty0Ontekijan takaisin ottaminen

Ty6nantajan, jonka tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumadra saanndllisesti on
vahintaan 50, on tarjottava ty6ta 7 luvun 3 tai
7 8:ssé saadetyilla perusteilla irtisanomalleen
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana ole-
valle entiselle tyontekijalleen, jos ty6nantaja
tarvitsee tyodntekijoita neljan kuukauden kulu-



Voimassa oleva laki Ehdotus

tussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana ole- essatydsuhteen padttymisestd samoihin tai sa-
valle entiselle tyontekijélleen, jos tyGnantaja mankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu tyon-
tarvitsee tyontekijoité neljan kuukauden kulu-  tekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut kes-
essa tydsuhteen padttymisestd samoihin tai sa-  keytyksettd sen paattymiseen mennessa vé-
mankaltaisiin tehtéaviin, joita irtisanottu tydn- hintdén 12 vuotta, takaisinottoaika on kuiten-
tekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut kes-  kin kuusi kuukautta.

keytyksettd sen péattymiseen mennessg v@- —————————— — — —
hintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuiten-

kin kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 20

Laki

meritydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan meritygsopimuslain (756/2011) 1 luvun 3 §:n 2
momentin 4 kohta ja 4 a §, 2 luvun 5 §:n 2 momentti, 6 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentti ja 7 §:n 2
momentti seka 7 luvun 1 §:n 3 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 1 luvun
3 8:n 2 momentin 4 kohta laissa 745/2022 ja 1 luvun 4 a § laissa 404/2023, 2 luvun 5 §:n 2
momentti laissa 745/2022, 6 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentti laissa 205/2017 ja 7 luvun 9 &:n 1
momentti laissa 404/2023

ja lisatéan lain 1 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 Luku 1 Luku
Yleiset sdannokset Yleiset sdannokset
38 38
Tydsopimuksen muoto ja sisaltd Ty6sopimuksen muoto ja sisalto



Voimassa oleva laki

Tydsopimuksesta on kaytava ilmi:

4) maardaikaisen sopimuksen kesto ja méaa-
raaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd
kysymys on 4 a 8:ssé tarkoitetusta maéraaikai-
sesta tyosopimuksesta pitkaaikaistyottoméan
kanssa;

4a8§

Maéraaikaisen tydsopimuksen tekeminen pit-
kaaikaisty6ttoman kanssa

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 4 8:n 1 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syyté, jos palkattava henkild on ollut
tydvoimaviranomaisen ilmoituksen perus-
teella yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija edelli-
sen 12 kuukauden ajan. Enintdan kahden vii-
kon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan kat-
kaise ty6ttomyyden yhdenjaksoisuutta. Sopi-
muksen tekemista maaraaikaisena ei esta se,
ettd tydnantajan tydvoimatarve on 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla pysyvéaa.

Siitd, milloin henkild pidetédan tyéttdmané
tydnhakijana, saddetdan tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 3
8:5s4.

Maérdaikaisen tyosopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maaraaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintaan kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittda yhta vuotta.

(uusi)

Ehdotus

Tyodsopimuksesta on kaytava ilmi:

4) maardaikaisen sopimuksen kesto ja méa-
raaikaisuuden peruste tai ilmoitus siité, ettd
kysymys on 4 a 8:ssé tarkoitetusta ensimmai-
sestd madraaikaisesta tydsopimuksesta tai 4 b
8:ss4 tarkoitetusta maaraaikaisesta sopimuk-
sesta pitkaaikaistyottoman kanssa;

438

Tyontekijan kanssa tehtava ensimmainen
maaraaikainen tyésopimus

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syytd, jos kysymys on ensimmdisestd
tydsopimuksesta tyOnantajan ja tyontekijan
valilla. Sopimusta pidetddn ensimmaisena
myds, jos tydnantajan ja tyontekijan valisen
edellisen tydsuhteen padttymisesta on sopi-
muksen alkamishetkelld kulunut vé&hintaén
viisi vuotta. Sopimuksen tekemistd maaraai-
kaisena ei esta se, etta tydnantajan tyévoima-
tarve on 4 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla pysyvaa.

Maaraaikaisen tydsopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maaraaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintédan kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittaa yhta vuotta.

TyOnantajan aloitteesta 1 ja 2 momentin
vastaisesti tehtya maaraaikaista sopimusta on
pidettavé toistaiseksi voimassa olevana.

Ennen méardaikaisen tydsuhteen paatty-
mista tydnantajan on annettava tyontekijalle
perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata
tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai
perustellusta syystd tehtdvaan maaraaikai-
seen tydsuhteeseen. Tyontekijan pyynnosta
selvitys on annettava kirjallisesti.

4b§

74



Voimassa oleva laki

(saannds vastaisi asiasisalléllisesti voimassa
olevan lain 4 a 8:34.)

2 Luku
Tydnantajan velvollisuudet
58

Vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen ja
velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaa-
vammasta tyésuhdemuodosta

Ty06nantajan on osa-aikaisen tai maaraaikai-
sen tyontekijan pyynndstd annettava perus-
teltu vastaus mahdollisuudesta pidentéa tyo-
sopimuksessa sovittua sadnndllista tydaikaa
tai tydsopimuksen kestoaikaa. Vastaus on an-
nettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyyn-
nostd. Jos tybnantajan tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden méard on séannollisesti enin-
taén 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kol-
men kuukauden kuluessa pyynnosté, ja pyyn-

Ehdotus

Maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pit-
kaaikaistyottoméan kanssa

Maaraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellytd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua pe-
rusteltua syyta, jos palkattava henkil® on ollut
tyovoimaviranomaisen ilmoituksen perus-
teella yhtajaksoisesti tydton tyonhakija edelli-
sen 12 kuukauden ajan. Enintdan kahden vii-
kon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan kat-
kaise tyottdmyyden yhdenjaksoisuutta. Sopi-
muksen tekemistd maaraaikaisena ei esta se,
etté tydnantajan tydvoimatarve on 4 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

Siita, milloin henkilda pidetaan tyottomana
tydnhakijana, saddetaan tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 3
§:s54.

Madraaikaisen tyosopimuksen enimmais-
kesto on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia
vuoden kuluessa ensimmaisen maaraaikaisen
tydsopimuksen alkamisesta enintéddn kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittaa yhté vuotta.

2 Luku
Tybdnantajan velvollisuudet
58

Vapautuvista tydpaikoista tiedottaminen ja
velvollisuus pyynnosta antaa tietoa turvaa-
vammasta tyésuhdemuodosta

Ty06nantajan on osa-aikaisen tai maaraaikai-
sen tyontekijan pyynnostd annettava perus-
teltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa tyo-
sopimuksessa sovittua saannollista tyoaikaa
tai tydsopimuksen kestoaikaa. Vastaus on an-
nettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyyn-
ndstd. Jos tyOnantajan tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden maard on séannéllisesti enin-
taan 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kol-

75



Voimassa oleva laki

non toistuessa vastaus voidaan antaa suulli-
sesti, jos vastauksen perustelut eivét ole muut-
tuneet edellisen vastauksen jalkeen. Velvolli-
suutta antaa kirjallista vastausta ei ole, jos
tyontekija on tydskennellyt tydnantajan palve-
luksessa alle kuuden kuukauden ajan tai tyon-
tekijan edellisestd pyynnostd on kulunut alle
12 kuukautta.

6 Luku
Lomauttaminen
48
Lomautusilmoitus

Ty6nantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta viimeistddn 14 pdivaa ennen lomautuk-
sen alkamista. Ilmoitus on annettava lo-
mautettavalle henkilkohtaisesti. Jos ilmoi-
tusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen
saa toimittaa Kirjeitse tai sahkdisesti samaa il-
moitusaikaa noudattaen. lImoituksessa on
mainittava lomautuksen peruste, sen alkamis-
aika ja kesto tai arvioitu kesto.

limoitusvelvollisuutta ei ole, jos ty6nanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa
muun ty6sté poissaolon vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

78

Ehdotus

men kuukauden kuluessa pyynndstd, ja pyyn-
non toistuessa vastaus voidaan antaa suulli-
sesti, jos vastauksen perustelut eivét ole muut-
tuneet edellisen vastauksen jalkeen. Velvolli-
suutta antaa Kirjallista vastausta ei ole, jos
tyontekija on tydskennellyt tydnantajan palve-
luksessa alle kuuden kuukauden ajan tai tyon-
tekijan edellisestd pyynnostd on kulunut alle
12 kuukautta tai jos tyontekijan kanssa on
tehty méaaraaikainen tydsopimus 1 luvun 4 a
8:ss& tarkoitetulla tavalla.

6 Luku
Lomauttaminen
48
Lomautusilmoitus

Ty6nantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta viimeistddn seitseméan paivaa ennen lo-
mautuksen alkamista. Jos tydehtosopimuk-
sessa on sovittu seitsemad paivaa pidemmasta
lomautusilmoitusajasta tyonantaja ja luotta-
musmies saavat tyoehtosopimuksen maarayk-
sista poiketen sopia vahintaan seitseman pai-
van lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Sopimus on tehtava kirjallisesti. Edustajan te-
kema lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus
sitoo niita tyontekijoita, joita edustajan katso-
taan edustavan.

IImoitus on annettava lomautettavalle hen-
kilokohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voida toimit-
taa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa Kir-
jeitse tai sdhkoisesti samaa ilmoitusaikaa nou-
dattaen. lImoituksessa on mainittava lomau-
tuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai ar-
vioitu kesto.

limoitusvelvollisuutta ei ole, jos ty6nanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa
muun tyosta poissaolon vuoksi.

IlImoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tydntekijoiden edustajalle

78

76



Voimassa oleva laki

Lomautetun tyontekijan tydsuhteen paattymi-
nen

Jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tydnte-
kijan tydsopimuksen padttyméan lomautuk-
sen aikana, tydntekijalla on oikeus saada irti-
sanomisajan palkkansa. Ty0nantaja saa Vé-
hentaé irtisanomisajan palkasta 14 paivan pal-
kan, jos tydntekija on lomautettu lain tai sopi-
muksen mukaista yli 14 paivan lomautusil-
moitusaikaa kdyttaen.

7 Luku

Yleiset sdanndkset tydsopimuksen paatty-
misesta

18

Madraaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi maardajaksi tehty
tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopi-
muksen tekemisestd irtisanottavissa samoin
perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi
voimassa oleva tyésopimus.

98
Tyontekijan takaisin ottaminen

Ty6nantajan on tarjottava ty6té 8 luvun 3 tai
6 8:ssé sdadetyilla perusteilla irtisanomalleen
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestda anne-
tussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana ole-
valle edelleen ty6ta hakevalle entiselle tyonte-
kijalleen, jos tyonantaja tarvitsee tyontekijoita
neljan kuukauden kuluessa tyosuhteen paatty-
misestd samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos

77

Ehdotus

Lomautetun tyontekijan tyosuhteen paattymi-
nen

Jos tydnantaja irtisanoo lomautetun tydnte-
kijan tydsopimuksen paattyméan lomautuk-
sen aikana, tydntekijélla on oikeus saada irti-
sanomisajan palkkansa. Ty0nantaja saa Vé-
hentéa irtisanomisajan palkasta seitseman pai-
van palkan, jos tyontekija on lomautettu lain
tai sopimuksen mukaista yli seitseman péivan
lomautusilmoitusaikaa kayttéen.

7 Luku

Yleiset sdannokset tydsopimuksen paatty-
misesta

18

Madraaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi madraajaksi tehty
tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopi-
muksen tekemisestd irtisanottavissa samoin
perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus. Vastaava mah-
dollisuus koskee my6s 1 luvun 4 a 8:ssa tar-
koitettua sopimusta, joka on kestényt vahin-
taan kuusi kuukautta.

98
Ty0Ontekijan takaisin ottaminen

Tyo6nantajan, jonka tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumaara saanndllisesti on
vahintaan 50, on tarjottava ty6ta 8 luvun 3 tai
6 8:ssé saadetyilla perusteilla irtisanomalleen
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana ole-
valle edelleen ty6ta hakevalle entiselle tyonte-
kijalleen, jos tyGnantaja tarvitsee tyontekijoita
neljan kuukauden kuluessa tydsuhteen paatty-
misestd samoihin tai samankaltaisiin tehté-
viin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos



Voimassa oleva laki

tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paat-
tymiseen mennessé vahintadn 12 vuotta, ta-
kaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Ehdotus

tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paat-
tymiseen mennessé vahintadn 12 vuotta, ta-
kaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 118 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain (380/2023) 118 §:n 2 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118 §

Tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopai-
kan tayttamista varten ja tydnantajan tiedon-
saantioikeus

TyOpaikan tayttamista varten tarpeellisia
tietoja ovat:

6) tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:ssd ja meri-
tydsopimuslain 1 luvun 4 a 8:ssé tarkoitetun
madraaikaisen tyosopimuksen solmimisedel-
lytysten selvittdmiseksi tieto siita, ettd henkil®
on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan.

78

Ehdotus

118 §

Tietojen luovuttaminen tydnantajalle tyopai-
kan tayttamista varten ja tydnantajan tiedon-
saantioikeus

TyOpaikan tdyttamista varten tarpeellisia
tietoja ovat:

6) tydsopimuslain 1 luvun 3 b §:ssd ja meri-
tydsopimuslain 1 luvun 4 b 8:ssd tarkoitetun
madrdaikaisen tydsopimuksen solmimisedel-
lytysten selvittdmiseksi tieto siitd, ettd henkil®
on ollut yhdenjaksoisesti ty6tén tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



