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Lausuntopyynto: luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot ja vaikutusarviot
Yleiset huomiot tyoryhman mietinnosta

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) kiittda mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Esitysluonnoksessa on ehdotettu muutettavaksi nykyista sddantelyd maaraaikaisesta tydsopimuksesta
siten, etta jatkossa olisi mahdollista tehda maaraaikainen sopimus ilman erityista perustetta
vuodeksi. Lisdksi lomautusilmoitusaika lyhennettaisiin seitsemaan paivaan ja tyontekijan
takaisinottovelvollisuus poistettaisiin alle 50 henked sadnndllisesti tyollistavissa yrityksissa. Esitys
pohjautuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan tyéelamalainsaadantda uudistetaan
tyollistamisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) pitda itse tavoitteita tarkeina ja kannatettavina. Esitysluonnos ei
kuitenkaan tayta hallitusohjelman kirjauksia, silla siihen on sisallytetty useita sellaisia rajoituksia ja
hallinnollisia lisdvelvoitteita, jotka kdytannossa heikentavat uudistuksen vaikutukset erityisesti
kaikkein pienimmissa yrityksissa. Lisdaksi on merkille pantavaa, ettd uudistus, jonka tarkoituksena on
purkaa yritysten tyollistamisen esteitd, ei mainitse kertaakaan Suomen suurinta yritysjoukkoa eli
mikroyrityksia ja yksinyrittdjia, vaikka juuri ndissa yrityksissa seka rekrytointikynnys on suurin, etta
tyollistamisen potentiaali.

Yli 95 prosenttia suomalaisista yrityksista on mikroyrityksia, ja yksinyrittdjia on lahes 70 prosenttia
kaikista yrityksista. Nama alle 10 henkilon yritykset muodostavat suomalaisen yrityskentan perustan
ja merkittavan tyollistdjapotentiaalin. Samalla ne ovat jatkuvasti alttiita hallinnolliselle
kuormitukselle, maksurasitusten, verotuksen ja saantelyn jatkuville muutoksille, joista moni on viime
vuosina kdantynyt heikompaan suuntaan. Tama nakyy selvasti lisddntyneina yritysten lopettamisina
ja hurjasti kasvavina konkurssilukuina.
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MYRY on useasti tuonut esiin mikroyritysten kasvupotentiaalin. Jos vain 10 prosenttia
mikroyrityksista palkkaisi yhden tyontekijan, syntyisi Suomeen jopa 30 000 uutta tydpaikkaa. Tama
potentiaali jaa kuitenkin hyodyntamatta, ellei erityisesti ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen
kynnysta alenneta merkittavasti. Taman toteuttaminen vaatii kuitenkin uudenlaista ajattelua seka
tyoeldman ja yrittdjyyden murroksen tunnistamista ja sen viemista lainvalmistelun ytimeen.

Toisekseen kasite 'tyollistamisen esteet' on jatetty esitysluonnoksessa tarkemmin avaamatta.
Tyollistamisen esteisiin viitataan yleiselld tasolla, mutta missdan ei tarkastella eika eritelld, mita
nama esteet konkreettisesti ovat tai voivat olla. Esitysluonnos kasittelee muutamia valikoituja
tyollistamisen esteeksi koettuja asioita, mutta ei ole selvaa, milla perusteella juuri nama on valittu,
tai ovatko juuri nama, esimerkiksi maaraaikaisuuden perustelupakko tai takaisinottovelvollisuus,
yrityskentalla suurimmiksi koetut esteet tai onko juuri naista valituista toimenpiteista arvioitu
tulevan suurin tyollistamishyoty.

Jotta esitysta voisi arvioida objektiivisesti, olisi tarpeen ndhda dokumentoitua kuvausta tydoryhman
tekemasta taustatyosta ja selvityksista. Tyoryhman jasenista usea taho on jattanyt eridavan
mielipiteen, mika kertoo laajemmasta erimielisyydesta esityksen suhteen.

Oma huomiomme on, etta esitysluonnoksessa ei lainkaan tunnisteta sitd merkittavaa estetta, kuinka
valtavan hallinnollisen urakan ensimmaisen tyontekijan palkkaaminen pienessa yrityksessa
aiheuttaa: rekrytointi, tydehtosopimusten ymmartaminen ja soveltaminen, tyéterveyshuollon
jarjestaminen, tyosuojeluvelvoitteet, vakuutukset, tydeldkeasiat, perehdytys, lomat,
sairauspoissaolot ja muut tydnantajavelvoitteet ja niiden vastuullinen hoitaminen ovat monelle
yksinyrittdjalle tdysin uusia, paljon aikaa vievia ja kalliita jarjestelyja seka usein myds vaikeasti
saavutettavia tietoja. Suuremmilla yrityksilla on HR-osastot tai vahintdaan vastuuhenkil6t, mutta
mikroyrityksessa yrittdja on yleensa yksin, ja pelkaa sanktioita, mikali ei suoriudu tyontekijan
palkkaamisesta taydellisesti. Lisdhaasteita aiheuttaa vahvasti kasvava maahanmuuttajayrittajyys,
mita ei ole myoskaan otettu esityksessa huomioon lainkaan.

MYRY ehdottaa konkreettista, matalan kynnyksen henkil6kohtaista tukea, selkokielista ja helposti
saatavaa neuvontaa tyoéllistamisen tueksi. Avoimempi, ammattimainen ja selkokielinen neuvonta
hyodyttaisi yhta paljon tyontekijoita kuin tydnantajaa, ja lisdisi osaamista ja ymmarrysta niin laiesta
kuin kaytannoista.

Pelkka tyontekijoiden suojan heikentaminen ei yksin riita uusien tyépaikkojen luomiseen, ellei
samalla kehiteta vakaata ja ennakoitavaa toimintaymparist6a, jossa yrittajat uskaltavat palkata, ja
tallainen toimintaymparistd meilta Suomessa talla hetkella puuttuu.

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Tyo6elama on pirstaleista, moni yhdistaa yrittajyytta ja palkkatyota, tai muita tyontekemisen
muotoja. Yha useampi tydnantaja on hyvin pieni, ja ilman kokemusta tai suuria resursseja. Juuri siksi
tarvitaan uudenlaista yhteisratkaisujen ajattelua, kuten esimerkiksi pienille tydnantajille
kohdennettujen riskien tasausrahastojen perustamista kattamaan sairauspoissaoloja ja
vanhempainvapaita. N&illd keinoilla olisi paljon enemman vaikutusta ensimmaisen tyontekijan
palkkaamishalukkuuteen, kuin pelkalld tydsopimuslainsdadannon tekniselld keventamisella.

Huomionne esityksen vaikutuksista

Esitysluonnoksen vaikutusarviot ovat puutteellisia erityisesti niiltad osin, miten ehdotetut muutokset
vaikuttavat Suomen yrityskentan valtavaan enemmistoon eli mikroyrityksiin ja yksinyrityksiin. Naita
ei esityksessa mainita, eika niille ominaisia tyollistamisen esteita ole selvasti arvioitu tai tunnistettu.

Esitysluonnoksessa arvioidaan vaikutuksia varsin maltillisesti ja epamaaraisesti. Ehdotusten
arvioidaan vaikuttavan 'jonkin verran' myonteisesti tyollisyyteen. Esityksessa korostetaan
tyollistamisen esteiden purkamista, mutta ei eritelld tai analysoida, mitd nama esteet ovat erityisesti
pienimmille tydnantajille. Hallinnollinen taakka, rekrytointiin liittyva osaamisvaje, vastuuriskit ja
tydelamasaadntelyn valtava monimutkaisuus ovat merkittavia esteita mikroyritysten ensimmaiselle
rekrytoinnille ja naita ei esityksessa kasitella.

Esitysluonnoksessa on kolme padkohtaa, joilla pyritdan edistamaan tyollistamista: maaraaikaisen
sopimuksen mahdollistaminen ilman erityista perustetta, lomautusilmoitusajan lyhentaminen, ja
takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 hengen yrityksilta.

Nadiden vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti tai sektorikohtaisesti. Mikro- ja yksinyrittdjien
nakdkulmasta on hankalaa, ettd maardaikaisuuden helpottaminen on esityksessa rajattu vain
kapeisiin tilanteisiin, eika tama selkedsti madalla kynnysta palkata ensimmaista tyontekijaa. Lisaksi
siihen on liitetty uusia hallinnollisia velvoitteita, kuten selvitysvelvollisuus jatkomahdollisuuksista,
joka saattaa entisestddn hammentaa.

Lomautusilmoituksen lyhentaminen ei ole ensisijainen este tyollistamisessa, ja vaikutuksia
arvioitaessa on huomattava, etta vaikka pienissa yrityksissa toimintaedellytykset voivat muuttua
nopeasti, ja tyon sopeuttaminen tilanteen mukaan voi olla elintarkeaa yrityksen selviytymisen
kannalta, voi lomautusilmoituksen lyhentaminen jopa lisata mikroyritysten hallinnollista taakkaa.

Mikroyrityksissa, etenkin niissa, joissa tyontekijoita on vain 1-4, lomautukset ovat harvinaisia, ja
niihin turvaudutaan vain aaritilanteissa. Usein kyse on tiiviista tyosuhteista, ettad asiat sovitaan
yhdessa ja lomautuksia pyritddn viimeiseen asti valttamaan. Lomautukseen ryhtyminen vaatii joka
tapauksessa asianmukaista dokumentointia, tydehtosopimusten tarkastelua (jos sovellettavissa),
selvityksia ja yhteydenottoja viranomaisiin, seka tyontekijan aseman turvaamista. Naistd mikaan ei
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kevene lyhentamallad ilmoitusaikaa 14 paivasta 7 paivaan. Lyhennys ei siis kevenna hallinnollista
taakkaa, vaan voi jopa lisata riskeja. Jos mikrotydnantaja ei ehdi tai osaa toimia oikein lyhyessa
ajassa, virheitd voi syntya, kuten puutteellisia ilmoituksia, ristiriitoja tydsuhteen ehtoihin, tai
epaselvyyksia tyontekijan oikeuksista. Talloin seuraamukset voivat olla kohtalokkaita pienelle
yritykselle, jolla ei ole lakimiehid tai HR-tukea. Tama on yksi esimerkki siita, miksi olisi tarkeaa
arvioida eri kokoisten yritysten tilannetta laajemmin.

Takaisinottovelvollisuuden poistaminen on merkittavin ja selvasti myonteisin osa esitysta
mikroyritysten nakékulmasta, mutta myds se olisi tullut arvioida vaikutuksiltaan tarkemmin
pienimpiin tydnantajiin. Monet mikrotyonantajat eivat tieda takaisinottovelvollisuudesta tai sen
yksityiskohdista, ja velvollisuuus on voinut tulla yllatyksena ja aiheuttaa virheita.
Takaisinottovelvollisuuden poisto on selkedsti tata riskia ja epavarmuutta pienentava toimi juuri
niille yrityksille, joissa tydnantajuus on uutta ja hallinnolliset resurssit olemattomat.

Yleisella tasolla esityksen vaikutukset mikroyritysten ja yksinyrittdjien tyollistamishalukkuuteen
jaavat rajallisiksi. Esityksessa kasitellyt keinot eivat pureudu niihin todellisiin esteisiin, joita
pienimmat tydnantajat kokevat. Vaikutusarviot olisi tullut laatia rakenteellisemmin, erityisesti
mikrotydnantajien ndkokulmasta, ja huomioida myds mahdollisuudet kehittda tyoelamaa
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen yhteisilla ratkaisuilla, kuten riskien tasausrahastoilla
vanhempainvapaita ja sairauspoissaoloja varten.

Tyosopimuslaki
1 luvun 3 a (tyéntekijan kanssa tehtava ensimmainen maaraaikainen tyosopimus)

Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitaa perusteltuna, etta maaraaikaisen tyésopimuksen tekeminen ilman
erityista perustetta on mahdollista silloin, kun kyse on tydnantajan ja tyontekijan ensimmaisesta
sopimuksesta. Tama voi madaltaa erityisesti mikroyritysten tyollistamiskynnysta tilanteissa, joissa
pohditaan ensimmaisen tyontekijan palkkaamista, ja vakituisen tyésuhteen tarjoaminen ei ole
alkuvaiheessa taloudellisesti tai toiminnallisesti mahdollista. On hyva, etta tunnistetaan tarve
mahdollistaa joustavampi tapa aloittaa tyosuhde tallaisissa tilanteissa.

On kuitenkin tarkeda, ettd tama jousto toteutetaan tasapainoisesti. MYRY ehdottaa, ettd
maaraaikaisuuden vapautta voisi laajentaa koskemaan yrityksia, joilla ei ole ollut tyontekijoita
edeltavina kolmena vuonna, tai yrityksen kahta ensimmaista tydsopimusta. Nain turvataan
tyontekijan asema, mutta mahdollistetaan joustavampi rekrytointi niille yrityksille, jotka ovat
tyollistamassa ensimmaista kertaa. Maaraaikaisuuden salliminen vain kerran ja enintdan vuodeksi on
kuitenkin mikroyrittdjan ndkdkulmasta liilan kapea ratkaisu. Ensimmainen tyosuhde voi paattya
lyhyen ajan sisalla (esimerkiksi koeajalla), ja sen jalkeen yrittdja ei voi enaa kayttdad maaraaikaisuutta
uuden henkilon kanssa.
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Samalla MYRY korostaa, ettd esitykseen liittyva tydnantajan selvitysvelvollisuus maaraaikaisuuden
jatkomahdollisuuksista voi osoittautua liian raskaaksi tai vaikeasti ymmarrettavaksi pienimmille
toimijoille ja voi toimia alkuperdisen joustotarkoituksen vastaisesti. Tata velvoitetta tulisi keventaa
mikroyrityksille, esimerkiksi mallilla, jossa tyonantaja voi kdyttdaa valmista lomakepohjaa tai
automaattista ilmoitusta.

Samaten maaraaikaisen sopimuksen muuttuminen toistaiseksi voimassaolevaksi seuraamuksena, jos
tyonantaja rikkoo saantdja, joita 1 luvun 3 a §:3an esitetdan, on ongelmallinen, silld harvalla
mikroyrittajalla on riittavasti oikeudellista osaamista arvioida, onko pykalan edellytys varmasti
tayttynyt. Jos virhe tapahtuu hyvassa uskossa, mutta sopimus ei tayta ehdon teknisia kriteereja,
yrittdja voi tahtomattaan sitoutua vakituiseen tyosuhteeseen, vaikka tarkoitus oli rajata se
maaraaikaiseksi. Ylipdataan hallinnollisen taakan ja tulkinnanvaraisuuden lisddmisessa ei ole jarkea,
vaan se lisaa riskia ja epavarmuutta.

1 luvun 3 b § (madrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottoman kanssa)

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisista ehdoista)

2 luvun 6 § (Iimoittaminen vapautuvista tyopaikoista ja perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentaa
saannollista tyodaikaa tai tyosopimuksen kestoaikaa)

Mikro- ja yksinyrittajat ry pitaa tarkeana, etta tyontekijoilla on oikeus pyytaa tydnsa vakinaistamista
tai laajentamista ja saada siihen asiallinen vastaus.

Kuitenkin saannoksen toimeenpanon tulee olla suhteellista ja oikeasuhtaista myds mikroyritysten
resursseihin nahden. Tallaiset velvoitteet on usein kirjoitettu isojen organisaatioiden nakékulmasta,
mutta mikroyrittdjalla ei ole HR-osastoa tai juristia laatimassa ”perusteltua vastausta”.

MYRY esittaa, ettd pykalaan lisatdan tasmennys, jonka mukaan kirjallisen perustelun muoto voi olla
vapaamuotoinen, ja ettd mikrotyonantajille tarjotaan valmiit ohjepohjat tai mallivastaukset, joiden
avulla tyGnantaja voi tayttaa velvoitteen ilman juridista koulutusta.

Tama tukee tydntekijan oikeuksia, mutta ei muodosta esteitd pienessa yrityksessa tapahtuvaan
rekrytointiin, tydajan lisddmiseen tai tydn tarjoamiseen.

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

5 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyésuhteen paattyminen)
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6 luvun 1 § (maaraaikaiset tydosopimukset)

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)
Merityosopimuslaki

1 luvun 3 § (tydsopimuksen muoto ja sisalto)

1 luvun 4 a § (tyontekijan kanssa tehtdva ensimmainen maaraaikainen tyosopimus)

1 luvun 4 b § (maaraaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaisty6ttéman kanssa)

2 luvun 5 § (vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus pyynnosta antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta)

6 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

6 luvun 7 § (lomautetun tyontekijan tyosuhteen paiattyminen)

7 luvun 1 § (mdaraaikaiset sopimukset)

7 luvun 9 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

118 § (tietojen luovuttaminen tyénantajalle tyopaikan tayttamista varten ja tyénantajan
tiedonsaantioikeus)

Muut kysymykset
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Lomautusilmoituksen toimittaminen tyéntekijan tietoon: Onko tarvetta sadtda lomautusilmoituksen
osalta vastaavantyyppistd vastaanotto-olettamaa, joka liittyy ty6sopimuksen paattamisilmoituksen
toimittamiseen? (vrt. TSL 9 luvun 4 §:n 1 momentti)

Muut huomiot

Mikro- ja yksinyrittdjat ry (MYRY) kannattaa vahvasti hallitusohjelman tavoitetta purkaa
tyollistamisen esteita ja edistda erityisesti pienten yritysten toimintaedellytyksia. Esitysluonnoksessa
on mukana joitakin askelia oikeaan suuntaan, mutta kokonaisuus jaa valitettavan vajavaiseksi.
Mikro- ja yksinyrittdjien ndkdkulma puuttuu esityksestd lahes kokonaan, vaikka juuri tassa
yritysjoukossa tyollistamisen kynnys on korkein ja samalla kasvuun liittyvat mahdollisuudet
suurimmat.

Useat ehdotetut kevennykset kumoutuvat samalla esitykseen sisallytetyilla uusilla hallinnollisilla
velvoitteilla, jotka eivat ole realistisia toteuttaa pienimmissa yrityksissa ilman oikeudellista osaamista
ja erillista asiantuntijuutta. Mikroyrittaja ei tarvitse lisda byrokratiaa, vaan tukea, selkeytta,
kdaytannonlaheisyytta ja aitoa mahdollisuutta toimia lainmukaisesti.

MYRY katsoo, ettd tyolainsdaadannon kehittdmisessa olisi siirryttava yksittaisten pykalamuutosten
maailmasta kohti kokonaisvaltaisempaa tyoelaman ja yrittdjyyden ymmarrysta. Muuttuneessa ja
monimuotoisessa tydelamassa tarvitaan jarjestelma, jossa tyon tekeminen ja tyon tarjoaminen ovat
mahdollisimman selkeita, turvallisia ja kannustavia molemmille osapuolille.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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