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Viite: Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynto (VN/25295/2024)

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPOL-yleissopimuksen |
poytakirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutos-
ten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laeiksi merilain 6 luvun
12 a §:n ja vaylamaksulain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

SOLAS-yleissopimuksen (ihmishengen turvallisuudesta merella tehty kansainvali-
sen yleissopimus) ja MARPOL-yleissopimuksen (alusten aiheuttaman meren pi-
laantumisen ehkaisemisesta tehty kansainvalinen yleissopimus) muutoksilla esi-
tetaan lisattavaksi paallikon raportointivelvoitteisiin velvoite ilmoittaa alukselta
mereen pudonneista konteista sekd samalla velvoite ilmoittaa muista alukselta
havaituista meressa ajelehtivista konteista. Painolastivesipaivakirjaa koskevilla
muutoksilla tarkennetaan sahkoista painolastivesipaivakirjaa koskevia sdannok-
sia.

Vaylamaksulakiin tehtavilla muutoksilla pantaisiin taytantéon EMSW-asetuksen
(asetus eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston perusta-
misesta, (EU) 2019/1239) vaatimat loput kansalliset saadosmuutokset koskien
ilmoittajien rekisterdintia, lisdksi varmistettaisiin vaylamaksuilmoitusten tekeminen
uudessa EMSW-asetuksen vaatimusten mukaisessa jarjestelmassa. Lisaksi esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi vaylamaksulakia kansallisen merenkulun tie-
donhallintajarjestelman sujuvan kayttdonoton varmistamiseksi myos vaylamak-
suilmoitusten osalta. Vaylamaksulakia koskeva ehdotus sisaltdd myos esityksen
alakohtaisesta saantelysta koskien automaattista paatoksentekoa Tullin kasitel-
lessa vaylamaksuilmoituksia.
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Esityksessa ehdotetaan, ettéd vaylamaksulakiin sdadettaisiin uusi pykala, jonka
mukaan Tullilla olisi mahdollisuus hyédyntaa automaattista ratkaisumenettelya
vaylamaksun oikaisuvaatimusasiassa tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Automaatio nopeuttaisi kaikkien oikaisuvaatimusten keskimaaraista kasittelyaikaa
ja antaisi Tullille paremmat edellytykset kohdentaa resursseja tehokkaammin
vaativimpien oikaisuvaatimusten kasittelyyn. Automaation arvioidaan tuovan tie-
tyin edellytyksin mydnteisia vaikutuksia myds vaylamaksun ilmoittaville toimijoille.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd ehdotetut muutokset vaylamaksulakiin
ovat sinansa kannatettavia mahdollistaen henkilostoresurssien paremman
ja tarkoituksenmukaisemman allokoinnin luoden néin positiivia vaikutuksia
hyvén hallinnon toteuttamiseen Tullissa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019, tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedon-
hallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset
vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, minka lisaksi ministerién on arvi-
oitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon. Hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu vaikutusten arvioinnin yh-
teydessa, ettd "[ESMW-]asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan mah-
dollistavan nykyista tehokkaammin viranomaisten valisen tiedonvaihdon seka
kansallisesti etta valtioiden rajat ylittdvassa tiedonvaihdossa”. Lisaksi vaikutus-
tenarvioinnissa tuodaan esiin automaattisen ratkaisumenettelyn kayttéon ottami-
sesta syntyvia hyotyja.

Hallituksen esityksessa voi kuitenkin olla viela tarpeen arvioida mainittua
tarkemmin ehdotusten muutosvaikutuksia, erityisesti Tullin tietojarjestel-
mien ja tiedonhallinnan osalta. Ehdotukset voivat vaikuttaa esimerkiksi Tullin
tietojarjestelmiin kohdistuviin tietoturvallisuusvaatimuksiin, tietoaineistojen muo-
dostamiseen, tai asianhallinnan vaatimuksiin. Automaattisen ratkaisumenettelyn
kayttéonotto voi edellyttaa vaikkapa uusien tietojen tai metatietojen tallentamista
asianhallintaan. Arvioinnin teossa voidaan hyddyntaa soveltuvin osin tiedonhallin-
talautakunnan suositusta (Valtiovarainministerion julkaisuja, 2024:21).

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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