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Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat siannokset

Esipuhe

Ympéaristoministerio julkaisi toukokuussa 2014 selvityksen, jossa arvioitiin jatelain sovelta-
miskaytantojéa ja toimivuutta erityisesti yhdyskuntajatehuoltoa koskevien saannosten osalta
(YMra 12/2014). Selvitys pohjautui jatelain hyvaksymisen yhteydessa eduskunnan jatta-
maan lausumaan, jossa edellytettiin hallituksen seuraavan lain tavoitteiden toteutumista
seka jatehuollon jarjestamista koskevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kun-
tien jateyhtididen toimintaedellytyksiin ja kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden vastuulle
saadetyista tehtavista. Myos hallituksen iltakoulun 19.9.2012 kasittelemassa terveen kilpai-
lun edistamisohjelmassa edellytettiin selvityksen laatimista ymparistoministerion johdolla
jatelain soveltamiskaytannoista.

Jatelain toimivuuden arvioinnissa esitettyjen suositusten perusteella ymparistoministerit
asetti jatealan strategisen yhteistyéryhmalle jaoston (JOPAS-jaosto) valmistelemaan ehdo-
tuksen oppaaksi jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevista tulkinnallisesti haastaviksi koe-
tuista sdannoksista.

Jaoston puheenjohtajana toimi ymparisténeuvos Riitta Levinen ymparistdministeriosta ja
jaostoon kuuluivat hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ja ylitarkastaja Sirje Stén ympa-
ristdministeridsta, lakimies Riikka Rosendahl kilpailu- ja kuluttajavirastosta, erikoistutkija
Jussi Kauppila Suomen ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Tuomo Aunola Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, erityisasiantuntija Tuulia Innala Suomen Kun-
taliitosta, asiantuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:sta, toimitusjohtaja
Markku Salo JLY - Jatelaitosyhdistys ry:sta, lainopillinen asiamies Tiina Toivonen (2.6.2015
saakka) ja lainsaadantdasioiden paallikkd Atte Rytkdnen (3.6.2015 alkaen) Suomen yrittdjat
ry:sta, toimitusjohtaja Tatu Rauhamaki (sijaisena asiantuntija Katja Moliis), Ymparistoteolli-
suus ja —palvelut YTP ry:std. Jaoston sihteerin& toimi ylitarkastaja Nina Lehtosalo 10.8.2015
saakka ja hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso 11.8.2015 alkaen.

Tama opasehdotus on laadittu JOPAS-jaostossa ja luovutettu ympéaristoministeriolle sen
viimeistelemiseksi julkaisemista varten. Opasehdotuksen luvussa 8.3 (Jatteenkuljetus-
rekisterin yllapito) esitetyista linjauksista ja suosituksista kilpailu- ja kuluttajaviraston ja
Suomen Yrittdjien edustajat jattivat eriavat mielipiteet.

Opasehdotuksen tarkoituksena on selventaa jatelain tulkintaa ja antaa suosituksia jatelain
yhdyskuntajatehuoltoa koskevien sddnndsten soveltamiseen. Esitetyt tulkinnat ja suosi-
tukset eivat ole oikeudellisesti sitovia ja niitd on noudatettava tapauskohtaista harkintaa so-
veltaen.
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Oppaassa kaytetyt lyhenteet

Jateasetus
Hankintalaki
Kaatopaikka-asetus
Jateluettelo

Jatedirektiivi
Jatteensiirtoasetus

ELY-keskus
kunnan jatelaitos

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)]

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)
Jateasetuksen 4 8:ssa tarkoitettu ja sen liitteessa 4 vahvistettu
luettelo yleisimmistd jatteista seké vaarallisista jatteista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006
jatteiden siirrosta

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

yhteisnimitys organisaatiolle, joka hoitaa jatelaissa kunnan
tehtavaksi saadettyja jatehuollon palvelutehtavia
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1 Johdanto

Jatelaki (646/2011) annettiin 17.6.2011 ja tuli yleisesti voimaan 1.5.2012. Laki on tullut so-
vellettavaksi asteittain siten, etta kaikkien saanndsten osalta sit& sovelletaan vasta vuoden
2016 alusta lahtien.

Jatelain uudistuksen tarkoituksena oli ajanmukaistaa lainsaadantd vastaamaan nykyisia
jate- ja ymparistopolitiikan painotuksia seké vuonna 2008 annetun EU:n jatedirektiivin
(2008/98/EY) vaatimuksia. Lain tarkoituksena on ehkaista jatteisté ja jatehuollosta aiheutu-
vaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle seké vahentaa jatteen maaraa ja haitalli-
suutta, edistéa luonnonvarojen kestavaa kayttéd, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista
roskaantumista. Periaatteellisesti merkittavin uudistus oli jatehuollon etusijajarjestyksen en-
tistd vahvempi painottaminen jatelainsdadantoon. Suurimmat konkreettiset uudistukset kos-
kivat valvonnan tehostamista seka tuottajien vastuun laajuutta pakkausjatteen jatehuollosta.
Muutoin lainsdadannon keskeiset maaritelmat, periaatteet ja velvollisuudet sdilyivat jok-
seenkin ennallaan.

Jatelain keskeisimpia tarkoituksia on varmistaa toimiva jatehuolto kaikille jatteille. Siksi jate-
laissa on pyritty tdasmentdmaan jatehuollon eri toimijoiden velvollisuuksia ja oikeuksia. Jate-
huollon jarjestdminen on paaosin jatteen tuottajan tai muun haltijan velvollisuutena. Poikke-
uksen tastd muodostavat kunnan vastuulle kuuluvat yhdyskuntajatteet seka tuottajien vas-
tuulle sdadetyt tuottajavastuujarjestelmiin kuuluvat kaytosta poistetut tuotteet.

Yhdyskuntajatettad syntyi Suomessa vuonna 2013 yhteensé noin 2,7 miljoonaa tonnia. Tama
vastaa noin 3 % syntyvan jatteen kokonaismaarasta Suomessa. Vastuu yhdyskuntajate-
huollon jarjestéamisesté jakautuu péépiirteissaan siten, etta
e kunta vastaa asumisessa syntyvan ja siihen laadultaan rinnastettavan julkisessa
toiminnassa seka yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisests;
¢ tuottajavastuuséaéntelyn piiriin kuuluvan tuotteen tuottaja (yleensa tuotteen valmista-
ja tai maahantuoja) vastaa kaytosta poistettujen tuotteiden (esim. paperituotteet,
pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut) jatehuollon jarjestamises-
ta;
¢ muissa kuin edellda mainituissa tapauksissa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjesta-
misesta vastaa kiinteistdn haltija tai muu jatteen haltija (ts. yhdyskuntajatetta tuotta-
va elinkeinonharijoittaja), joka tavallisimmin tilaa palvelut yksityiselta jatehuoltoyrityk-
selta.

Karkean arvion mukaan yhdyskuntajatteesta on noin 45 % kunnan, 20 % tuottajavastuulli-
sen tuottajavastuullisen tuottajan ja 35 % kiinteiston haltijan jarjestamisvastuulla.

Edella kuvattuun vastuunjakoon liittyy joitakin poikkeuksia. Kunnilla on toissijainen velvolli-
suus jarjestad myaos yksityisesta elinkeinotoiminnasta syntyvan jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi tata pyytaa ja jate soveltuu laadultaan ja
maaraltaan kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa seké
yksityisessa terveys-, sosiaali- tai koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen haltija
voi tietyin edellytyksin hakea kunnalta vapautusta velvollisuudesta liittya kunnan jarjesta-
maan jatehuoltoon. Asuin- tai muun vastaavan kiinteiston haltija voi puolestaan itse jarjes-
taa erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetuksen kiinteist6lta tuottajan jarjestamaan vastaanot-
toon silloin, kun tuottaja tai kunta ei tallaista kuljetusta jarjesta.
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Kunnan on jarjestettava vastuulleen kuuluvan jatteen kuljetus joko kunnan keskitetysti jar-
jestamana kuljetuksena tai kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena. Kunta voi paattaa
kuljetusten jarjestdmisesta kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena vain, jos
tietyt laissa erikseen saadetyt edellytykset tayttyvat.

Kunnan jatehuollon viranomais- ja palvelutehtavien selkiyttamiseksi kunnan on maarattava
jatehuoltoviranomainen hoitamaan lakisaateisia jatehuollon viranomaistehtavia. Jos kunta
on siirtanyt jatehuollon jarjestamiseen liittyvan palvelutehtavan kuntien yhteisesti omistaman
yhtion tehtavéksi, on viranomaistehtéavat hoidettava yhteistoiminta-alueen kuntien yhteises-
sé toimielimessa.

Edella mainittuihin jatelain sdannoksiin sisaltyy monia tulkintakysymyksia, jotka ovat lain
kaytannon soveltamisessa aiheuttaneet epaselvyyksia ja ristiriitoja eri toimijoiden valilla se-
k& johtaneet lukuisiin hallinto- ja oikeusriitoihin. TAman oppaan tarkoituksena on selkeyttaa
jatelain tulkintaa ja antaa suosituksia jatelain soveltamiseen yhdyskuntajatehuoltoa koskevi-
en sdanndsten osalta. Yhtenaisten tulkintojen toivotaan vahentavan alan ristiriitoja, paranta-
van yhteistyota jatealalla seka vahentavan ristiriitojen selvittdmisesté viranomaisille, oikeus-
laitoksille ja yrityksille aiheutuvaa hallinnollista kuormaa. Oppaassa esitetyt tulkinnat ja suo-
situkset eivat ole oikeudellisesti sitovia ja niitd on noudatettava tapauskohtaista harkintaa
soveltaen.

2 Mitd on yhdyskuntajate?

Jatelaissa yhdyskuntajatteella tarkoitetaan asumisessa syntyvaa jatettd seka laadultaan
siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta (jatelain
6.1.2 8).

Asumisessa syntyvaa jatetta on kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate sen lajista, laadusta ja maarasta riippumat-
ta, mukaan lukien vaaralliset jatteet seka sako- ja umpikaivolietteet. Asumisessa syntyvaa
jatettd on myos asukkaiden itse tekemissa remonteissa seka piha- ja puutarhatoissa synty-
va jate. Asumisessa syntyvan jatteen kasitettd on tarkasteltu tarkemmin luvussa 3.1.

Asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavaa jatettd on muussa toiminnassa kuin asu-
misessa syntyva jate, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuisi kerat-
tavaksi ja kasiteltdvaksi samassa jatehuoltojarjestelmassa asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Arvioitaessa tallaisen jatteen ominaisuuksia ja koostumusta suhteessa asumisessa
syntyvaan jatteeseen on usein hyodyllista tarkastella jatettd tuottavan toiminnan rinnastei-
suutta asumiseen.

Aiemmin voimassa olleessa jatelaissa yhdyskuntajatetta ei maaritelty lain tasolla. Vastaa-
vansisaltéinen maaritelma on kuitenkin sisaltynyt ns. Euroopan jateluetteloon (2000/532/EY)
perustuvaan jateluetteloon, josta nykyisin saadetaan jatteista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (179/2012, jaliempana jateasetus) liitteesséa 4. Jateluettelon paaluokan 20 otsikon
mukaan yhdyskuntajatettd ovat asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan,
teollisuuden ja muiden laitosten jatteet.

Yhdyskuntajatettd ovat jateluettelon luokassa 20 tarkoitettujen jatteiden lisaksi myos luo-
kassa 15 mainitut pakkausjatteet siltd osin kuin ne ovat asumisessa syntyvaan pakkausjat-
teeseen laadultaan rinnastettavaa ja syntyvét asumiseen rinnastettavassa toiminnassa.
Esimerkiksi teollisuustoimialalla toimivan yrityksen toimistotiloissa syntyva paperi- ja karton-
kijate on, mutta varsinaisessa tuotantoprosessissa syntyva paperi- ja kartonkijate ei ole yh-
dyskuntajatetta.
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Yhdyskuntajatteeseen sisaltyvat (edelld esitetyin rajauksin):

jatteen syntypaikalla erilliskeratyt jatelajit, jotka ker&atdén erilla&n muusta jatteesta
kiinteistolla, kiinteistdjen yhteiskerdyspaikassa tai alueellisessa vastaanottopaikassa
olevaan jateastiaan; tyypillisia téllaisia jatelajeja ovat kerayspaperi, biojate, puujate,
tietyt pakkausjatteet, kaytetyt paristot ja akut, sahko- ja elektroniikkalaiteromu seka
vaaralliset jatteet, kuten lagkkeet ja erilaiset kemikaalijatteet. Myds kiinteistolla kom-
postoitava bio- ja puutarhajate on yhdyskuntajatetta.

sekalainen yhdyskuntajate, jolla jatelain mukaan tarkoitetaan yhdyskuntajatetta, joka
jaa jaljelle, kun jatteesta on syntypaikalla keratty erilleen jatelajeittain yksildidyt ja-
keet. Sekalaisen yhdyskuntajatteen sisaltamia jatejakeita ei voida selke&sti yksiloida.
Esimerkiksi energiana hyddyntamista varten erilliskerétty niin sanottu energiajate on
maaritelman mukaan sekalaista yhdyskuntajatetta®.

suurikokoiset esineet (esim. ns. valkoromu, huonekalut, patjat);

puutarhajate, katujen puhdistusjate, yleisten alueiden roskakorien jatteet, torikaupan
jatteet;

asumisessa syntyva ja siihen laadultaan rinnastettava muussa toiminnassa syntyva
sako- ja umpikaivoliete seka muut kiinteistokohtaisissa jatevedenkasittelylaitteissa
syntyvét jatteet ja kuivakdaymaldiden jate?.

Yhdyskuntajatteeseen eivat sisally:

jatevesien viemardinnissa ja puhdistuksessa syntyvat jatteet (ml. puhdistamoliete)

rakennus- ja purkujatteet (pl. tietyin edellytyksin kotitalouksien omatoimisessa suh-
teellisen pienimuotoisessa remontoinnissa ja rakentamisessa syntyvat jatteet, kts.

tarkemmin luku 3).

3 Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta

Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta jakautuu eri toimijoiden valilla seuraavasti:

kunta vastaa asumisessa syntyvan ja siihen laadultaan rinnastettavan julkisessa
toiminnassa seka yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisestd; kunnan vastuulle voi tietyin edelly-
tyksin kuulua myds ns. kivijalkayritysten ja putkikuljetusjarjestelmien yhdyskuntajat-
teet (jatelain 32 §, luku 3.1); liséksi kunnalla on toissijainen velvollisuus jarjestaa
my6s muun kuin edelld mainitun yhdyskuntajatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tata
pyytaa muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate laadultaan ja maaraltdan so-
veltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelméassa (jatelain 33
§, luku 3.2);

tuottajavastuusaantelyn piiriin kuuluvan tuotteen tuottaja (yleensa tuotteen
valmistaja tai maahantuoja) vastaa kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuollon jar-
jestamisesta; tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ovat paperituotteet, pakkauk-
set, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, ajoneuvon renkaat ja ajoneuvot
(jatelain 46 §, luku 3.3);

muissa kuin edella mainituissa tapauksissa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjesta-
misesta vastaa kiinteistén haltija tai muu jatteen haltija (ts. yhdyskuntajatetta tuot-
tava elinkeinonharjoittaja), joka tavallisimmin tilaa palvelut yksityiselta jatehuoltoyri-
tykselta (jatelain 28 8).

Seuraavassa kasitellaan tarkemmin edelld kuvatun vastuunjaon rajauksia eri toimijoi-
den valilla.

! Sekalaiseen yhdyskuntajatteeseen sovelletaan jatelain 19 §:ssa saadettya omavaraisuus- ja lahei-
syysperiaatetta seka naihin perustuvia lain 109 ja 110 §:ss& sdadettyja jatteen kansainvélisen siirron
hyvéksymisperusteita.

2EU:n jatetilastoasetuksen mukaan sako- ja umpikaivolietetta ei tilastoida yhdyskuntajatteena



Jatealan strategisen yhteistyéryhman jaoston (JOPAS) ehdotus, liite 1
9.10.2015

3.1. Kunnan perusvastuu

Jatelain 32 8:ssa maaritellaén jatteet, joiden jatehuollon kunta on velvollinen jarjestamaan.
Vastuu maaraytyy Kiinteistossa harjoitettavan toiminnan ja siina syntyvan jatteen laadun ja
ominaisuuksien perusteella. Merkitysta ei ole silla, mika taho kiinteistbn omistaa.

Kunnan vastuulle kuuluu seuraavien jatteiden jatehuollon jarjestaminen:
1. Asumisessa syntyva jate

Asumisessa syntyvalla jatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asun-

nossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta.

e Vapaa-ajan asunnolla tarkoitetaan jateasetuksen 5 §:n mukaan paaasiassa omaan
kayttoon tarkoitettuja kesdmokkejd ja muita vastaavia vapaa-ajan asuinrakennuksia
seka vuokrattavia lomamokkeja ja —osakkeita lukuun ottamatta hotellinomaisia pal-
veluja tarjoavia lomakylid. Lomakylan maarittelyssa voidaan kayttaa apuna Tilasto-
keskuksen toimialaluokitusta, jonka mukaan lomakylat ovat "majoitusliikkeita, joissa
vieraat padasiassa majoitetaan usean lomamokin tai loma-asunnon muodostamissa
yksikoissa, joissa usein on tarjolla myds muita palveluja, kuten ruokailu-, pyykinpe-
su- ja virkistyspalveluja seké informaatiopalveluja; lomamdkkeja on oltava vahintaén
kymmenen kappaletta tai niissé on oltava vahintdan 40 vuodepaikkaa" (toimiala-
luokituksen kohta 55209). Lomakylaan kuuluvien moékkien tulee olla yhden yrityksen
omistuksessa. Lomakylalla ei tarkoiteta esimerkiksi yksittaisten lomamaokkien vuok-
raamista tai maatilamatkailuun liittyvad majoitusta.

¢ Asuntoloilla tarkoitetaan tilastokeskuksen toimialaluokituksen (55901) mukaan oppi-
laskoteja, sisdoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja tydntekijdiden asuntoloita ja
taysihoitoloita.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluu l&htékohtaisesti kaikki asumisessa syntyva jate,
mukaan lukien vaaralliset jatteet, sako- ja umpikaivolietteet ja muut kiinteistokohtaisten
jatevesijarjestelmien jatteet ja kuivakdaymalodiden jatteet. Kunnan vastuu ei kuitenkaan
koske tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jatetta, joka toimitetaan tuottajan tai jakelijan jar-
jestamaan vastaanottoon.

Rakennus- ja purkujatteesta kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vat vain kotitalouksien omatoimisessa suhteellisen pienimuotoisessa remontoinnissa ja
rakentamisessa syntyvat jatteet, jotka soveltuvat kuljetettaviksi kiinteistoittaisessa jat-
teenkuljetuksessa tai joiden kuljetuksesta kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan Kiin-
teistdn haltija omatoimisesti huolehtii.

2. Julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeu-
dellisten yhteisdjen seka julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

¢ seurakunnilla tarkoitetaan evankelis-luterilaista ja ortodoksista seurakuntaa;

o julkisoikeudellisilla yhteis6illa ja julkisoikeudellisilla yhdistyksilla tarkoitetaan yh-
teis@ja ja yhdistyksia, joiden tehtavista on sdadetty laissa tai joka hoitaa julkista
hallinto- tai palvelutehtavaa tai kayttaa julkista valtaa. Naita ovat esimerkiksi eril-
lisoikeudelliset valtion laitokset (esim. KELA, Suomen Pankki ja yliopistot), itse-
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naiset julkisoikeudelliset laitokset (esim. KEVA, Eldketurvakeskus, kunnallinen
tyomarkkinalaitos), kauppakamarit, kalastuskunnat, riistanhoitoyhdistykset, palis-
kunnat, ylioppilaskunnat ja osakunnat, raha-automaattiyhdistys, SPR, Kuntaliitto,
likennevakuutusyhdistys ja yhteismetséan osakaskunnat;

¢ hallinto- ja palvelutoimintaa ovat esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja koulutustoimin-
ta, hallinto ja maanpuolustus, tie-, katu- ja puistoalueiden huolto seka virkistys-,
kulttuuri- ja urheilutoiminta.

Kunnan jarjestamisvastuu koskee vain mainituissa toiminnoissa syntyvaa yhdyskuntaja-
tettd eik& mainituissa toiminnoissa syntyvaé muuta jatetta. Siten esimerkiksi terveyden-
huollon jatteista kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat tavanomaisissa potilashuo-
neissa, toimistoissa ja ruokaloissa syntyvat jatteet. Terveydenhuoltotoiminnalle erityiset
jatteet, kuten viiltavat ja pistavat esineet, kudosjatteet, ladke- ja kemikaalijatteet ja tar-
tunnanvaaralliset jatteet eivat sen sijaan kuulu kunnan jarjestamisvastuun piiriin.

Kunta voi julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaljempéané hankintalaki) mu-
kaan jarjestaa suorahankintana myds kunnan omien yksikdiden toiminnassa syntyvan
muun kuin yhdyskuntajatteen jatehuollon (esim. kunnan terveysaseman erityisjatteet,
kunnan rakennustoiminnassa syntyvat pilaantuneet maa-ainesjatteet).

3. Yksityisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yh-
dyskuntajate

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jate-
huollon jarjestaminen kuuluu kunnan vastuulle myds siina tapauksessa, etta palvelu on
yksityisten yritysten tuottamaa. >.

o yksityisilla terveyspalveluilla tarkoitetaan yksityisten yritysten tuottamaa ihmisiin
kohdistuvaa terveyspalvelua (esim. yksityiset sairaalat ja terveysasemat), ei esi-
merkiksi yksityisia elainlaakariasemia tai elainsairaaloita.

o yksityisilla sosiaali- ja koulutuspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi yksityisia pai-
vakoteja, opetushallinnon alaisuudessa toimivia kouluja (peruskoulut, ammatilli-
set oppilaitokset, ammattikorkeakoulut, yliopistot ym.) seka sosiaalihuollon,
ikaantyneiden ja vammaisten hoitolaitoksia; naita eivat ole esimerkiksi yksityiset
ratsastus- tai autokoulut, musiikkikoulut tai fysioterapia- tai hierontapalveluyrityk-
set, kauneus- tai jalkahoitolat eivatka luontaishoitolat.

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee vain yhdyskuntajatetta eiké tassa tar-
koitetuissa toiminnoissa syntyvda muuta jatetta.

4. Liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka keratdan kiinteistélla yhdessa
edella tarkoitetun jatteen kanssa (mm. kivijalkayritykset)

Kiinteist6lla, jossa harjoitetaan edella kohdissa 1-3 tarkoitettua toimintaa, voivat kiinteis-
ton haltija ja samalla kiinteistolla toimiva elinkeinonharjoittaja sopia, etta yrityksen tuot-
tama yhdyskuntajate voidaan laittaa kiinteiston yhteiseen jateastiaan. Talloin kiinteiston
jateastiaan keratty jate on kokonaisuudessaan kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle
kuuluvaa jatetta. Tavallisimmin on kysymys Kiinteistdista, joiden liikehuoneistossa (esim.

® Ennen jatelain voimaantuloa vuodesta 2007 lghtien néissa toiminnoissa syntyva yhdyskuntajate oli
kunnan vastuulla silloin, kun jate syntyi julkisessa toiminnassa, mutta jatteen haltijan vastuulla, jos
toiminta oli yksityista. Jatelain muutoksen tarkoituksena oli selkiyttda vastuunjakoa saatamalla maini-
tuissa toiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdminen jatteen tuottajatahosta riip-
pumatta kunnan vastuulle. Tulkintaongelmia ja ristiriitoja eri toimijoiden valille oli aiemmin syntynyt
erityisesti tilanteissa, joissa kunnat ostivat mainittuja palveluja yksityisilta yrityksilta tai joissa saman-
tyyppisté julkista ja yksityista toimintaa harjoitettiin samassa kiinteistéssa.
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kivijalkayrityksissd) syntyva jatemaara on verrattain vahainen Kiinteistdssa syntyvaan
yhdyskuntajatteen kokonaismaaraan nahden. Liikehuoneistoissa syntyvan jatteen jate-
huolto voidaan myos jarjestaa erillaan kiinteiston muusta jatehuollosta, jos tallaisesta
jarjestelysta sovitaan kiinteiston haltijan kanssa. Yritysta ei voida velvoittaa liittym&an
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon, jos kiinteistdn haltija ja yritys ovat sopineet erikseen
toteutettavista jatehuoltojarjestelyista.

5. Alueellisessa putkikerdyksessa tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelméassa
kerattavat yhdyskuntajatteet

Alipaineistetut alueelliset putkikeraysjarjestelmét ovat yleisia erdissd muissa maissa ja
ovat viime vuosina yleistyneet myds Suomessa. Jatelain mukaan putkikeraysjarjestel-
missa keratyn jatteen jatehuollon jarjestaminen kuuluu kokonaisuudessaan kunnan vas-
tuulle siina tapauksessa, etta jarjestelmassa kerataan kunnan vastuulle kuuluvien jattei-
den ohella my6s muuta yhdyskuntajatetta. Kunta on velvollinen jarjestamaan jatehuol-
lon myos siind tapauksessa, etta alueen putkikeraysjarjestelman kaytannon toteuttajana
ja yllapitajand on kunnan sijasta erillinen huoltoyhtié. Sen sijaan esimerkiksi kauppakes-
kuskiinteistoihin rakennetuissa jatteen putkikeraysjarjestelmissa keratyt elinkeinotoimin-
nan yhdyskuntajatteet eivat kuulu kunnan jarjestamisvastuun piiriin. Jos naihin jarjestel-
miin kerataan myos keskuksen yhteydessa sijaitsevien asuntojen jatetta, kunnan ei tar-
vitse jarjestaa asuntojen jatehuoltoa.

Edella mainituissa toiminnoissa syntyvien tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytésta poistet-
tujen tuotteiden (paperi, renkaat, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja
akut?) jatehuollon jarjestaminen kuuluu l&htékohtaisesti tuotteiden tuottajan tai jakelijan vas-
tuulle jatelain 6 luvun mukaisesti (kts. luku 3.3). Pantillisten juomapakkausten palautusjar-
jestelmén yllapitaja on vastaavasti velvollinen huolehtimaan jarjestelmaan palautettujen
pakkausten jatehuollon jarjestdmisesta jatelain 7 luvun mukaisesti.

Kunnan vastuu sen jarjestamisvastuun piirissa olevista jatteista alkaa siitd hetkesta, kun
jatteet toimitetaan kiinteistolla tai alueellisessa vastaanottopaikassa sijaitsevaan jateastiaan
(kaytdssa olevasta kuljetusjarjestelmasta rippumatta).

Vaarallisen jatteen vastaanotto

Kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvén vaarallisen jatteen® vastaanotto ja kasittely
jatteen maarasta ja laadusta riippumatta. Kunta vastaa myds maa- ja metsataloudessa syn-
tyvan vaarallisen jatteen kasittelyn jarjestamisesta, paitsi jos kysymys on kunnan vastaanot-
tomahdollisuuksiin nahden kohtuuttoman suuresta maarasta jatetta.

Laakejatteiden kerdys apteekeissa

Laakejatteet ovat vaarallista jatetta. Asumisessa syntyvien ladkejatteiden vastaanoton ja
kasittelyn jarjestaminen kuuluu kunnan vastuulle. Kotitalouksien tulee jatelain 41.1 8:n mu-
kaisesti toimittaa ladkejatteet kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Kunnat tai kuntien
jatelaitokset ovat usein tehneet sopimuksen alueen apteekkien kanssa kotitalouksien laake-
jatteiden vastaanoton jarjestamisesta. Talldin apteekit toimivat ladkejatteiden kerayspaikka-

* myds ajoneuvot kuuluvat tuottajavastuun piiriin, mutta niita ei lueta yhdyskuntajatteeksi

® Jatelaissa aiemmin kaytetty kasite ongelmajate korvattiin jatelain uudistuksen yhteydessa kasitteel-
|& vaarallinen jate. TAma vastaa Euroopan unionin jatelainsdadanndssa, kuten jatedirektiivissa ja
jatteensiirtoasetuksessa kaytettya kasitteistoa. Vaarallinen jate maaritellaan yleisesti jatelain 6.1.1
§:ss&. Jatteen vaaraominaisuudet maaritellaédn komission asetuksessa 1357/2014. Vaaralliset jatteet
yksildidaan jateasetuksen liitteessa 4.
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na kuntien lukuun. Kunta tai kunnan jatelaitos noutaa ladkejatteet apteekeista ja toimittaa
jatteet asianmukaiseen kasittelyyn.

Kotitalouksien laékejatteen vastaanottoa apteekissa ei pidetd ammattimaisena jatteen kera-
ystoimintana eika apteekeilta siten edellyteta jatelain 100 §:n mukaista ilmoitusta jatehuolto-
rekisteriin.

Kaytettyjen vaatteiden ja muiden kaytettyjen tuotteiden kerays

Kotitalouksien vaatejatteiden ja muun kotitaloustavarajatteen jatehuollon jarjestaminen kuu-
luu kunnan vastuulle, ellei sita ole erikseen saadetty tuottajan vastuulle. Uudelleenkaytt6on
kerattavat kayttokelpoiset vaatteet ja tavarat eivat viela ole jatetta eivatka néin ollen kuulu
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piiriin. Kotitalouksien kayttokelpoisia tavaroita voi
kerata uudelleenkaytt6on ilman sopimista kunnan tai kunnan jatelaitoksen kanssa (kierra-
tyskeskuksissa, myymaloissa yms.), kunhan kerays tehdddn nimenomaan uudelleenkayttta
varten.

Suomessa kaytdsta poistettujen vaatteiden ja tavaroiden kerays ja lajittelu uudelleenkayttéa
varten on nykyisin jarjestetty varsin kattavasti. Hyvantekevaisyysjarjestot (mm. UFF, FIDA,
kierratyskeskukset) tekevat yhteisty6ta kuntien kanssa, koska keréyspisteet sijaitsevat usein
kuntien yllapitdmien alueellisten jatteen vastaanottopaikkojen yhteydessa.

Jotkin kaupat keraavat myymiéaan pakkauksia myymalassaan. Tallgin kerayksesta tulee
sopia pakkausalan vastuussa olevan tuottajayhteistn kanssa.

Kotitalouksien kaytdsta poistettujen tuotteiden vastaanottoa myymaléissa tms. ei pideta
ammattimaisena jatteen keraystoimintana eika keragjalta edellytetéa 100 8:n mukaista ilmoi-
tusta jatehuoltorekisteriin.

3.2 Kunnan velvollisuus jirjestda jatehuolto toissijaisesti

Jatelain 33 8:n mukaan

"kunnan on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tata pyytdd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan
kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sdéanndllisesti tarvittava
jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtéva jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto on enin-
tédén kolme vuotta kerrallaan.”

Seuraavassa tata kunnan lakisdateista velvollisuutta jarjestaa jatehuolto toissijaisesti kutsu-
taan TSV-palveluksi®.

Jatelain 33 8:ssé voidaan erottaa kolme kriteeria tai edellytysta, joiden toteutuessa kunnalla
voidaan katsoa olevan velvollisuus TSV-palvelun tarjoamiseen: 1) jatteen haltijan pyynto, 2)
muun palvelutarjonnan puute ja 3) jatteen soveltuminen kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Jos kysymyksessa on jatkuva ja saanndéllisesti tarvittava jatehuoltopalvelu, on kunnan teh-
tava jatteen haltijan kanssa sopimus enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

® Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen ymparistoperusoikeuden toteutumisen edelly-
tys. Julkisella vallalla on siksi velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin, kun sen jarjestdminen on ensi-
sijaisesti jatetty jatteen haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien vélisen sopimuksen
varaan. Toissijaisen velvollisuuden perusteella tuotettu jatehuoltopalvelu katsotaan kunnan toimi-
alaan kuuluvaksi lakisdateiseksi tehtavaksi, eika kunta tatd velvollisuutta hoitaessaan néin ollen toimi
kilpailullisilla markkinoilla. Tamé selkiyttd& osaltaan kunnan puolesta jatehuoltoa hoitavien yhtididen
asemaa julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena sidosyksikkdna.
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3.2.1 Kunnan toissijaisen jdtehuoltovelvollisuuden kriteerit tai edellytykset
1) Jatteen haltijan pyynto

TSV-palvelu perustuu aina siihen, etta jatteen haltija pyytaa kunnalta tallaista palvelua
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi. Pyynnon esittajan tulisi olla jatteen alkuperainen
haltija eli tavallisesti elinkeinotoiminnassa syntyvén jatteen tuottaja. Esimerkiksi elinkeino-
toiminnan harjoittajalle kokonaisvaltaista jatehuoltopalvelua tarjoava jatehuoltoyritys voi kui-
tenkin tarvittaessa esittdd pyynnon jatteen haltijan puolesta.

Pyyntd esitetdan yleensa kirjallisesti kunnan jatehuollon palvelutehtavia hoitavalle kunnan
jatelaitokselle. Pyynnén esittamiseen liittyvat menettelyt vaihtelevat sen mukaan, onko ky-
symys jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittavasta palvelusta vai satunnaisesta, yksittaisesta
jate-erasta; kts. tarkemmin luku 3.2.2.

2) Muun palvelutarjonnan puute

Markkinaehtoisessa palvelussa voidaan katsoa olevan puutteita esimerkiksi, jos pyydettya
yksityista palvelutarjontaa ei ole saatavilla tietylla alueella tai jos tarjolla olevan yksityisen
palvelun hinta on jatteen haltijalle kohtuuton.

Kunnan on TSV-palvelun tarpeen arvioimiseksi tarkasteltava markkinaehtoisen tarjonnan
olemassaoloa toimialueellaan. Oletuksena kuitenkin on, ettd myds jatteen haltija selvittda
yksityisen palvelutarjonnan saatavuutta. Palvelupyynnoén esittdminen voi osaltaan kertoa
puutteellisesti toimivista jatehuollon palvelumarkkinoista.

Markkinaehtoisten palvelujen saatavuutta tarkastellaan siina laajuudessa, millaista palvelua
asiakas pyytaa. Tarkastelu voi koskea koko jatehuoltopalvelun kokonaisuutta tai jotakin sen
yksittaista osaa (esim. kerays, kuljetus, kasittely). Kunnan TSV-palveluvelvollisuus voi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi jatteen energiana hyédyntamisen, biojatteen kasittelyn tai kaato-
paikkakasittelyn osalta, jos vastaava yksityinen palvelutarjonta on puutteellista ja jos kysei-
nen kasittely on etusijajarjestyksen mukaisesti perusteltu jatteen kasittelytapa. Talldin alu-
eella voi kuitenkin olla saatavissa yksityista palvelua jatteen kuljettamiseksi kunnan TSV-
palveluna toteuttamaan jatteen kasittelyyn.

Arvioitaessa tarvetta kaatopaikkakasittelyyn on tarkasteltava vaihtoehtoisen yksityisen kaa-
topaikkapalvelun tarjonnan ohella myds sitd, voidaanko jatetta hyddyntéa tai muutoin kasi-
tella etusijajarjestyksen kannalta paremmalla tavalla. Kaatopaikkakéasittely on jatehuollon
etusijajarjestyksessa viimeinen vaihtoehto ja kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maaraa pyri-
td&n mahdollisuuksien mukaan vahentamaan.

Yksityisesta jatehuoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta voi kertoa palvelutarjonnan puut-
teista. Kunnalla ei kaytanntssa ole yleensa mahdollisuuksia saada tarvittavia tietoja arvioi-
dakseen luotettavasti jatteen haltijalle tarjotun yksityisen palvelun hinnan kohtuuttomuutta.
Taman tarkastelussa on useimmiten luotettava pyynnon esittajan antamiin tietoihin. Pelkas-
taan kunnan jarjestaman palvelun jonkin verran halvempi hinta ei kuitenkaan yleensa ole
riittava peruste TSV-palvelun pyytamiselle tai saamiselle. Alueella, jolla on useampia jate-
huoltopalveluja tarjoavia yksityisia yrityksia, tavanomaisimpien jatelajien jatehuoltomarkkinat
ovat yleensa toimivat ja hinta maaraytyy kilpailun perusteella.

3) Jatteen soveltuminen kunnan jarjestelmééan
Kunnan toissijainen jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee vain palvelua, jota kunta voi

tarjota elinkeinotoiminnan harjoittajille muutoinkin kaytettavissaéan olevan jatehuoltokapasi-
teetin puitteissa. Kunnan velvollisuus ei koske sellaista yritysten jatetta, joka ei laadultaan
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tai maaraltaan sovellu esimerkiksi kuljetettavaksi samalla kalustolla kuin milla kotitalouksien
jate alueella kuljetetaan. Kunnalla ei ole velvollisuutta hankkia uutta kuljetuskalustoa tai ka-
sittelylaitosta jarjestaakseen jatelain 33 8:ssé tarkoitetun jatehuollon.

3.2.2 Suosituksia eri tilanteissa sovellettavista menettelyistd
Kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen roolit

Jatelaissa ei sdadeta tarkasti kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen tehta-
vista TSV-palvelun jarjestamisessa. TSV-palvelun jarjestaminen on luonteeltaan operatiivis-
ta toimintaa, minka vuoksi tehtéava voidaan suurelta osin siirtda kunnan jatelaitoksen hoidet-
tavaksi. Toiminnan lapinakyvyyden varmistamiseksi on kuitenkin olennaista, ettd kunnan
jatehuoltoviranomainen tai taman valtuuttama viranhaltija seuraa saanndéllisesti kunnan jate-
laitoksen toimintaa TSV-palvelun jarjestamisessa seka sopii laitoksen kanssa tahan liittyvis-
t& menettelyistéd. Huomiota tulisi kiinnittad mm. siihen, miten jatteen haltijan pyynt6 esitetdéan
ja miten pyynt6a arvioidaan suhteessa alueella tehtyihin tarkasteluihin markkinaehtoisen
palvelun saatavuudesta. Lisaksi tulisi sopia TSV-palvelua koskevaan viestintaan liittyvista
menettelyistd. Menettelyjen toimivuutta tulisi arvioida sdénndéllisesti ja paivitettava niita tar-
vittaessa.

Markkinaehtoisen palvelutarjonnan tarkastelu ja viestintd TSV-palvelusta

Jatelaissa ei sdadeta tarkemmin menettelyista, joilla markkinaehtoista palvelutarjontaa alu-
eella tarkastellaan eika sitd, kenen tehtavana asian selvittaminen kunnassa on. Jatelaki ei
edellytd jatehuoltoviranomaista tekemaéan TSV-palvelun linjauksista viranomaispaatosta.
Markkinaehtoisen palvelun tarkastelun voi — kaytettavissa olevista tiedollisista valmiuksista
ja resursseista riippuen — tehda kunnan jatehuoltoviranomainen tai kunnan jatelaitos. Tar-
kastelun perusteella jatehuoltoviranomainen, ottaen huomioon myds alueen yksityisilté jate-
huoltoalan yrittdjiltd saadut tiedot, sopii jatelaitoksen kanssa TSV-palvelun tarjoamisen edel-
lytyksista ja menettelyista.

Yleensa on riittavaa, ettd markkinaehtoisen palvelujen tarjontaa tarkastellaan yleispiirteisesti
helposti saatavilla olevien tietojen perusteella tavanomaisimpien jatehuoltopalvelujen (esim.
kaatopaikkakasittely, energiana hyédyntaminen, jatteen kuljetus) ja keskeisimpien jatelajien
(esim. biojate, sekajate, rakennus- ja purkujite) osalta. Kattavampaa tarkastelua potenti-
aalisesti kaytettavissa olevista markkinaehtoisista jatehuoltovaihtoehdoista ei yleensa voida
edellyttdd, kunnallisten toimijoiden rajatut tiedonsaantioikeudet ja —mahdollisuudet seka
kaytettavissa olevat voimavarat huomioon ottaen. Markkinatilannetta tulisi tarkastella maa-
r&ajoin (esimerkiksi kolmen vuoden vélein) tai tarvittaessa markkinatilanteen olennaisesti
muuttuessa. TSV-palvelutarpeen arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds jatteiden soveltu-
minen kunnan jatehuoltojarjestelmaan.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tai kunnan jatelaitoksen on riittavalla tiedottamisella huo-
lehdittava siitd, ettd TSV-palvelua pyytavat ovat tietoisia TSV-palveluun liittyvista edellytyk-
sista ja menettelyistd. Esimerkkeja tiedotekirjeista on liitteena 1.

Jatkuva ja sdanndllisesti tarvittava jatehuoltopalvelu: palvelupyynt6 ja sopimus
Jatelain mukaan kunnan on tehtéva jatteen haltijan kanssa sopimus jatkuvasta ja saannoélli-
sesti tarvittavasta palvelusta. Tallaisesta palvelusta on kysymys esimerkiksi silloin, kun jat-

teen haltija ilmaisee pyynndssaan tarvitsevansa palvelua toistuvasti joko toistaiseksi tai tie-
tyn pituiselle, vahintdéan useita kuukausia kestavélle ajanjaksolle.
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Pyyntd jatkuvasti ja saanndéllisesti tarvittavasta jatehuoltopalvelusta voidaan osoittaa palve-
lutehtdvaa hoitavalle kunnan jatelaitokselle. Ennen sopimuksen tekemista jatelaitoksen on
arvioitava, etta TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset tayttyvat.

Sopimus voidaan tehda enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Nain yksityisen palvelutar-
jonnan tilanne ja julkisen palvelutarjonnan tarve tulevat saanndéllisesti arvioiduiksi. Sopimus
tulee laatia sellaiseksi, etta se on maaraaikaisuudestaan huolimatta kummankin sopi-
musosapuolen irtisanottavissa sopimuksessa maariteltavan irtisanomisajan kuluttua ja etta
se antaa jatteen haltijalle mahdollisuuden TSV-palvelun kayttamiseen, mutta ei velvoita sii-
hen.

Satunnainen, yksittainen jate-erd: pyynto ja jatteen haltijan opastaminen

Jos kysymyksessa on satunnainen, yksittdinen jate-erd, joka tuodaan suoraan kunnan jate-
laitoksen pitamaan vastaanottopaikkaan, voidaan pyynto esittaa "portilla” kunnan jatelaitok-
selle esimerkiksi tarkoitusta varten laadittua lomaketta kayttaen.

3.2.3 Muita kunnan toissijaiseen jdatehuoltovelvollisuuteen liittyvid kysymyksid
Maksut

TSV-palvelusta peritédén jatteen haltijalta julkisoikeudellinen jatemaksu. Kunnan hyvaksy-
massa jatetaksassa tulee siten maaritella tata varten omat maksuperusteensa. Maksun on
vastattava mahdollisimman tarkasti jatehuollon jarjestdmisesté aiheutuvia kustannuksia eika
sitd esimerkiksi saa kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan
tuloilla. TSV-palvelun jatemaksu voi kustannusperusteisesti ja ohjaavuuden aikaansaami-
seksi poiketa kotitalouksien vastaavista jatemaksuista.

Kunnan jatehuoltoa koskevien jatehuoltomaaraysten noudattaminen

TSV-palvelun piiriin kuuluva jatteen haltija voidaan velvoittaa noudattamaan kunnan jate-
huoltomaarayksia, jotka on annettu erityisesti kunnan jarjestamasta jatehuollosta (jatelain
91 § 1 momentin 1 kohdan nojalla).

TSV-palvelun seuranta

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulisi sdannollisesti seurata kunnan jatelaitoksen toimintaa
TSV-palvelujen jarjestamisessa. Taman mahdollistamiseksi kunnan jatelaitoksen tulee
pyynnosta antaa jatehuoltoviranomaiselle tietoja TSV-asiakkaista ja naille tarjotuista palve-
luista (jatelain 122 §:n 3 momentin nojalla).

Jatelaissa 44 8:ssa saadetty kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ei koske TSV-palvelun eriytta-
mista muusta lakisdéateisesta palvelusta. Kunnan ja kunnan jatelaitoksen on kuitenkin syyta
omaa suunnitteluaan seka taksan valmistelua varten seurata toissijaiseen vastuuseen pe-
rustuvan elinkeinojatehuollon kustannusvastaavuutta. Toiminnan lapinékyvyyden varmista-
miseksi nama tiedot olisi suositeltavaa myds julkaista.

Menettelyt silloin kun toissijaisen jatehuoltopalvelun kriteerit ja edellytykset eivat tayty
Jos edellytyksid TSV-palvelun tarjoamiseen ei jatteen haltijan pyynndsta huolimatta ole,
kunta tai kunnan jatelaitos voi kieltdytyd ottamasta vastaan jatetta taikka tarjota palvelua

markkinaehtoisesti, jos tallaisen toiminnan katsotaan kuuluvan kuntalain 7 §:n mukaan kun-
nan toimialaan. Kunnan markkinaehtoista toimintaa koskevista vaatimuksista saadetaan
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muun muassa kuntalailla ja kilpailulailla. Markkinaehtoisen toiminnan vaikutuksista kunnan
omistaman jatehuoltoyhtion sidosyksikkdasemaan saadetdan hankintalaissa (kts. luku 4.3).

Riitojen ratkaiseminen

Kunnan jatelaitoksen kieltdytyessa ottamasta jatetta vastaan on jatteen haltija ohjattava
viemaan asia kunnan jatehuoltoviranomaisen ratkaistavaksi, jos jatteen haltija ei ole tyyty-
vainen jatelaitoksen ratkaisuun. Jatehuoltoviranomaisen asiasta mahdollisesti tekemaan
paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla siitd alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Jos TSV-palvelun tarjoamisessa taas nousee esille kysymys siitd, toimiiko kunta tehtavas-
saéan kilpailulain vastaisesti, jatehuoltomarkkinoilla toimivien yritysten oikeusturvakeinona on
asian vireille saattaminen kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV), joka valvoo kilpailulainsaan-
non taytantbonpanoa ja toteutumista. KKV:n paatdksesta voidaan valittaa markkinaoikeu-
teen.

3.3 Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajitehuollossa

Jatelain mukaan ajoneuvon renkaiden, ajoneuvojen, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, paris-
tojen ja akkujen, paperituotteiden ja pakkausten jatehuollon jarjestdminen perustuu ns. laa-
jennettuun tuottajavastuuseen. Kyseisten tuotteiden markkinoille saattaja on velvollinen jar-
jestamaan kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, etta tuotteen voi mak-
sutta ja vaivattomasti luovuttaa nain jarjestettyyn vastaanottoon (jatelain 49 §). Vastaanotto-
vaatimuksia sek& muita tuottajan ja tuotteen jakelijan velvollisuuksia tAsmennetéén tuote-
ryhmakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa (527/2013, 528/2013, 518/2014, 519/2014,
520/2014, 123/2015). Jatelaissa ja valtioneuvoston asetuksessa 526/2013 sdddetddn myos
panttiin perustuvan juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajaa koskevista vaatimuk-
sista, joiden mukaisesti yllapit4ja voi tayttaa tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa.

Tuottajan jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee kaikkia edelld tarkoitettuja tuotteita riip-
pumatta siitd, missa toiminnassa tuotteet poistetaan kaytosta. Nain ollen osa kaytdsta pois-
tetuista tuotteista syntyy toiminnoissa, jotka lahtdkohtaisesti kuuluvat kunnan jarjestamis-
vastuun piiriin (jatelaki 32 §, kts. luku 3.1). Kunnan jarjestamisvastuun suhdetta tuottajan,
jakelijan tai juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan jarjestamaan jatehuoltoon
selvennetdén jatelain 32.3 8:ssd. Sen mukaan jatteen haltija ei ole velvollinen luovuttamaan
kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon tyhjia juomapakkauksia tai muuta pakkausjatetta, kera-
yspaperia eikd kaytosta poistettuja paristoja tai akkuja, sahko- ja elektroniikkalaitteita tai
muita tuottajavastuun piiriin kuuluvia kaytdsta poistettuja tuotteita, jos nama jatteet toimite-
taan tuottajan tai juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan jarjestamaan vastaanot-
toon’. Kunta voi kuitenkin jatehuoltomaarayksilladn velvoittaa kiinteistét pakkausjatteen lajit-
teluun kiinteistolla, jos se jatelain 35 §:n nojalla jarjestaa pakkausjatteen kiinteistoittaisen
keréayksen (kts. luvut 5.8 ja 10.1).

Vaaralliset jatteet (suuri osa paristo- ja akkujatteista seka elektroniikkalaiteromusta) on jate-
lain 17 8:n mukaan pidettava erilladn muusta jatteesta. Jatelain 15 §:n mukaan my6és muu
kuin vaarallinen jate on pidettava erillaan siina maarin kuin on tarpeellista mm. etusijajarjes-
tyksen noudattamiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi. Jatelaista tai tuotta-
javastuuta koskevista asetuksista ei voida johtaa jatteen haltijaa sitovaa ehdotonta velvolli-
suutta muiden kuin vaarallisiksi luokiteltujen tuottajavastuujatteiden erillaanpitdmiseen. Kun-

! tuottajavastuu koskee myods ajoneuvoja, jotka eivat kuitenkaan missaan olosuhteissa ole tdméan
oppaan soveltamisalaan kuuluvia yhdyskuntajatteita. Jatelain 58 §:n mukaan ajoneuvon haltijan on
toimitettava romutettavaksi tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle keréjalle tai kasittelijalle.
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ta voi kuitenkin vastuulleen kuuluvien jatteiden osalta tasmentaa jatteiden lajitteluvelvolli-
suuksia kunnan jatehuoltomaarayksilla. Jatelainsdadantt ei myoskaan suoraan velvoita
yksittaista jatteen haltijaa (romutettavaksi tarkoitetun ajoneuvon haltijaa lukuun ottamatta)
pitdmaan kaytosta poistettuja tuotteita erilladn muusta jatteesta ja toimittamaan niita tuotta-
jan jarjestamaan vastaanottoon.

Jatelain 47 8:n mukaan tuottajalla on ensisijainen oikeus kaytdsta poistettujen tuotteiden
jatehuollon jarjestamiseen. Muu kuin tuottaja saa jarjestaa vastaavaa jatehuoltoa tai tarjota
tahan liittyvia palveluja vain, jos se tehdaan yhteistoiminnassa tuottajan kanssa. ° Ensisijai-
nen oikeus ei kuitenkaan rajoita muiden toimijoiden oikeutta tarjota palveluita, jotka liittyvat
tuotteiden uudelleenkayttéon tai sen valmisteluun®.

Kunta voi jatelain 47.3 8:n mukaan tdydentaa tuottajan jarjestamaa jatehuoltoa. Kunta voi
myos jatelain 35.1 §:n mukaan huolehtia asumisessa ja muissa kunnan jarjestamisvastuulla
olevissa toiminnoissa syntyvan erilliskeratyn pakkausjatteen Kiinteistdittaisen kuljetuksen
jarjestamisesta. Kunnan on toimitettava ndin vastaanottamansa kaytosta poistetut tuotteet
tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Kts. lisdksi luku 6.3 kiinteiston haltijan oikeudesta jar-
jestaa tietyin edellytyksin erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetus kiinteistolta jatelain 41.3 8:n
mukaisesti.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien paperituotteiden (kerayspaperin) kerdysta varten Kiinteiston
haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka. Velvollisuus ei koske pientaloja tai muita vastaa-
via kiinteistoja eika haja-asutusalueella sijaitsevia kiinteistoja. Paperituotteiden tuottaja on
velvollinen jarjestamaan kaytosta poistettujen paperituotteiden kuljetuksen maksutta kiin-
teistdn haltijan jarjestamastéa vastaanottopaikasta, jos kiinteisto sijaitsee muulla kuin pienta-
lo- tai haja-asutusalueella. Tuottajan on siten jarjestettava maksuton kuljetus myés sellaisil-
ta kerros- tai rivitaloalueella sijaitsevilta pientaloilta, jotka vapaaehtoisesti jarjestavat kiinteis-
télleen kerayspaperin vastaanottopaikan.

Tuottajavastuujatteiden kerdys suoritetaan tuottajien antamien lajittelu- ja keraysohjeiden
mukaan ja nain keratty jate toimitetaan tuottajien osoittamiin vastaanottopaikkoihin.

3.4 Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

Kiinteistdn haltijan tai muun jatteen haltijat oikeudet ja velvollisuudet jatehuollon jarjestami-
sessé vaihtelevat sen mukaan, misté jatelajista ja missa toiminnoissa syntyvasté jatteesta
on kysymys sekéd mita alueella voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on maaratty.

Kysymyksen ollessa kunnan jarjestdmisvastuun piirissa (jatelain 32 §, luku 3.1) olevas-
ta jatteesta
¢ Kiinteistdn haltijan on jarjestettava vastaanottopaikka kiinteistdittaiseen jatteenkulje-
tukseen kuuluvan jatteen kerdysté varten. Kiinteiston haltijan tulee hankkia tarvitta-
vat astiat eri jatelajien keraysta varten ja jarjestettava tontille tarvittavat asianmukai-
set tilat jateastioiden sijoittamista varten. Jateastioiden hankinnassa ja sijoittamises-
sa kiinteiston haltijan tulee ottaa huomioon kunnan jatehuoltomaaraykset tai kunnan
muutoin esittamat vaatimukset.

8 Jatelaki lahtee siita, etta tuottajille on tarpeen taata lahtokohtainen oikeus saada hallintaansa vas-
tuullaan olevien kaytdsta poistettujen tuotteiden jatevirrat, jotta voidaan varmistaa tuottajavastuun
tehokas taytantdéénpano ja tuottajalle sdadettyjen velvollisuuksien tayttaminen

% jatelain mukaan uudelleenkaytolla tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan
tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu (6.1.12 8) ja uudelleenkaytdn valmistelulla jat-
teen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kaytosta poistet-
tu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttéda uudelleen ilman muuta esikasittelya
(6.1.13 8).
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¢ Kiinteistdn haltijan on luovutettava jate alueella jarjestettyyn Kiinteistoittaiseen jat-
teenkuljetukseen tai kunnan jarjestamaan alueelliseen vastaanottoon. Poikkeuksista
tahan kts. luku 6 (jatelain 41 ja 42 8). Jos alueella on kaytdssa kiinteiston haltijan jar-
jestama jatteenkuljetus, on kiinteistdn haltijan tilattava kuljetus yksityisilta jatteenkul-
jetusyrityksilta.

¢ Kiinteistdn haltija voi jarjestda yhteisen vastaanottopaikan (kimppa-astian) yhden tai
useamman muun lahekkain sijaitsevan kiinteiston haltijan kanssa. Kiinteistéjen yh-
teisten jateastioiden kayttod tulee kysymykseen erityisesti pientalojen ja loma-
asuntojen jatehuollossa. Kiinteistéja ei kuitenkaan voida jatelain nojalla velvoittaa yh-
teisten jateastioiden kayttoonottoon. Yhteisen vastaanottopaikan edellytyksistd maa-
rataan yleensa kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa.

Kysymyksen ollessa muusta kuin kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvasta jatteesta, on
jatteen haltijan (ja toissijaisesti kiinteiston haltijan) jarjestettava jatehuolto jatelain 4 luvun
mukaisesti joko omana toimintanaan tai tilaamalla palvelut yksityisilta yrityksilta. Jatteen saa
luovuttaa vain jatelain tai ympéaristonsuojelulain mukaisesti hyvaksytylle kuljettajalle, keraa-
jalle, kasittelijalle tai muulle toimijalle.™® Jatteen ammattimainen ja laitosmainen hyédyntami-
nen ja muu kasittely edellyttdd yleensa ymparistélupaa. Jatteen kuljettajan ja valittdjan on
oltava hyvaksytty ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin.

Kunnalta tai kunnan jatelaitokselta palveluja voi saada, jos kunnalla on velvollisuus tarjota
palvelua toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella (jatelain 33 §; luku
3.2), taikka jos palvelua tarjotaan markkinaehtoisesti (kts. luku 4.3). Tuottajavastuun piiriin
kuuluvat, tuottajan ohjeiden mukaisesti lajitellut kaytdsta poistetut tuotteet kiinteiston haltija
VoI toimittaa tuotteiden tuottajan jarjestamaan maksuttomaan vastaanottoon. Jatteen kerays
kiinteistdlla on jarjestettava jateasetuksen 10 8:n mukaisesti. Kunnan jatehuoltomaarayksilla
voidaan maarata mm. jatteen kerdysta, vastaanottoa ja kuljetusta koskevista kaytannon
jarjestelyista ja teknisista vaatimuksista. Sen sijaan esimerkiksi elinkeinotoiminnan jatteiden
lajitteluvelvollisuuksista tai toimituspaikasta ei kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia (kts.
luku 10.1).

4 Viranomaiset ja kunnan jitelaitos

4.1 Kunnan tehtavat yleisesti

Kunnan tehtdvand on asumisessa syntyvan jatteen ja muun jatelain 32 §:ssé tarkoitetun
yhdyskuntajatteen (kts. luku 3.1) jatehuollon jarjestdminen. Tehtdvan hoitamiseksi kunnan
on huolehdittava erityisesti:

o Kiinteistdittiisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestimana tai kiinteistdn haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena;

e jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestamisesta;

e etusijajarjestyksen mukaisista ja riittdvan monipuolisista jatehuoltopalveluista, kuten
jatteen erilliskerayksestd, valmistelusta uudelleenkaytt6on, kierrdtyksesta ja muusta
hyddyntamisesta;

¢ tiedottamisesta ja neuvonnasta.

10 Poikkeustapauksissa jatteen voi luovuttaa my6s muulle vastaanottajalle, jolla on riittdva asiantun-

temus seka taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen. Tallbin jatteen luovuttajalla
on selonottovelvollisuus jatteen vastaanottajan ammattitaidosta ja mahdollisuuksista jarjestaa jatteen
jatehuolto lainsééadanndn vaatimusten mukaisesti.
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Tahan liittyvat kunnan erilaiset tehtavat ovat:
e kunnan mahdollisesti omistaman jatelaitoksen omistajaohjaus
e jatehuollon jarjestamiseen liittyvéat lakisaateiset palvelutehtavat
e jatehuollon jarjestdmiseen liittyvét viranomaistehtavat (kunnan jatehuoltovi-
ranomainen)
e jatehuollon valvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan omistaman jatelaitoksen omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien virkamies- ja luot-
tamushenkiljohdolle.

Jatehuollon operatiiviseen jarjestdmiseen liittyvat palvelutehtavat kunta voi hoitaa tehtavan

tai tehtavakokonaisuuden luonteesta riippuen:

1. itse omanatoimintanaan;

2. kunnan liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa; ndma tahot ovat osa kuntaorganisaatio-
ta ja voivat siten hoitaa kaikkia kunnan vastuulle saadettyja jatehuollon palvelutehtavia;

3. kunnan tai kuntien yhteisesti omistamassa yhtitssa; yhtidlle voidaan siirtdd palvelu-
tehtavat, joihin ei liity julkisen vallan kayttéa, mukaan lukien julkiseksi hallintotehtavaksi
katsottava yksittaisista palvelutehtavistd muodostuva palvelukokonaisuus;

4. yksityisissa jatehuoltoalan yrityksissa; yrityksilta voidaan tilata hankintalain mukai-
sesti kilpailuttamalla sellaisia palvelutehtavid, joihin ei liity julkisen vallan kaytt6a ja joita
ei pideta julkisina hallintotehtévina.

Kunta vastaa siita, etta sille saadetyt jatehuollon palvelutehtavat tulevat hoidetuiksi silloin-
kin, kun tehtavéat on siirretty hoidettavaksi kuntaorganisaation ulkopuolelle.

Jatehuollon jarjestamiseen liittyvat julkisen vallan kayttéa edellyttavien tehtavien hoitaminen
kuuluu aina viranomaiselle. Kunnan viranomaistehtavia ei siis voida kunnan paatoksella
siirtda yksityisoikeudelliselle toimijalle (kunnan omistama yhti¢/ yksityinen yritys), vaan jate-
huollon viranomaistehtavia hoitaa aina kunnan jatehuoltoviranomainen ja jatehuollon val-
vontatehtavia kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja kuntayhtyman
toiminnassa noudatetaan, mité yleisissa viranomaistoimintaa koskevissa laeissa, kuten hal-
lintolaissa (434/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) annetussa laissa
saadetaan. Myds julkista hallintotehtavaa hoitaviin kuntien omistamiin jatehuoltoyhtidihin ja
likelaitoksiin sovelletaan vastaavia viranomaistoimintaa koskevia sdannoksia.

Kunnan jatehuoltotehtavien organisoinnissa on muun ohella otettava huomioon hallinto-
oikeudellinen objektiviteettiperiaate, joka edellyttdd, ettd viranomaistoiminnan on oltava puo-
lueetonta ja vaikutettava siltd. Jatehuollossa on kyse alasta, jossa viranomaispaatokset
kohdistuvat seka julkisiin ettd yksityisiin toimijoihin. Kunnissa viranomaistoimintaa ja palve-
lutehtévien hoitamista ei tulisi yhdistaa ja organisoida tavalla, jossa viranomaisen riippumat-
tomuus, puolueettomuus ja asianosaisten tasapuolinen kohtelu saattavat joutua epailyksen
alaiseksi.

Kuvissa 1 ja 2 on kuvattu vaihtoehtoisia malleja kunnan eri jatehuoltotehtaven organisoimi-
seksi.
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Kunta
« Jatelaitoksen omistajaohjaus
« Jatepolitiikka ja -strategia

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
« Jatehuollon valvontatehtavat

Kunnan jatehuoltoviranomainen
(Jatelaitoksen toiminta-alueen yhteinen)

« Jatehuollon viranomaistehtavat

Kunnan jatelaitos

« Jatehuollon palvelutehtavat = operatiivinen

toiminta, asumisessa ja siihen rinnastettavassa
toiminnassa syntyvien jatteiden hydédyntaminen ja
loppukasittely

Kuva 1. Kunnan tehtavat jatehuollossa, kun palvelutehtavat hoidetaan kunnan yhtiéssa,
taseyksikdssa tai liikelaitoksessa.

Kunta
Kuntayhtyman omistajachjaus
Jatepolitiikka ja —strategia

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen
Jatehuollon valvontatehtdvat

Kuntayhtyma:

Kunnan jatehuoltoviranomainen
Jatehuollon viranomaistehtdvat

Kunnan jatelaitos

Jatehuollon palvelutehtavat = operatiivinen toiminta,
asumisessaja sithen rinnastettavassa toiminnassa syntyvien jatteiden
hyadyntaminen ja loppukasittely

Kuva 2. Kunnan tehtavat jatehuollossa, kun viranomais- ja palvelutehtavat hoidetaan kun-
tayhtyméassa. Myos taseyksikossa (esim. tekninen lautakunta) voi sama viranomainen hoi-
taa seka jatehuollon palvelu- ettd viranomaistehtavaa.
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4.2 Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtivit

Jatelain mukaan kunnan tuli viimeistéaéan vuoden 2013 alusta lukien nimeta erityinen jate-
huoltoviranomainen hoitamaan laissa sdadettyja viranomaistehtavia. Vaatimus selventaa
eroa kunnan lakisaateisen jatehuollon jarjestamiseen liittyvien viranomais- ja palvelutehtavi-
en vélilla. Viranomaistehtavia ei voi siirtda kunnan viranomaisrakenteen ulkopuolelle.

Jatehuoltoviranomaisen tehtavana on muun muassa:

e antaa kunnan jatehuoltomaaraykset (91 8)

e myontaa poikkeukset yksittaistapauksissa jatehuoltomaarayksen noudattamisesta
(91.3 §, jos kyseinen tehtéava on kunnan jatehuoltoméaérayksissa maaréatty jatehuol-
toviranomaisen tehtavaksi

e paattaa tarvittaessa tietyn alueen rajaamisesta kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle (35.4 8)

e paattaa tarvittaessa erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistoittéisen kuljetuksen jarjes-
tamisesta (35.1 8)

e paattaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttéonotosta tai jatkami-
sesta kunnassa tai sen osassa ja tata koskevan paatoksen muuttamisesta seka seu-
rata ja valvoa paatdksen taytantéonpanoa ja edellytysten tayttymista (37, 38 8§)

e hyvaksya jatetaksa (79 8)

e maarata jatetaksan mukainen jatemaksu (81 §)

e pAaattaa yksittaistapauksessa jatemaksun kohtuullistamisesta (81.2 8) ja jatemak-
suista tehdyista muistutuksista (82.2 8)

o kasitella maksujen ulosottoon laittamiset (145 8)

e oOfttaa vastaan jatteen kuljettajan antamat tiedot kiinteistoittisesta jatteenkuljetukses-
ta ja toimia ao. tiedot sisdltavan rekisterin henkilttietolain mukaisena pitgjana (39 8§,
143 §)

e paattaa yksittaistapauksessa poikkeuksien myontamisesta liittymisvelvollisuudesta
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (42 8)

e tehda tarvittaessa valituskelpoinen hallintopaéatés TSV-palvelun evaamisesta (33 §)

Vaikka jatelaissa ei nimenomaisesti edellytetd, jatehuoltoviranomaisen olisi hyddyllistd mui-
den kunnallisten toimijoiden ohella osallistua myds toimialueensa jatehuollon kehittamisoh-
jelman ja -suunnitelman laatimiseen ja jatehuollon palvelutason maérittdmiseen ml. maarit-
telyyn tuottajavastuun piiriin kuuluvien kaytosta poistettujen tuotteiden kerdysta ja vastaan-
ottoa tdydentavan palvelun laajuudesta. Jatehuoltoviranomaisen roolia TSV-palvelun raja-
usten linjaamisessa kasitellaan luvussa 3.2.

Kunnan jatelaitoksen omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien virkamies- ja luottamushenkil6-
johdolle, ei kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Kunta voi kuntalain mukaan™ hoitaa jatehuollon viranomaistehtéavét
e kunnan omana toimintana,
¢ yhteistydssa muiden kuntien kanssa, esimerkkina niin sanottu isantakuntamalli,
e toimimalla jasenend kuntayhtymassa.

Viranomaisen tehtavat osoitetaan valtuuston paatoksella jollekin kunnan monijaseniselle
toimielimelle. Jatehuollon palvelutehtavan jarjestamistapa vaikuttaa kaytanndssa jatehuolto-
viranomaisen organisointiin.

! kunnan viranomaistehtavien jarjestamisté koskeva jatelain 26 § on luonteeltaan informatiivinen ja
toistaa ne tehtavien jarjestdmismahdollisuudet, jotka kunnalla on kaytettavissa kuntalain perusteella.
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¢ Jos jatehuollon palvelutehtavat hoidetaan useamman kunnan yhteistoimintana kun-
tien yhteisesti omistamassa yhtidssa — kuten nykyisin suurin osa kunnista toimii -
jatehuoltoviranomaisen tehtavét hoitaa kuntien yhteinen toimielin (tavallisimmin jate-
huoltolautakunta) tai kuntayhtyma. Yhteisen viranomaisen avulla viranomaistehtavi-
en hoitaminen tehostuu, kun viranomaispaatoksia (kuten jatemaksuista paattaminen
ja jatehuoltomaaraysten antaminen) ei jouduta tekemaéan jokaisessa kunnassa erik-
seen ja kun viranomaisen kaytettavissa olevat voimavarat paranevat.

¢ Jos kunta toteuttaa jatehuollon palvelutehtavat yksin, jatehuollon viranomaisena toi-
mii yleensa kunnan toimielin, esimerkiksi tekninen lautakuntakunta tai jatelautakunta.

e Jos kuntien palvelutehtavia hoidetaan esimerkiksi yhteistoimintana kuntayhtyméassa,
on kysymyksessa viranomainen ja viranomaistehtavat voidaan kuntalain mukaan
hoitaa samassa organisaatiossa hallinto-oikeudellinen objektiviteettiperiaate (luku
4.1) huomioonottaen.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuntalain mukaisesti siirtdd omaa toimivaltaansa alaisel-
leen viranhaltijalle, esimerkiksi jateastian tyhjennysvalin harventaminen tai poikkeukset ja-
tehuoltomaarayksista.

Jatehuoltoviranomaisen tehtévien jakamattomuus

Jatelain mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen huolehtii kunnalle kuuluvista jatehuollon
lakisaateisista viranomaistehtavista. Jatehuoltoviranomaisen tehtéva on jakamaton. Kunta
ei voi lautakuntasopimuksessa pidattaa itselleen jotakin jatehuollon viranomaistehtavaa,
kuten jatteenkuljetusjarjestelmasta paattamista.

Jatehuoltoviranomaisen aseman itsenaisyys

Jatehuoltoviranomainen on kunnallinen viranomainen, jolla on itsenainen jatelain ja toimie-
limen perustamista koskevan paatdksen tai sopimuksen mukainen toimivalta ja asema.
Paatokset tehdaan jatelain nojalla kunnallisen paatoksenteon puitteissa.

Jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen lakisaateisten tehtavien hoitaminen edellyt-
taa vaistamatta yhteisdjen valista laheista yhteistyttd. Kunnan jatelaitos toteuttaa jatelaissa
saadettya julkisoikeudellista yhdyskuntajatehuollon palvelutehtdvas, jonka tueksi tarvitaan
jatehuoltoviranomaisen maarayksia ja muita paatoksia. Jatehuoltoviranomainen toimii tieto-
yhteistydssa kunnan jatelaitoksen kanssa ja saa laitokselta asiantuntemusta viranomaisteh-
tavien hoitamisen avuksi. Jatelaitos ei voi kuitenkaan hoitaa virkavalmisteluun liittyvia tehta-
via, jotka kuuluvat jatehuoltoviranomaisen alaiselle henkildstolle.

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon ja toiminnan yleensékin on oltava puolueetonta.
Viranomaisen on huolehdittava asemansa riippumattomuudesta suhteessa kunnan jatelai-
tokseen seka siitd, ettd tehtavien hoitamisessa kuullaan kunnan jatelaitoksen ohella myos
alueen muita toimijoita (esim. kuntalaiset, kuntalaisia ja yrityksia edustavat paikallisyhdis-
tykset, jatehuoltoalan yritykset seka tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat) hallinto- ja
kuntalain mukaisesti ja tarpeen mukaan osallistetaan heita valmisteluprosesseihin. Osallis-
taminen voi tarkoittaa esimerkiksi avoimen tiedotus- ja keskustelutilaisuuden jarjestamista
valmistelun aikana.

Joihinkin kuntien yhteisten jatehuoltolautakuntien johtosdantdihin on kirjattu velvoite jate-
huoltolautakunnan ja kuntien yhteisesti omistaman jatehuoltoyhtitn valiseen yhteistython.
Edella todettuun viitaten lautakunnan ja yhtion valinen yhteisty6 on valttamatonta: molem-
missa hoidetaan kunnan lakis&ateista jatehuoltoa, mutta eri rooleissa ja eri valtuuksin. Yh-
teistyota koskeva sopimusvelvoitemaarays johtosdanndssa on mahdollinen, mutta ei valt-
tamaton.
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Jatehuoltolautakunnan jatelain mukaista paattsvaltaa ei voida oikeudellisesti sitoa etuka-
teen sopimuksilla. Tama koskee esimerkiksi jatteenkuljetusjarjestelmasta paattamista. Lau-
takuntasopimus, lautakunnan johtosaanto tai jatehuoltoyhtién osakassopimus ei sido jate-
huoltolautakuntaa eika sité voida velvoittaa noudattamaan naihin mahdollisesti sisallytettyja
jatehuollon jarjestamista koskevia maarayksia. Tallaiset maaraykset ovat mitattdmia, mutta
eivat tee sopimusta tai johtosdant6a muilta osin patemattomaksi.

4.3 Kunnan jatelaitoksen rooli ja tehtavat

Kunnan jatelaitoksella tarkoitetaan tdssa oppaassa kunnan omistuksessa tai muutoin maa-
raysvallassa olevaa yhteis64, joka tuottaa omistajakunnan tai omistajakuntien sille siirtamia
lakisaateisia jatehuollon palvelutehtavia. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi:

e jatteen alueellisen vastaanoton Kilpailuttaminen tai jarjestaminen omana toimintana
(ml. kotitalouksien ja maa- ja metsatalouden vaarallisten jatteiden vastaanotto)

e kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailuttaminen tai kuljetuksen jarjestaminen
omana toimintana (miké on kaytadnndssa hyvin harvinaista) seka tahan liittyva seu-
ranta

e jatteen hyddyntamisen ja loppukasittelyn kilpailuttaminen tai jarjestaminen omana
toimintana (jatteenkasittelykeskusten ja —laitosten rakentaminen ja yllapito)

e jateneuvonta, valistus ja tiedotus

e jatehuoltopalveluihin liittyvan kaytannon rahaliikenteen hoitaminen

e naihin valittomasti liittyvat muut hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisally julkisen vallan
kayttoa

Kunnan jatelaitoksen roolia kunnan TSV-palvelun jarjestamisessa ja jatteenkuljetusrekiste-
rin yll&pitoon liittyvissa tehtavissa kasitelldan luvuissa 3.2 ja 8.3.

Jatelaitos voi olla kunnan laitos, kuntayhtyma tai useamman kunnan yhteinen osakeyhtio.
Naisté yleisin on nykyisin kuntien yhteinen osakeyhtio.

Kaikki jatehuollon viranomais- ja palvelutehtavét voidaan siirtdd kuntayhtymalle saatamatta
siitd erikseen laissa, silla kuntayhtymd& on viranomainen. Palvelutehtavét voidaan siirtda
myds kunnan liikelaitokselle, koska kyseessa on sama kuntaorganisaatio.

Edella luetellut jatehuollon operatiiviset palvelutehtavat eivat sisalla julkisen vallan kayttoa.
Useista operatiivisista tehtavista koostuva kokonaisuus on kuitenkin julkinen hallintotehtéva,
joka perustuslain mukaan voidaan siirtdd kunnan viranomaisorganisaation ulkopuolelle vain
saatamalla siita erikseen laissa. Yksittdisen operatiivisen velvoitteen hoitaminen ei kuiten-
kaan ole julkinen hallintotehtava. Esimerkiksi jatteen kasittelya koskevan palvelun ostami-
nen ei ole julkisen hallintotehtavan siirtmisté yksityiselle. Palveluhankinnoissa on talléin
noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia.

Kunnan jatehuollon palvelutehtavien siirtdmisesta kunnan viranomaisorganisaatiosta erilli-
selle ja muodollisesti yksityisoikeudelliselle kunnan omistamalle jatehuoltoyhtitlle sdadetaan
jatelain 43 §:ssa. Siirtdmisen edellytyksena on, etté kunta tai kunnat yhdessa hallitsevat ja
omistavat perustettavaa yhtiota. Talla varmistetaan se, etta julkisen hallintotehtavén siirron
kohteena oleva yhtié on viime kadessa kuntien valvonnassa ja maaraysvallassa.

Kunnat voivat myds harjoittaa ns. horisontaalista yhteisty6td muiden kuntien kanssa lakisaa-
teisten palvelutehtavien hoitamisessa (esim. yhteiset kasittelylaitokset) ilman kilpailutusvel-
voitetta (EUTI C-480/06, C159/11). Ty6- ja elinkeinoministerion toukokuussa 2015 julkaise-
man hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhméan mietinnéssa ehdotetaan hankinta-
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lakia tdsmennettavaksi talté osin (16 § Hankinnat toiselta hankintayksikoltd) asiaa koskevan
direktiivin mukaisesti.

Vastaava vaatimus kunnan omistajuudesta liittyy myds yhtion asemaan kunnan sidosyksik-
kona. Sidosyksikoilta hankittavia palveluja ei tarvitse kilpailuttaa julkisina hankintoina, koska
sidosyksikko rinnastetaan hankinnan suorittavaan viranomaiseen. EU-tuomioistuimen mu-
kaan sidosyksiktssa ei tule olla lainkaan yksityista omitusta ja mukana olevien hankintayk-
sikdiden tulee muutoinkin hallita yhtion toimintaa (C-295, Tragsa). Em. hankintalain koko-
naisuudistuksen valmisteluryhman mietinndssa ehdotetaan hankintalakia tdasmennettavaksi
talté osin (15 8§ Hankinnat hankintayksikon sidosyksikdltd) asiaa koskevan direktiivin mukai-
sesti..

Edella olevasta seuraa, etta kaytannossa yksityinen omistus on selkeinté kieltéda jatehuolto-
yhtion osakassopimuksessa, jos kunnan tarkoituksena on kilpailuttamatta siirtaa jatehuollon
lakisaateisten palvelutehtéavien kokonaisuus yhtion hoidettavaksi.

Kunnan jatehuoltoyhtion sidosyksikkbaseman edellytyksena on liséksi, ettd padosa kunnan
jatehuoltoyhtién toiminnasta muodostuu omistajakunnille tuotetuista palveluista. Voimassa
olevan lainsaadannon ja téhéanastisen EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella ei
ole yksiselitteisesti paateltavissa, kuinka suuri osa yhtididen liikevaihdosta saa muodostua
muusta kuin omistajakuntien toimeksiantoon perustuvasta toiminnasta ilman uhkaa si-
dosyksikkdaseman menetyksesta (C-107/98, Teckal ja C-340/04, Carbotermo). Tuomiois-
tuinten ratkaisukaytannossa sidosyksikkdasema ei ole katsottu vaarantuneen tapauksissa,
joissa ulosmyynnin osuus on ollut 10-13 %. Ulosmyynnin enimmaismaaraan ei EU- tuomio-
istuin ole ottanut kantaa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen uuden EU:n julkisia hankintoja koskevan direktiivin
(2014/24/EU) mukaan sallitun ulosmyynnin osuus voisi olla 20 % sidosyksikon liikkevaihdos-
ta. Em. hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnéssa ehdotetaan sallitun
ulosmyynnin osuudeksi 10 % yksikdn kolmen edellisen vuoden keskimaaraisesta liikevaih-
dosta. Hankintalain valmistelu on oppaan julkaisuajankohtana kesken, joten lopullinen salli-
tun ulosmyynnin osuus tulee tarkistaa ko. laista sen tultua hyvaksytyksi. Uusi hankintalaki
on tarkoitus antaa vuoden 2016 alussa.

Edella mainitut edellytykset tayttava kunnan jatehuoltoyhtié samaistuu kuntaan jatehuollon
palvelutehtavien jarjestdjana. Talloin yhtié voi myos itse toimia sille siirrettyjen tehtavien
hankkijana ja kilpailuttajana.

Toiminnan lapinakyvyyden varmistamiseksi kunnan tulisi tehtavien siirtoa koskevassa paa-
toksessa maaritella kunnan jatehuoltoyhtidlle siirretyt tehtéavat mahdollisimman tasmallisesti.
Liséksi on suositeltavaa sisallyttda paatokseen kirjaus esimerkiksi siita, onko yhtiélla — ja
missa maarin — toimivalta tuottaa myds muita kuin kunnan lainmukaisiin velvollisuuksiin pe-
rustuvia jatehuoltopalveluja.

Kunnan jatelaitoksen olisi huomioitava toiminnassaan saannokset tehtavien hoitamisesta
kilpailutilanteessa markkinoilla seka hankintalain sdannokset sidosyksikkéhankinnoista.
Markkinaehtoisen toiminnan yhtidittaminen edellyttda aina tapauskohtaista selvitysta yhtitn
muodostamisesta.

Kunnan jatelaitoksen markkinaehtoinen toiminta ja kilpailuneutraliteetti
Lakisdateisten jatehuoltotehtavien liséksi kunta voi edella todetuin rajoituksin osallistua
myds markkinaehtoisen jatehuoltopalvelun tuottamiseen, jos se katsotaan kuntalain 7 §:n

perusteella kunnan toimialaan kuuluvaksi. Toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla kun-
nan on huolehdittava siitd, ettei toiminta johda kilpailuneutraliteettiongelmiin julkisen ja yksi-
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tyisen toimijan valilla. Markkinaehtoisen toiminnan vaatimuksista saadetaan muun muassa
kuntalailla (410/2015) ja kilpailulailla (948/2011).

4.4 Valvontaviranomaisten tehtivit ja tyénjako

Yhdyskuntajatehuoltoa koskevien jatelain sdanndsten noudattamista valvovat kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus). Vi-
ranomaisten toimivalta on valvonnassa osittain paallekkainen. Koska useat valvontatehtavéat
ovat luonteeltaan paikallisia, kédytannon valvontavastuu on yleensa kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisella. Valvonnassa on kuitenkin tarpeen tehda yhteisty6ta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen kesken.

Valvontaviranomaisen (kunnan ys-viranomainen tai ELY-keskus) tehtavéana on:

¢ valvoa jatelain ja kunnan jatehuoltomaaraysten noudattamista

o Kkasitella sille kuuluvat ilmoitus- ja lupa-asiat (ilmoitus jatteen kerdystoiminnasta 100
§, toimivaltaan kuuluvat ymparistéluvat) seké valvoa paatdsten noudattamista

e antaa tarvittaessa erityisia valvontamaarayksia laiminlyontien ja rikkomusten oikai-
semiseksi (125 §, 126 §)

o liittdd valvontamaaraykseen tehosteeksi uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeytta-
misuhka (129, 130 8) tai maaréata tietyista laiminlyonneista laiminlydntimaksu (131-
133 §)

¢ ilmoituksen tekeminen poliisille epdillyssa rikostapauksessa (136 8)

e hakea muutosta jatelain nojalla tehtyyn paatékseen (138 §)

Jatelaissa on lisaksi sdadetty eradita nimenomaisia tehtavia erikseen ELY-keskuksen taikka
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvia tehtavia

e siivoamista koskevan maarayksen antaminen kunnalle (75.2 8)

e lausunnon antaminen valmisteltavina olevista kunnan jatehuoltomaarayksisté (92 8)

e jatteen ammattimaista kuljettamista tai valittamista harjoittavan hyvaksyminen jate-
huoltorekisteriin (96 8)

e jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatdksen muuttaminen seka hyvaksy-
misen peruuttamista ja raukeamista koskeva paatoksenteko (97, 99 8§)

e asianomistaja rikosasiassa, jos yleista etua on loukattu (136.2 8)

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtavia
e siivoamista koskevan maarayksen antaminen siivousvelvolliselle (75.1 8)
e jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen rekisterdinti (100 8)
e yksittaisen maarayksen antaminen (125 8)

Ympadristdluvanvaraista toimintaa ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvovat puolestaan ymparistonsuojelulain 189 §:ssa saadetyn tydnjaon mukaisesti siten,
ettd ELY-keskus valvoo aluehallintoviraston myéntadmien lupien noudattamista ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo itse antamiensa lupien noudattamista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen ei ole valvontaviranomainen. Jatehuollon jarjestamis-
tehtavan toteuttamiseksi kunnan jatehuoltoviranomaisen on kuitenkin seurattava kiinteisto-
jen liittymista kunnan jarjestamaan jatehuoltoon seka kiinteistoittaisen jatteen kuljetuksen
jarjestamista. Jos seurannassa ilmenee tarve puuttua havaittuun laiminlyontiin, asiassa tar-
vittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon kayttd kuuluvat valvontaviranomaisen tehtavak-
si. Laiminlyénnin havaitessaan jatehuoltoviranomainen voi kehottaa jatteen haltijaa korjaa-
maan toimintansa lainmukaiseksi, mutta vain valvontaviranomaisella on oikeus antaa maa-
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rayksia toiminnan oikaisemiseksi. Kuvassa 3 on esimerkki viranomaisten tyénjaosta seurat-
taessa ja valvottaessa kunnan jatehuoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista.

Jatehuohtovimnomainen  SeuEa

Listtymadtin kEnteists fEttesnkulistusrekistadin tallennettujen tistojen
perusteslly  kintsistSjen Fttymistd kunnan
jEtehucltoon
— tietojemme mukaan.. kehotamme FttymdsEn
yhteydenotio 13w 2015 mennesd

Kmnteistt edelleen dman

jatteeniuljetusta
latehuoltoviranomaisen
- — kiinteistd i ol kehotuksistamme huolimatta
vireillepanoe vahrontatarpeesta . . . .
thynyt mEpestettyyn Etbssneculpatucossn_

¥mparistonsunjelniranomaisen Viranomasen otettua asa kEsittelyn o= hoidetaan

i - ] ¥

et tarvittessss whicsakolla

Kuva 3. Esimerkki kunnan jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen tehtévista seu-
rattaessa ja valvottaessa kunnan jatehuoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista.

Valvontaviranomainen kaytanndssa valvoo myds kunnan jatehuoltoviranomaisen toimintaa.
Taméan vuoksi jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisena toimivan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat tulisi kunnassa osoittaa eri toimielimien tehtavaksi.
Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen voi valvontatehtavissa siirtda kuntalain mukaisesti
omaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen tydnjako jatelain mukaisessa
valvonnassa

Valvontaviranomaisten paallekkaisen toimivallan vuoksi yhdyskuntajatehuoltoa koskevien
jatelain saannosten valvonnassa voidaan viranomaisten vélista tydnjakoa joutua ratkaise-
maan tapauskohtaisesti erityisesti tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva toiminta
(esimerkiksi jatteen kuljettajan toiminta) ulottuu useamman kunnan alueelle.

e Valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos valvonnan kohteena
oleva toiminta tapahtuu paaosin tai kokonaan kyseisen ymparisténsuojeluviranomai-
sen toimialueella (esimerkiksi yhden kunnan alueella).

e Valvonta kuuluu yleensa ELY-keskukselle tilanteissa, joissa valvonnan kohteena
oleva toiminta ulottuu usean eri ymparisténsuojeluviranomaisen toimialueelle ja jois-
sa valvonta edellyttda alueellista toimivaltaa (esimerkiksi useita kuntia, joissa kaikis-
sa oma ymparistbnsuojeluviranomainen). Talléin ELY-keskus voi samalla toimenpi-
teellaén toteuttaa tarpeelliset valvontatoimet usean ymparisténsuojeluviranomaisen
toimialueella.

Erityisesti silloin, kun kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii kuntien yhteinen lautakunta tai
muu toimielin, jatehuoltoviranomainen voi edell& kuvatuin perustein harkita tapauskohtai-
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sesti, osoittaako se valvontapyynténsa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle vai ELY -
keskukselle. Tehdessaan valvontapyynnon ELY-keskukselle on jatehuoltoviranomaisen
syytéa perustella pyynndssaan miksi valvontapyyntd on osoitettu ELY-keskukselle eika kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

5 Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

5.1 Vaihtoehtoiset jarjestimistavat

Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta sen vastuulle kuuluvan jatteen kuljetus
jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta kunnan jarjestamaén ka-
sittelyyn. Tama kiinteistoittainen jatteenkuljetus voidaan jarjestéda kunnassa kahdella
tavalla:

e kunnan jarjestaméana jatteenkuljetuksena (jatelain 36 8), jolloin kunta jarjestaa
kuljetuksen omana toimintanaan tai hankkimalla palvelut yksityiselta yrittajalta; kay-
tanndssa kunnilla ei ole omaa kuljetuskalustoa, vaan kunta kilpailutuksen perusteella
tilaa yksityisilta yrittdjilta jatteenkuljetuksen alueen asuin- ja muille kiinteistolle; sopi-
mussuhde syntyy kunnan tai taman edustaman jatelaitoksen ja kuljetusyrittajien valil-
1&; kyseessa on kiinteiston haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perit-
tava maksu maarataan kunnan jatetaksan mukaisesti (luku 9); tai

e Kiinteistdn haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena (jatelain 37 8), jolloin kukin
kiinteistdn haltija sopii itse valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetukses-
ta kunnan maaraamaan kasittelypaikkaan; kyseessa on kiinteistdn haltijan ja kulje-
tusyrittgjan valinen sopimus; kiinteiston haltijan lakisaateinen liittymisvelvollisuus
kiinteistdittaiseen jatteenkuljetukseen (jatelain 41 8) tarkoittaa tassa tapauksessa
kaytannossa sita, etta kiinteiston haltija velvoitetaan solmimaan sopimus yksityisen
yrityksen kanssa jatteen kuljettamisesta; kuljetusyrittdja perii kuljetuspalvelusta yksi-
tyisoikeudellisen maksun; jarjestelma vastaa péépiirteissaan aiemmin voimassa ol-
leen jatelain mukaista sopimusperusteista jatteenkuljetusta.

Jatelain tultua voimaan 1.5.2012 kunta on voinut jatkaa aiemmin kaytdssa ollutta kunnan
jarjestamaa jatteenkuljetusta ilman erillista viranomaispaatosta. Sen sijaan aiemmin kaytos-
sa olleen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen jatkaminen nykyisen jatelain mukaisena
kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena on vaatinut kunnan jatehuoltoviran-
omaisen paatoksen asiasta. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen on voinut
ottaa kayttoon, jos jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat (luku 5.4). Kunnan eri
alueilla ja eri jatelajeille voi olla kaytdssa eri jatteenkuljetusjarjestelmat.

Jatelaissa saadetaan eraista poikkeuksista velvollisuudesta liittya kiinteistoittaiseen jatteen-
kuljetukseen, kts. luku 6. Kunnan oikeutta huolehtia kiinteistolla erilliskeréatyn pakkausjatteen
kiinteistdittaisesta kuljetuksesta kasitellaan luvussa 5.8.

5.2 Yleiset vaatimukset Kiinteistoittidiselle jatteenkuljetukselle

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakiséateiseen
velvollisuuteen perustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Se on julkista valttamattomyys-
palvelua, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Taman
varmistamiseksi jatelain 35 8:ssd sdadetaén yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittaisen jat-
teenkuljetuksen on taytettava valitusta kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Nama vaatimuk-
set ovat:
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1. Kuljetus on jarjestettava niin, etté tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekéd kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin. Kunnan jarjestamassa jat-
teenkuljetuksessa vaatimus kohdistuu kuntaan, jonka tulee huolehtia kiinteiston haltijoi-
den tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maaraamisessa ja kuljetusten
kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntdjen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta
vaatimukset kohdistuvat myds kunnan lukuun toimiviin jatteen kuljettajiin.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa vaatimus palvelutarjonnan luotet-
tavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta kohdistuu jatteen kuljetusyrityk-
seen.

Vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydestéa on
tarpeen kiinteiston haltijoiden etujen ja oikeuksien seka palvelujen saatavuuden turvaa-

miseksi kaikilla alueilla ja kaikissa tilanteissa. Vaatimus tarkoittaa muun ohella sita, etta

eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saa asettaa esimerkiksi palvelun hinnoitte-
lussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan ja etta palvelua tulee tarjota ta-
sapuolisin ehdoin kaikille alueen kiinteiston haltijoille.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteen kuljettaja ei saa perusteet-
tomasti kieltéaytya tarjoamasta palvelua alueella sijaitsevalle palvelua pyytavélle kiinteis-
tolle. Perusteita kuljetuspalvelun tarjoamisesta kieltaytymiseen voivat olla esimerkiksi
kuljetuskaluston soveltumattomuus kyseisiin kuljetusolosuhteisiin tai palvelua pyytavan
kiinteiston sijainti selvasti kuljetusyrityksen tavanomaisen toiminta-alueen ulkopuolella.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saa kayttaa hyvaksi eivatka alueella toimi-
vat kuljetusyrittajat saa jakaa markkinoita kilpailulain vastaisesti. Palvelun hinnoittelun
on oltava tasapuolinen ja kohtuullinen ja sen perusteet on ilmoitettava selkeasti (kts. lu-
ku 9.2). Eri yrityksilta ei kuitenkaan edellyteta yhtalaisia asiakashintoja.

2. Jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia. Tallaisia ovat
esimerkiksi maaraykset jatteiden erilliskeraysvelvollisuuksista, eri jatelajeille kaytettavis-
ta keraysvalineista ja niiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta seké jateastioiden tyh-
jennysvalista ja sallituista tyhjennysajankohdista. Kiinteiston haltijan jarjestimassa jat-
teenkuljetuksessa jatehuoltomaaraykset tulee ottaa huomioon kiinteiston haltijan ja kul-
jetusyrityksen valisissa sopimuksissa. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jate-
huoltomaaraykset on otettava huomioon jatteen kuljetusten kilpailutuksissa ja jatteen
kuljettajan kanssa solmittavissa urakkasopimuksessa.

3. Jéate on kuljetettava kunnan maarddmaan loppukasittelyyn tai hyédyntamiseen.
Kunnan oikeus maarata jatteen vastaanottopaikka on perusteltua, jotta kunta osaa mi-
toittaa tarvittavan kasittelykapasiteetin mahdollisimman tarkasti tarvetta vastaavaksi ja
voi muutoinkin huolehtia asianmukaisesti velvollisuudekseen saadetyn jatehuoltotehta-
van hoitamisesta. Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa jatteen toimituspaikka
maarataan yleensa urakkasopimuksessa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa jatteen toimituspaikka voidaan maaratéa esimerkiksi jatelain 37 §:ssé tarkoite-
tussa kunnan paatoksessa tai kunnan jatehuoltomaarayksissa. Jos toimituspaikka on
muu kuin kunnan oma kasittelylaitos tai muu vastaanottopaikka (tai tuottajavastuun pii-
riin kuuluvien jatteiden osalta tuottajan osoittama vastaanottopaikka), kunnan on méaa-
rattéava toimituspaikka julkisia hankintoja koskevan lainsdddannén mukaisia menettelyja
noudattaen.

Liséksi jatelaki edellyttad, etta
4. jatteen kuljettajan on oltava hyvaksytty jatelain 96 8:n mukaisesti elinkeino-, lii-

kenne- ja ymparistokeskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin. Jatteen kuljetta-
jan on pyynndsté annettava kiinteiston haltijan tai kunnan nahtavaksi voimassa oleva ja-
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telain 98 8:n mukainen ote jatehuoltorekisterista. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jat-
teenkuljetuksessa on yleensa tarpeen osoittaa hyvaksymispaatoksen voimassaolo kiin-
teistdn haltijalle ennen sopimuksen tekemista jatteen kuljetuksesta. Kunnan jarjesta-
massa jatteenkuljetuksessa kuljettaja yleensa osoittaa hyvaksymispaatoksen voimassa-
olon tekemassaan urakkatarjouksessa.

5.3 Kunnan jirjestima jatteenkuljetus

Jos kunnassa on jatelain voimaantullessa (1.5.2012) ollut kayt6ssé kunnan jarjestama jat-
teenkuljetus, on kunta voinut jatkaa kuljetusten jarjestamista entiseen tapaan ilman kunnan
jatehuoltoviranomaisen erillisté paatosta. Siirtyminen aiemman jatelain mukaisesta sopi-
musperusteisesta jatteenkuljetuksesta tai nykyisen jatelain mukaisesta kiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen vaatii kunnan jatehuol-
toviranomaisen paatdksen (luku 5.5).

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta jarjestaa kuljetuksen omana toimintanaan
tai hankkimalla palvelut kilpailutuksen perusteella yksityiselta yrittajalta. Kaytannoéssa kunnil-
la ei ole nykyisin omaa kuljetuskalustoa eika kuljetuksia jarjestetd kunnan omana toiminta-
na.

Kuljetuspalvelut on kilpailutettava hankintalain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittajilla on
tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen. Eri-
tyisesti on pyrittava varmistamaan, etta kilpailutus mahdollistaa my6s uusien yrittdjien paa-
syn markkinoille. Kilpailuttamisen pelisaantéja kasitellaan tarkemmin luvussa 7.2.

Kunnan on jatelain 34 §:n mukaisesti varmistettava asiakkaiden riittava tiedonsaanti jat-
teenkuljetuksen jarjestelyista. Vaikka kunnalla ei ole lakisaateista velvollisuutta palveluso-
pimuksen tekemiseen asiakkaidensa kanssa, on erittain suositeltavaa, ettd kunnan jatelai-
tos on asiakkaisiinsa yhteydessa ennen jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamista seka
tiedottaa ja neuvottelee palveluun liittyvista keskeisista seikoista. Jatteen haltijalla tulee
esimerkiksi olla riittavat mahdollisuudet vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontillaan. Kul-
jetuspalvelu on toteutettava mahdollisimman asiakaslahtoisesti ympariston- ja terveyden-
suojelunakdkohdat huomioon ottaen.

Kunnan jatelaitoksen on annettava kiinteiston haltijalle tAman pyynndsta tiedot kiinteistolta
kuljetetun jatteen méaarasta ja toimituspaikoista. Tiedot voivat olla tarpeen esimerkiksi jul-
kisyhteisdjen tai terveys-, sosiaali- ja koulutustoiminnan harjoittajien luomien ympaéristéhal-
lintajarjestelmien toteuttamiseksi.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kukaan muu kuin kunta tai kunnan lukuun toimi-
va jatteen kuljettaja ei saa ottaa jatetta kuljetettavakseen, eika kuljetusjarjestelmaan liitetty
kiinteiston haltija saa luovuttaa jatetta muille kuin edella mainituille kuljetettavaksi.

5.4 Kiinteiston haltijan jarjestima jditteenkuljetus

Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteiston haltija sopii siité jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjesta-
ma jatteenkuljetus). Paatos voi koskea kaikkea kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta tai vain
tietyntyyppista jatettd. Jarjestely vastaa periaatteiltaan aiemman lain mukaista sopimuspe-
rusteista jatteenkuljetusta.
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Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttéonotosta on jatelain voimaan tultua
(1.5.2012) tullut tehd& kuntalain mukainen hallintop&atds riippumatta aiemmin kaytdssa ol-
leesta kuljetusjarjestelmasta, ts jos:
¢ kunta tutkii mahdollisuutta jatkaa aiemmin kaytossa ollutta sopimusperusteista jat-
teenkuljetusta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena; tai
e kunta tutkii mahdollisuutta siirtya kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteis-
ton haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Kunta voi paattaa ottaa kayttéon kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vain, jos
kaikki jatelain 37.1 8:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnalla ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta paattaa kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteistdn haltijan jarjes-
tamana, vaikka jatelain 37 8:ssd sdadetyt edellytykset tayttyisivatkin.

Kunta voi paattaa kiinteiston haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuksen kayttdonotosta, jos voi-

daan perustellusti osoittaa, etté kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Vaatimus on yhdenmukainen kiinteistoit-
taista jatteenkuljetusta koskevien, luvussa 5.2 kasiteltyjen yleisten vaatimusten kanssa.

Arvioitaessa kaytdssa olevaa sopimusperusteista/kiinteiston haltijan jarjestamaa jat-

teenkuljetusta tulee tarkastella esimerkiksi seuraavia seikkoja:

¢ Kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen kuuluvien kiinteistéjen maara seka arvio nais-
sa syntyvien jatteiden maarasta;

o Kauljetuspalvelujen kattavuus ja saatavuus: onko kaikilla alueilla kuljetuspalvelumark-
kinoita eli toimiiko kaikilla alueilla useampia kuljettajia tai puuttuuko kuljetuspalvelua
joiltakin alueilta.

e tietoon tulleet ongelmat asiakkaiden palvelun saamisessa ja onko kunta joutunut jar-
jestamaan taydentavaa keraysta tietyilla alueilla yksityisen palvelun puutteen vuoksi

¢ Kauljetushintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet; arviointia var-
ten kunnan jatehuoltoviranomaisella on oikeus jatelain122 §:n nojalla saada jatteen
kuljettajalta tai jatteen haltijalta tietoja kuljetushinnoista.

e Nykyisen palvelun toimivuus ja sen vertaaminen kunnan jarjestaman kuljetuksen
mahdollisiin laatukriteereihin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimi-
vuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmisté eik& aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistélle. Edellytyksen tarkoituksena on varmistaa, etta jat-
teenkuljetukset nivoutuvat jatehuollon alueellisiin kehittdmissuunnittelmiin.

Arvioitaessa kaytossa olevaa sopimusperusteista/kiinteiston haltijan jarjestamaa jat-

teenkuljetusta tulee tarkastella kokemuksia kuljetusjarjestelman soveltamisesta, esimer-

kiksi:

e jatehuoltomaaraysten noudattaminen

e tyhjennysten toimivuus ja havaitut roskaantumistapaukset

o sellaisten kiinteist6jen maara, jotka eivat kaytanndssa ole liittyneet kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen ja arvio niissé syntyvasta jatemaarasta seka mahdolliset syyt jar-
jestelman ulkopuolelle jaamiseen

e kunnan osoittamiin vastaanottopaikkoihin toimitetun jatteen maaréa ja arvio siit&, oh-
jautuvatko jatteet niille osoitettuun vastaanottopaikkaan.

Vaikutuksia tulee myos arvioida suhteessa oletettuun vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jos-

sa kayttssa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus esimerkiksi seuraavien seikkojen
osalta:
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e padasialliset erot kuljetusjarjestelmien ymparist6- ja terveysvaikutuksissa (esim. lii-
kenteen paasto- ja muut vaikutukset, myds suhteutettuna jatehuoltojarjestelméan ko-
konaisvaikutuksiin)

¢ viranomaisten kaytanndén mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyk-
sia ja jatteenkuljetusta.

o vaikutukset kunnan kasittelyjarjestelmééan ja sen kehittamiseen.

Tarkastelussa tulee lisaksi ottaa huomioon erityisesti ymparist6- ja terveysnakodkulman
osalta mahdollisesti saadut lausunnot esim. ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta.

3. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouk-
sien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Arvioinnissa tarkastellaan — tarvittaessa verrattuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa

kaytdssa olisi kunnan jarjestdma jatteenkuljetus - esimerkiksi seuraavia seikkoja:

¢ alueella toimivat yritykset ja jatteenkuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida).

¢ mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten poistuminen
keskitetyn kilpailutuksen myota

o tydllistava vaikutus

¢ vaikutukset kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen ja valvontaviran-
omaisen tydmaaraan

e vaikutukset kunnan jatemaksuun seka kiinteiston haltijoille aiheutuviin kustannuksiin
ja tydmaaraan

Vaikutusten kokonaisarviossa kunta voi painottaa niita tekijoita, joita se pitaa alueellises-
ti tarkein& nakokohtina kuitenkin niin, ettd kaikkien jatelain 37 §:ssa saadettyjen kriteeri-
en on taytyttava.

Kunta ei voi liittdad paatbkseen aiemman jatelain mukaisia ehtoja kuljetuksesta perittavasta
kohtuullisesta korkeimmasta maksusta taikka alueesta, jolla kuljettajan on tarjottava kulje-
tuspalvelua. Mainittujen seikkojen on tultava otetuiksi huomioon paatéksenteon edellytysten
tayttymisen arvioinnissa ja seurannassa. Tata tarkoitusta varten kunnan jatehuoltoviran-
omaisella on oikeus jatelain122 §:n nojalla saada mainittuja tietoja jatteen kuljettajalta tai
jatteen haltijalta.

Kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tehdyista kunnan jatehuoltoviranomai-
sen paatoksista on parhaillaan vireilla useita oikeusriitoja. Kuljetusjarjestelmaa koskevan
paatdksenteon edellytyksia koskevat linjaukset tdsmentynevat siten lahivuosina kasvavan
oikeuskaytannon myota.

5.5 Kiinteistoittdista jatteenkuljetusta koskeva kunnan paatéksenteko

Paattdessaan kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen jarjestdmistavasta tai tietyn alueen tai
jatteen rajaamisesta kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle on kunnan tehtava
asiassa hallintolain mukainen valituskelpoinen paatés. Ennen paatdksen tekemista kunnan
on hallintolain 41 8:n mukaisesti varattava kaikille, joiden elinymparistdon, tyéntekoon tai
muihin oloihin paatdksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asi-
an kasittelyn lahtbkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilla-
olosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja
laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
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Valitusta kuljetusjarjestelmasta riippumatta paatés on kuntalain ja hallintolain mukaisesti
perusteltava ja paatoksessa ilmoitettava, mitka seikat ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

Kunnan tekemasta paatdksesta on tiedotettava kuntalaisille ja paatds on julkaistava tieto-
verkossa. Paatokseen on lisattava valitusosoitus. Kuljetusjarjestelméapaatoksestéa voidaan
tehdé hallinto-oikeudelle kunnallisvalitus, jossa valitusperusteena voi olla vain se, etta paa-
toksessa ei ole noudatettu lakia (laillisuusvalitus). Valitusoikeus on kunnan jasenilla seka
asianosaisilla. Jos kyseessa on kuntien yhteinen toimielin (esimerkiksi jatelautakunta), myos
osakaskunnilla ja osakaskuntien jasenilla on valitusoikeus. Paatokseen ei sovelleta kunta-
lain 134 8:n mukaista oikaisumenettelya.

Kuljetusjarjestelman muuttamista koskevan paatoksen siirtymaaika

Niiden kuntien, joissa jatelain voimaan tullessa (1.5.2012) oli kaytdssa sopimusperusteinen
jatteenkuljetus, tuli jatelain 149.4 8:n mukaan tehda paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta
1.5.2013 mennessa. Paatoksen tekeminen on tarpeen, koska kiinteiston haltijan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen kayttéonoton edellytykset ovat tiukemmat kuin aiemman jatelain
mukaisessa sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa.

Osa kunnista ei ole eri syista ehtinyt tehdd paatosta kuljetusjarjestelmasta jatelain edellyt-
tamassa maaraajassa. Lainvoimaisen paatoksen antaminen on monissa kunnissa viivasty-
nyt myos kunnan jatehuoltoviranomaisen paattksesta tehtyjen valitusten vuoksi. Tallaisissa
tilanteissa kunnassa on kaytannéssa jatkettava toimimista alueella vakiintuneen kaytannén
mukaisesti silhen saakka, kunnes lainvoimainen paatds kuljetusjarjestelmastéa on tehty. Val-
vontaviranomainen (kaytannossa ELY-keskus) voi jatelain 126 §:n nojalla ryhtya toimiin ti-
lanteen korjaamiseksi, jos paatdksenteon viivastyminen johtuu kunnan toiminnasta.

Jos kunta tekee paatoksen siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetukses-
ta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on jatelain 149.4 8:n mukaan
maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapah-
tua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paattksen tekemisesta ja viimeistaan viiden vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta (30.4.2017). Riittavan pitkan siirtymaajan varaaminen on
tarpeen perustuslain 15 §:8an (omaisuuden suoja) pohjautuvan perusteltujen odotusten
suojan nakodkulmasta, jotta jatteenkuljetusyrittdjilla jAd aikaa sopeuttaa toimintansa muuttu-
viin olosuhteisiin.

Huolimatta siita, etta jatelain 149.4 §:ssé tarkoitettu siirtymdaaika varsinaisesti koskee uuden
jatelain nojalla tehtavia kuljetusjarjestelman muutospaatoksia, on vastaavin perustein tarke-
aa huolehtia siita, ettd kunnan paatoksessa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteen-
kuljetuksesta kunnan jarjestaméaan jatteenkuljetukseen maarataan aina riittavasta siirtyma-
ajasta, joka ottaa huomioon alueen jatteenkuljetusyrittdjien mahdollisuudet sopeuttaa toi-
mintansa muutokseen. Tilanteesta riippuen sopiva siirtymaajan pituus on tavallisesti 2-3
vuotta. Siirtymdaaika voi olla lyhyempi, jos kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymisen
syyna on esimerkiksi palvelun puuttuminen alueelta.

Jos kunta tekee paatdksen siirtymisesta kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteis-
ton haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, on kunnan vastaavasti varattava riittava siir-

tymaaika muutoksen voimaantulolle, jossa otetaan huomioon kunnan kilpailuttamien kulje-
tussopimusten voimassaoloaika.

5.6 Kuljetusjdrjestelman toimivuuden seuranta

Jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmapaatoksen tehtyaan saannollisesti seurattava
ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymisté ja tarvittaessa muutettava paatosta,
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jos lain mukaiset edellytykset eivat tayty (jatelain 37.3 8). Jatehuoltoviranomaisen tulee rea-
goida myds silloin, jos kunnan jarjestama jatteenkuljetus ei tayta sille jatelain 34 ja 35 8:ssa
asetettuja vaatimuksia tai jos paatos alueen rajaamisesta kiinteistoittaisen jatteenkuljetuk-
sen ulkopuolelle ei tayta 35.4 8:n mukaisia edellytyksia.

Paatoksen muuttamiseen sovelletaan samoja menettelyja ja edellytyksid kuin muutettavan
paatdksen valmistelussa (luku 5.5).

5.7 Jatteen putkikeraysjarjestelmiin liittyvia erityiskysymyksia

Viime aikoina on erityisesti tiheasti asutuilla uusilla kaupunkialueilla otettu kayttoon jatteen
putkikeraysjarjestelmia, jossa alueella syntyvat yhdyskuntajatteet keratdan alipaineistetun
imuputkiston avulla korttelikohtaisista vastaanottopaikoista alueellisen koontiaseman kautta
edelleen jatkokasittelyyn. Putkikeraysjarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, etta
kaikkien alueella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttaa liittyvan jarjestelman kayttajiksi
riippumatta siitd, onko kysymyksessa asumisessa, julkisessa toiminnassa tai elinkeinotoi-
minnassa syntyva yhdyskuntajate. Taman vuoksi jatelain 32 §:n mukaan kunnan velvolli-
suudeksi on sdadetty jatehuollon jarjestaminen myods elinkeinotoiminnassa syntyvélle jat-
teelle, joka keratdan alueellisessa putkikuljetusjarjestelméssa yhdessa kunnan jarjestamis-
vastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Kunnan jarjestamisvastuun rajauksia talta osin on tar-
kasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa 3.1.

Uusilla rakennettavilla alueilla putkikeraysjarjestelmaan liittymisesta voidaan sopia tontin-
luovutus- tai maankayttdsopimuksen ehdoin. Voimassa olevan lainsaadannoén mukaan vel-
voitetta putkikerdysjarjestelmaan liittymisesta ei voida antaa kaavassa.

Jatelainsdadannon nakodkulmasta putkikeraysjarjestelmé on katsottava yhdeksi kiinteistoit-
taisen jatteenkuljetuksen muodoksi. Siten liittymisvelvoite kiinteistoittdiseen jatteenkuljetuk-
seen voidaan tayttaa liittymalla putkikeraysjarjestelman kayttajaksi. Jatelain 40 8:n mukaan
kiinteiston haltijan tai kiinteistéjen haltijoiden yhdessa on jarjestettava vastaanottopaikka
Kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavaa jatetta varten. Putkikeraysjarjestel-
massa jarjestelman syéttépaikan katsotaan olevan tallainen vastaanottopaikka.

5.8 Pakkausjitteen kiinteistoittdinen kuljetus

Kunta voi jatelain 35 §:n mukaan huolehtia lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toimin-
nassa syntyvan erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen jarjestamisesta
tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatelain vastuunjaon mukaan tuottajalla on ensisijainen
oikeus myds pakkausjatteen kuljettamiseen kiinteist6ltd, mutta laki ei tuottajalta tata edellyta
eivatka tuottajat kaytannossa ole ilmaisseet halukkuuttaan tallaisen kerdyksen jarjestami-
seen.

Kiinteistoittdinen kerays voidaan kunnassa jarjestaa kunnan jarjestamana tai kiinteistén hal-
tijan jarjestamana kuljetuksena. Kunta voi tehdé asiasta erillisen pdatoksen tai antaa tar-
peelliset pakkausjatteen erilliskeraysmaaraykset kunnan jatehuoltomaarayksissa. Jatelaki
ei velvoita tekem&éan pakkausjatteen tdydentavasta kiinteistokohtaisesta kerayksesta erillis-
ta paatosta.

Jos kunta on paattanyt kunnan jarjestamasta pakkausjatteen kuljettamisesta, jatteen voi
ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Edella kuvatusti jarjestetysta pakkausjatteen kuljetuksesta on jatteen kuljettajan raportoitava
kunnan jatehuoltoviranomaiselle jatelain 39 8:n mukaisesti (luku 8.1).

32



Jatealan strategisen yhteistyéryhman jaoston (JOPAS) ehdotus, liite 1
9.10.2015

Jos kunta tai tuottaja ei jarjesta pakkausjatteen kuljetusta kiinteistolta, voi kiinteiston haltija
jarjestaa kuljetuksen itse tuottajan jarjestamaéan vastaanottoon, kts. luku 6.3.

6 Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamadn jatehuoltoon
tai Kkiinteistoittiiseen jatteenkuljetukseen

6.1 Poikkeukset velvollisuudesta luovuttaa jdte kunnan jidrjestimaddn jatehuoltoon

Kunta voi jatelain 42 §:ss&a sdadetyin tietyin edellytyksin vapauttaa julkisessa toiminnassa
seka yksityisessa sosiaali-, terveys ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen hal-
tijan velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi myontaa poikkeuksen, jos seuraavat edellytykset taytty-
vat:

1. Vapautus voi koskea yhdyskuntajatettd, joka syntyy julkisessa toiminnas-
sa seka yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa, jos kiinteis-
tolla syntyy tdman liséksi muuta jatettd, joka ei kuulu kunnan jarjestamisvas-
tuun piiriin. Tyypillisia tallaisia toimintoja ovat sairaalat ja muut terveydenhoitoalan
yksikot, joissa syntyy runsaasti muuta kuin yhdyskuntajatettd, seka toiminnot, jotka
sijaitsevat kiinteistdssa, jossa muiden toimijoiden tuottama jate ei kuulu kunnan jar-
jestamisvastuun piiriin. Vapautusta ei voida myontaéa, jos toiminnassa syntyy pel-
kastaan yhdyskuntajatetta.

2. Jatteen haltijan on haettava vapautusta kirjallisesti kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselta ja perusteltava hakemus asianmukaisesti. Hakemuksessa on esi-
tettava riittavat tiedot sen arvioimiseksi, tayttaako kiinteiston suunniteltu jatehuolto
jatelain 42 §:ssa saadetyt edellytykset. Jos hakemus on puutteellinen, kunnan jate-
huoltoviranomaisen on pyydettava hakemukseen tarvittavia lisaselvityksia ja ohjat-
tava hakijaa hakemuksen tadydentamisessd. Hakemukseen on tarpeen mukaan si-
séllytettava:

e suunnitelma kiinteistbn muun jatehuollon jarjestamisesta

e suunnitelma yhdyskuntajéatehuollon jarjestdmisesta osana muuta jatehuoltoa

e  perustelut jdliempana kohtien 3-5 mukaisten kriteerien tayttymiselle

Vapautusta haetaan ja vapautuksen tarve arvioidaan yleensa jatteen haltijan kun-
kin toimipisteen (Kiinteistdn) osalta erikseen. Jos jatteen haltija hakee vapautusta
useammalle saman jatehuoltoviranomaisen toimialueella sijaitsevalle toimipisteelle,
voidaan tarkastelussa ottaa huomioon eri toimipisteiden ja niiden yhteisen jatehuol-
lon kokonaisuus.

3. Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jatehuoltojarjes-
tely johtaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta parempaan lopputu-
lokseen kunnalliseen jatehuoltoon verrattuna. Taméa edellytys voi tayttya, jos vaih-
toehtoinen kasittely verrattuna kunnallisen jatehuollon tarjoamaan palveluun mah-
dollistaa tehokkaamman jatteen synnyn ehkaisyn (tuotteiden uudelleenkéayton edis-
taminen), johtaa jatteen parempaan syntypaikkalajitteluun ja tehokkaampaan kier-
ratykseen tai johtaa pienempaan kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaraan. Tar-
kastelussa arvioidaan ensisijaisesti etusijajarjestyksen toteutumista kiinteistossa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon osalta, mutta myds kiinteistén jatehuollon
kokonaisuus voidaan tarkastelussa ottaa huomioon.

33



Jatealan strategisen yhteistyéryhman jaoston (JOPAS) ehdotus, liite 1
9.10.2015

4. Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jatehuoltojarjes-
tely on perusteltua kiinteiston muun jatehuollon jarjestamiseksi. Tama kriteeri
voi tayttyd esimerkiksi, jos yhdyskuntajate muodostaa vain vahaisen osan toimin-
nassa syntyvasta jatteesta ja siitd huolehditaan osana kiinteiston muuta jatehuol-
toa; tai jos jatteen haltija ei saa toimintansa kannalta olennaista, riittdvan raataloitya
asiakaspalvelua kunnan jatelaitokselta (esim. poikkeukselliseen vuorokauden ai-
kaan tai viilkonloppuna tapahtuvat jateastioiden tyhjennykset, tarpeen mukaan tilat-
tavat tyhjennykset tai muu kunnallisesta jatehuoltopalvelusta poikkeavat tyhjennys-
rytmit).

5. Kiinteistossa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jarjestely ei saa
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Hakemuksessa esite-
tyssa jatehuoltosuunnitelmassa on osoitettava, etta jatteen keraysjarjestelyt kiin-
teistolla tayttavat jateasetuksen 10 §:ssé sdédetyt ja soveltuvin osin kunnan jate-
huoltomaaraysten mukaiset vaatimukset ja etta kaikki jatteet toimitetaan asianmu-
kaiseen kasittelyyn.

Kunnan paatoksen valmistelussa ja tiedoksi antamisessa noudatetaan hallintolakia. Jatelain
42 §:n sanamuodon ("kunta voi paattaa...”) mukaan viranomaisella on harkintavaltaa paat-
taa, myonnetaanko haettu poikkeus edella mainittujen edellytysten tayttyessa. Hallinnon
tarkoitussidonnaisuusperiaate rajaa viranomaisen harkintaa myods naissa tilanteissa eli paa-
saantoisesti poikkeus tulisi myontaa, jos jatelain 42 §:n mukaisen edellytykset tayttyvét. Se-
k& myonteinen etta kielteinen paéttds on perusteltava hyvin. Paatdkseen voidaan hakea
muutosta jatelain 137 8:n mukaisesti.

Paatosta valmistellessaan kunnan jatehuoltoviranomainen joutuu yleensa pyytamaan tietoja
kunnan palvelun vaihtoehdoista kunnan jatelaitokselta. Varsinaisen paatoksen jatehuoltovi-
ranomainen tekee kuitenkin taysin itsenaisesti. Jarjestelyn paremmuutta tulee tarkastella
objektiivisesti kaikkien edelld mainittujen kriteerien kannalta.

Paatdos liittymisvelvollisuudesta vapauttamisesta on maardaikainen ja se voidaan tehda
enintdan viideksi vuodeksi. Vapautuksen saaneen jatteen haltijan on annettava tietoja vuo-
sittain kunnan jatehuoltoviranomaiselle toiminnassa syntyneen jatteen lajista ja maarasta
seka jatteen toimituspaikoista ja kasittelytavasta. Vapautuksen saaneella jatteen haltijalla on
oikeus milloin tahansa liittya takaisin kunnan jarjestamaan jatehuoltoon ja kunta on talldin
velvollinen jatehuoltopalvelua antamaan.

6.2 Alueen rajaaminen Kiinteistoittiisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle

Kunta voi jatelain 35.4 §:n nojalla paattaa, ettd kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta
(kunnan eika kiinteiston haltijan jarjestamand), jos se on alueen hankalien kulkuyhteyksien
taikka jatteen haltijoiden tai kuljetettavan jatteen vahaisen méaaran vuoksi perusteltua. Kiin-
teistoittainen jatteenkuljetus tulee tallaisissakin tapauksissa jarjestad, jos sen arvioidaan
olevan terveys- tai ymparistosyista tarpeellista.

Rajatessaan tiettyja alueita tai tiettyja jatteita kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolel-
le on kunnan samalla huolehdittava siita, etta kiinteistoittaista jatteenkuljetusta korvaavia
alueellisia vastaanottopaikkoja on riittavasti ja ettéd ne ovat vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa. Alueellisten vastaanottopaikkojen verkoston on muutoinkin taytettava jate-
lain 34 8:ssé& saadetyt laatuvaatimukset (kts. luku 7.1). Tarjottavien jatehuoltopalvelujen
tarve ja saavutettavuus on otettava huomioon jatetaksan ja —maksujen maarittelyssa.

34



Jatealan strategisen yhteistyéryhman jaoston (JOPAS) ehdotus, liite 1
9.10.2015

Kaytannossa kiinteiston jattaminen Kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle tulee
kysymykseen lahinn& harvaan asutuilla alueilla. Myodsk&an esimerkiksi loma-asunnoille,
joilla asutaan epaséaéanndllisesti ja lyhyitékin aikoja kerrallaan, ei ole yleensa perusteltua
edellyttdd saanndnmukaista Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, jos asianmukaiset jatteen
vastaanottopalvelut voidaan muulla tavoin jarjestaa. Myds kierratysta tai muuta hyddynta-
mista varten erikseen lajiteltaville jatelajeille voidaan jarjestaa alueellisia vastaanottopaikko-
ja kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen sijasta.

Alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestamisen sijasta harvaan asuttujen seutujen kiinteis-
ton haltijoille voidaan tarjota vaihtoehtona myds naapurikiinteistdjen yhteisten jateastioiden
kayttoa (ns. jatekimpat). Kiinteistdja ei kuitenkaan voida velvoittaa yhteisten jateastioiden
kayttoonottoon.

6.3 Poikkeukset jatteen luovutusvelvollisuudesta kiinteistéittdiseen jatteenkuljetukseen
tai alueelliseen vastaanottopaikkaan

Jatelain 41 &:n mukaan asuinkiinteiston haltijan ja muun kunnan jarjestamisvastuun piiriin
kuuluvan jatteen haltijan on luovutettava jate kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen tai kun-
nan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Luovutusvelvollisuus ei koske tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jatettd, joka toimitetaan tuotta-
jan jarjestamaan vastaanottoon eika juomapakkausten palautusjarjestelmaan palautettavia
juomapakkauksia (kts. luku 3.3). Luovutusvelvollisia eivat mydskaan ole jatteen haltijat, jot-
ka on jatelain 42 8§:n mukaisesti vapautettu tasta velvollisuudesta (kts. luku 6.1).

Kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan jatelain 41 8:n mukaan sal-
lia niissd maaratyin edellytyksin poikkeuksia seuraavien jatteen luovutusvelvollisuudesta
kiinteistdittaiseen jatteenkuljetukseen:

1. jate, jonka kuljetuksen jatteen haltija jarjestdd itse ja joka ei poikkeuksellisen ko-
konsa, suuren maaransa tai muun ominaisuutensa vuoksi sovellu kuljetettavaksi
tavanomaisessa, esimerkiksi pakkaavilla jateautoilla s&dnnénmukaisesti toteutettavas-
sa Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa. Téllaisia jatteita voivat olla esimerkiksi
kaytosta poistetut huonekalut ja muut suurikokoiset esineet seka puutarha- ja remontti-
jatteet. Kunnan jatehuoltomaarayksilla voidaan maarata, etta jatteen haltija kuljettaa tal-
laiset jatteet omatoimisesti kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Kunnan on jarjes-
tettava naille jatteille riittavasti vaivattomasti saavutettavissa olevia vastaanottopaikkoja.

2. jate, jonka jatteen tuottaja kasittelee pienimuotoisesti itse kiinteist6llaan tai luo-
vuttaa vastaavaan kasittelyyn naapurikiinteistdlla. Kaytanndssa poikkeus rajautuu
lahinna biojatteen, puutarhajatteen ja muun kasviperaisen jatteen kompostointiin seka
puhtaan puujatteen polttoon kiinteiston tulisijassa. Tietyin edellytyksin voidaan jatehuol-
tomaarayksissd mahdollistaa myds jatevesilietteiden omatoiminen pienimuotoinen kasit-
tely, mika 1&ahinna tarkoittaa lietteen vaarattomaksi tekemista ja hyddyntamistd maanvil-
jelyssa.

Kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan myos hyvaksya, etta jat-
teen haltija luovuttaa asumisessa syntyvan biojatteen, jatevesilietteen tai vastaavan
muun jatteen, kuten kuivakaymalajatteen, kasiteltavaksi naapurikiinteistélla tai muulla
l&hella sijaitsevalla kiinteistolla, jos kasittely on pienimuotoista. Kaytdanndssa tama tar-
koittaa muutamalla lahikiinteistolla syntyvan jatteen yhteiskasittelya. Kysymykseen tulee
l[&hinna biojatteen pienkompostointi ja haja-asutusalueella sijaitsevien kiinteisttjen jate-
vesijarjestelmissa syntyvan lietteen vaarattomaksi tekeminen ja hyddyntdminen maanvil-
jelyssa. Varsinkin syrjaisilla seuduilla jatevesilietteiden asianmukainen omatoiminen ké-
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sittely voi olla tarpeellinen kaytettavissa oleva vaihtoehto kiinteistoittaiselle jatteenkulje-
tukselle.

Luovutusvelvollisuus ei mydskaan koske kiinteistolla erikseen lajiteltua pakkausjatet-
ta, jonka kuljetusta kiinteist6lta ei tuottaja tai kunta ole jarjestanyt. Jatelain mukaan
tuottajalla on ensisijainen oikeus pakkausjatteen vastaanoton jarjestamiseen. Tuottajalla ei
kuitenkaan ole nimenomaista velvollisuutta pakkausjatteen kiinteistokohtaiseen keraykseen.
Kunta voi jatelain mukaan huolehtia erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistoittaisen kuljetuk-
sen jarjestamisesta niilta kiinteistoilta, jotka kuuluvat kunnan jarjestamisvastuun piiriin. Ellei
tuottaja tai kunta huolehdi pakkausjatteen kuljetuksen jarjestamisesta kiinteistolta, kiinteis-
ton haltija voi halutessaan jarjestaa kuljetuksen itse hankkimalla palvelun yksityisilta yrittajil-
ta. Pakkausjate on kaikissa tapauksissa kuljetettava tuottajan jarjestamaén vastaanottoon.

Tapauksissa, joissa tuottaja tai kunta eivat jarjesta pakkausjatteiden kiinteistdittaista kulje-
tusta ja kiinteistonhaltija tilaa sen vapaaehtoisesti jatelain 41.3 §:n nojalla, kunta ei voi antaa
pakkausjatteiden erilliskeraykseen kiinteist6illa velvoittavia jatehuoltomaarayksia. Jatelain
41.3 8:n mukaisen kiinteistdn haltijan itse tilaaman pakkausjatteen kuljetuksen tulee pohjau-
tua vapaaehtoisuuteen Lajittelumaarays, joka kaytanndssa pakottaisi pakkausjatteen kulje-
tuksen tilaamiseen, olisi ongelmallinen kiinteistdon haltijan oikeusturvan kannalta etenkin
tilanteissa, joissa kuljetuspalvelua ei ole saatavissa kohtuullisin ehdoin (vrt. kiinteiston halti-
jan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevat jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset, luku 5.4).

Kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan hyvaksya edella kohdissa 1
ja 2 tarkoitetut poikkeukset edellyttéaen, ettd omatoiminen kuljetus tai pienimuotoinen kasitte-
ly voidaan toteuttaa jatelain ja ymparistdnsuojelulain mukaisesti aiheuttamatta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Muissa kuin edella yksilidyissa poikkeustapauksissa kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta ei
saa luovuttaa muualle kuin kiinteistdittéiseen jatteenkuljetukseen (kunnan tai kiinteiston hal-
tijan jarjestima) tai alueelliseen vastaanottopaikkaan, eivatkd muut toimijat saa tarjota tal-
laisia palveluja kunnan jarjestdmisvastuun piiriin kuuluville jatteille.

Edella kohdassa 2 tarkoitetussa jatteen omatoimisessa tai yhteisessa kasittelyssa on kun-
nan jatehuolto- ja ymparistbnsuojelumaaraysten ohella noudatettava myods lannoitevalmis-
teista annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (24/11 siten kuin se on muu-
tettuna asetuksella 12/12) sdadettyja vaatimuksia. Tallainen kasittely ei edellyta lannoite-
valmistelain (539/2006) mukaista elintarviketurvallisuusviraston hyvaksyntaa. Pienimuotoi-
nen kasittely ei edellytd myodskaan ymparistonsuojelulain mukaista lupaa jatteen ammatti-
tai laitosmaisena kasittelyna.

7 Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta

7.1 Jatehuoltopalvelun laatuvaatimukset

7.1.1 Kunnan jatehuoltopalvelu

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvilla jatteen haltijoilla
on kaikkina aikoina kaytettavissaan jatelain vaatimukset tayttavat jatehuoltopalvelut. Jate-
lain 34 §:n mukaan kunnan jarjestaman jatehuollon tulee tayttdd vahintdan seuraavat laatu-
vaatimukset:
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1. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen saatavuus. Kunnan on huolehdittava jate-
lain 35-37 8§:n mukaiset vaatimukset tayttavan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
jarjestamisesta, kts. tarkemmin luku 5.2-5.4.

2. Alueellisten vastaanottopaikkojen vaivaton saavutettavuus. Kunnan on jarjes-
tettava riittava maara alueellisia vastaanottopaikkoja hyddynnettaville (pois lukien
tuottajavastuun piiriin kuuluvat jatteet) ja vaarallisille jatteille seka tarvittaessa seka-
laiselle yhdyskuntajatteelle, ellei kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ole erityisesta
syysta (kts. luku 6.2) kyseisille jatteille jarjestetty. Alueellisten vastaanottopaikkojen
olisi oltava vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa. Niiden tulee olla asuk-
kaiden ja muiden jatteen tuottajien tavanomaisten kulkureittien varrella. Esimerkiksi
aiemmin yleisesti sovellettu vAhimmaisvaatimus yhdesta vaarallisten jatteiden vas-
taanottopaikasta kuntaa kohti ei vimeaikaisten kuntaliitosten vuoksi enaa monissa
tapauksissa riita turvaamaan ehdotetussa saannoksessa tarkoitettua vaivatonta
saavutettavuutta.

Kunta voi taydentdd myos tuottajan jarjestamaa tuottajavastuun piiriin kuuluvien jat-
teiden alueellista vastaanottoa, mutta silla ei ole tahan velvollisuutta.

3. Riittavan monipuolisten, etusijajarjestyksen mukaisten palvelujen tuottami-
nen. Jatehuoltopalvelut on suunniteltava ja jarjestettava jatelain etusijajarjestys (8
8) ja erillaanpitovelvollisuus (15 8) seké jateasetuksen erilliskeraysvelvollisuudet (14
8) huomioon ottaen. Mahdollisuuksien mukaan on my@s jarjestettava asiakkaille
maksullista lisdpalvelua etusijajarjestyksen kannalta mahdollisimman korkeatasoi-
sen jatehuollon toteuttamiseksi .

4. Jatteen kerayksen ja kuljetuksen oikeasuhtainen mitoittaminen. Jatteen kerays
ja kuljetus olisi jarjestettava ja mitoitettava siten, etta ne vastaavat mahdollisimman
hyvin kiinteistoilla syntyvén jatteen maaraa ja laatua. Myos asiakkaiden yksilolliset
tarpeet tavanomaista tiheampaan tai harvempaan jateastioiden tyhjennysvaliin tulee
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon. Soveltuvaa jateastioiden kokoa ja tyh-
jennystiheytta maariteltdessa olisi varmistettava, ettei jatteen sailyttdmisesta asti-
oissa aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle ja etta jatehuoltojarjes-
telyt kiinteist6lla ovat muutoinkin asianmukaiset.

5. Riittava tiedotus jatehuoltopalveluista. Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on tiedo-
tettava kiiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjes-
telyista asiakkaille riittavasti. Vaikka kunnalla ei kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa ole velvollisuutta palvelusopimuksen tekemiseen asiakkaidensa kanssa,
tulisi kunnan tai kunnan jatelaitoksen kaytannossa olla asiakkaisiinsa yhteydessa
ennen jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamista ja tiedotettava palveluun liitty-
vista keskeisista seikoista, kuten jateastioiden arvioiduista tyhjennysajankohdista ja
palvelusta perittavistéd maksuista. Jatteen haltijalla tulee esimerkiksi olla riittavat
mahdollisuudet vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontillaan. Kunnan jatelaitok-
sen olisi tiedotettava my@s jarjestamiensa jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen
sijainnista, aukioloajoista sek& muista niihin liittyvista olennaisista tiedoista.

7.1.2 Yksityisten jatteenkuljetusyritysten jdtehuoltopalvelu

Jatteenkuljetuspalveluja tarjoavien yritysten toiminta on oltava hyvaksytty ELY-keskuksen
yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin (jatelain 94-99 §). Kuljettajan on pyynngdsta annettava
jatteen haltijan, jatehuolto- tai ymparistonsuojeluviranomaisen tai kiinteistoittaista jatteenkul-
jetusta jarjestavan kunnan jatelaitoksen nahtavaksi voimassa oleva ote jatehuoltorekisteris-
ta tai muutoin osoitettava, ettd toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin.
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Kunnan jarjestamisvastuun piirissa olevien jatteiden kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa
jatteen kuljettajan on noudatettava kunnan jatehuoltomé&arayksia ja toimitettava jate kunnan
osoittamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Kuljetuksista on raportoitava kunnan jate-
huoltoviranomaiselle jatelain 39 §.n mukaisesti.
e Alueilla, joilla on kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, jatteen saa ottaa kulje-
tettavakseen vain kunnan/kunnan jatelaitoksen jarjestaman kilpailutuksen perusteel-
la valittu kuljettaja.

e Alueilla, joilla on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, tulee kuljet-
tajan tarjota kuljetuspalveluja tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin kaikille alueen jat-
teen haltijoille (kts. luku 5.4). Kuljettaja ei saa perusteettomasti kieltaytya tarjpamas-
ta palvelua alueella sijaitsevalle palvelua pyytavalle kiinteistélle. Mahdollista maa-
radvaa markkina-asemaa ei saa kayttad hyvaksi eivatka alueella toimivat kuljetus-
yrittajat saa jakaa markkinoita kilpailulain vastaisesti. Jatteenkuljetuksesta perittavien
maksujen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteiston haltijalle annettavassa tar-
jouksessa ja laskussa on maksun perusteet ilmoitettava selkeasti Jos kunta perii 80
8:n 2 momentin nojalla jatteen kasittelya koskevan jatemaksun jatteen kuljettajalta,
taman on eriteltava kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle tekeméassaan
tarjouksessa ja laskussa.(kts. luku 9). Kiinteiston haltijan ja jatteen kuljettajan vélisen
sopimuksen ehtojen tulee olla kohtuullisia; esimerkiksi sopimuksen irtisanomisajan
tulisi vastata muissa vastaavissa palveluissa noudatettavaa kaytantda ja olla enin-
tadan 1 kuukausi.

Kunnan jarjestamassa jatehuollossa jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestaminen
kuuluu kunnalle (pl. tuottajavastuun piiriin kuuluvat jatteet) eivatkd muut toimijat saa jarjes-
taa tallaisia palveluja.

7.2 Kuntien hankintojen pelisdinnot

Kunnan on hankittava tarvitsemansa jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut kilpailuttamalla
hankinnat hankintalain mukaisesti, ellei hankintaan sovelleta jotakin hankintalainsaadan-
nossa tyhjentavasti listatuista soveltamispoikkeuksista. Hankintalaissa sdadetaan muun
ohella kilpailuolosuhteiden hyédyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta
kohtelusta ja hankintojen riittavasta avoimuudesta. Myds kunnan sidosyksikkéna toimiva
kunnan jatelaitos voi toimia sille siirrettyjen palvelutehtavien kilpailuttajana kunnan tapaan.
Jatelaitos on tarjouspyynndn arviointiperusteita maarittdessaan sidottu kunnan jatehuolto-
maaraysten toteuttamiseen ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen.

Kilpailutus on tehtava siten, ettd myo6s uusilla yrittgjilla on tasapuoliset mahdollisuudet osal-
listua kunnan tarvitsemien palvelujen tuottamiseen ja ettd yksityisten jatehuoltopalvelujen
markkinoiden jatkuvuus voidaan turvata. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa téahan voi-
daan vaikuttaa maarittelemalla kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja
toteuttamalla kilpailutukset eriaikaisina siten, ettd tama mahdollistaa investoinnit kerayska-
lustoon ja liikketoiminnan pitkdjanteisen suunnittelun:

e urakan koon ja urakka-alueiden méaarittelyssa lahtokohtana tulisi olla urakoitsijan
ajoneuvokaluston tehokas kayttd: huomioon otettavia seikkoja ovat asukastiheys,
alueen kehityksen ennakointi (asukasmaarat), jatemaarien vaihtelut ja normaaliajan
hairidtilanteet, likenneolosuhteet, etdisyys kasittely/siirtokuormauspaikasta

e sopiva urakan kestoaika on arvioitava tapauskohtaisesti hankinnan kohde huomioon
ottaen. Hankinnat tulee myos jaksottaa niin, ettd markkinoilla olevien kuljetusyritys-
ten toimintaedellytykset sailyvét ja ettd uusille yrityksille on jatkuvasti mahdollisuuk-
sia tulla markkinoille. Suositeltava urakkasopimuksen kesto voi olla esimerkiksi 3-5
vuotta. Mahdolliset optiot lisdvuosista (1-2 vuotta) tulee jo tarjouspyyntdvaiheessa
maaritella seka ajallisesti etta sisallollisesti riittavan selkeasti.
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¢ Kilpailuttamisen kokonaissuunnitelman tulee myds olla yrittdjien tiedossa useam-
maksi vuodeksi eteenpain.

e jattamalla asiakaspalvelun ja asiakasrekisterin yll&pidon kuljetusurakan ulkopuolelle
jatelaitoksen itsensé hoidettavaksi, voidaan parantaa pienten toimijoiden mahdolli-
suuksia tarjouskilpailussa.

Urakkaan kuulumattomien jatteiden kuljetus samassa kuormassa urakkaan kuuluvien jattei-
den kanssa voidaan kieltd& kokonaan tai sallia tietyin edellytyksin. Jalkimmaisessa tapauk-

sessa on sovittava menettelyista riittavien tietojen saamiseksi jatteesta laskutusta ja kirjan-

pitoa varten.

Tilaajan on seurattava, mitattava ja ohjattava urakoitsijoiden suoriutumista ja kuljetuspalve-
lujen toteutumista. Myo6s kaytetyn kaluston laatua on seurattava. Seurantaa varten on maa-
riteltava mittarit ja raportointimenettelyt tydn suorittamisesta ja poikkeamisesta. Toiminnan
seurannassa on suositeltavaa kayttaa palaute- ja bonusjarjestelmia.

8 Raportointi, rekisterointi ja Kirjanpito

8.1 Jatteen kuljettajan raportointivelvollisuus kunnan jitehuoltoviranomaiselle

Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta suorittavan jatteen kuljettajan on annettava saannéllisesti
kunnan jatehuoltoviranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset tiedot toteuttamistaan jatteen
kuljetuksista. Raportointivelvollisuus koskee sekéa kunnan jarjestamana etta kiinteiston halti-
jan jarjestamana toteutettua kiinteistoittaista jatteenkuljetusta jatelajista riippumatta, Rapor-
tointivelvollisuus koskee siten esimerkiksi:
¢ sako- ja umpikaivolietteiden kiinteistoittaista jatteenkuljetusta
¢ kuljetusta usean kiinteistdn yhteisista "kimppa-astioista”
o pakkausjatettd, jonka kiinteistdittaisen kuljetuksen kunta jarjestaa jatelain 35.1 8:n
mukaisesti joko kunnan jarjestamana tai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkul-
jetuksena.

Raportointivelvollisuus ei koske tuottajavastuun alaista jatettd, jonka kuljetuksesta huolehdi-
taan kiinteistélta saakka tuottajan lukuun (esim. kerayspaperi). Raportointivelvollisuus kos-
kee kuitenkin pakkausjatettd, jonka kuljetuksen kiinteistolta kiinteistén haltija jarjestaa itse
jatelain 41.3 8:n mukaisesti silloin, kun tuottaja tai kunta ei tallaista kuljetusta jarjesta.

Raportoitavat tiedot ja raportointijaksot

Kuljettajan on annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle vuosittain (tai neljannesvuosittain
kunnan jatehuoltoviranomaisen niin pyytaessa) seuraavat tiedot eriteltyina kiinteistdittain
(jatelain 39.2 §, jateasetuksen 26 8):

a. Kkiinteisto, jolta jatetta on noudettu (osoite); kiinteistotunnuksen, asiakasnumeron
tai koordinaattien antaminen on vapaaehtoista
kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot (vahintdan osoite)
jateastioiden koko ja maéara jatelajeittain
jateastioiden tyhjennysvaili, tyhjennyskerrat tai tyhjennyspaivamaaréat jatelajeittain

=

oo

Esimerkkeja kohtien c ja d mukaisista tiedoista:
sekajate, 3x600 litraa, tyhjennysvali 2 viikkoa, tyhjennyskertoja x krt/vuosi
sekajate, 1x600 litraa, tyhjennetty pvm, pvm ja pvm"
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Jatelajeja ei ole tarpeen eritelld jateluettelon mukaisia tunnusnumeroita kayttaen, vaan
pelkka jatenimike (sekajate, biojate, metallijate tai muu esimerkiksi kunnan jatehuoltom&éa-
rayksissa kaytetty nimike ) riittaa.

Lisaksi kuljettaja on velvollinen antamaan kunnan jatehuoltoviranomaiselle vuosittain tii-
vistelman, josta kayvat jatelajeittain ilmi seuraavat tiedot yhteenlaskettuna jatehuoltovi-
ranomaisen koko alueelta (ei kiinteistdittain):

e. Kiinteistoilta keratyn jatteen maara
f. jatteiden toimituspaikat (vastaanottajan nimi ja yhteystiedot)
g. toimitetun jatteen maara (vastaanottajan punnitustieto)

Esimerkki kohtien e-g mukaisista tiedoista
biojate, toimitettu kompostointilaitokselle, laitoksen yhteystiedot, 300 tonnia vuonna
20xx

Raportin sisaltamista liikkesalaisuuden piiriin katsottavaksi kuuluvista tiedoista tulee
ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle raporttia annettaessa. Esimerkiksi hintatietojen sisallytta-
mista edella tarkoitettuihini raportteihin ei voida edellyttaa.

Miten raportoidaan?

Jatteen kuljettajan tulee raportoida tiedot toimialueensa jatehuoltoviranomaisen erikseen tai
jatehuoltomaarayksissa antamien maaraysten mukaisesti. Jatehuoltoviranomainen voi an-
taa maarayksia esimerkiksi siitd, mihin aikaan vuodesta ja missd muodossa tiedot on annet-
tava kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta voi
tarjouspyynnossaan ja kuljettajan kanssa tekemassaan urakkasopimuksessa edellyttaa eh-
dotettua vahimmaisvaatimustasoa tiheampaa raportointia, kuten ajoreittitietojen ajantasaista
sahkoista toimittamista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi esimerkiksi edellyttaa raporttien toimittamista sahkai-
sesti muokattavissa olevassa muodossa. Taméa on suositeltavaa, jotta tietojen siirtdminen
rekisteriin olisi mahdollisimman tehokasta. Maarayksilla ei kuitenkaan voida suosia tiettyjen
yritysten ohjelmistoja eika jatteenkuljetusyrityksia voida velvoittaa hankkimaan tiettya ohjel-
maa. Tiedot voidaan vaatia toimitettavaksi tekstinkasittely- tai taulukkolaskentaohjelmalla
muokattavissa olevassa muodossa, silla kyseisista ohjelmista on saatavissa myos ilmais-
versioita.

Jos raporttia ei toimiteta jatehuoltoviranomaiselle annetussa maaraajassa, valvontaviran-
omainen (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus) voi jatelain 126 8:n nojal-
la maarata jatteenkuljettajan tayttamaan velvollisuutensa.

8.2 Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Kunnan jatehuoltoviranomaisen oikeudesta saada tietoja pyynnosta jatteenhaltijalta tai
muulta jatehuollon toimijalta séadetaan jatelain 122.3 8:ssa. Tiedonsaantioikeus koskee
vain tietoja, jotka ovat tarpeen jatehuollon jarjestamisvelvollisuutta koskevien lakisaateisten
tehtavien suorittamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pyytaa tietoja yleisen
jatelain noudattamisen valvonnan vuoksi, vaan télté osin tiedonsaantioikeus on kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisella.

Jatelain 91 8:n mukaan kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia mm. velvollisuudesta antaa

kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tietoja kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvista jatteista tai kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta. Jatehuol-
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tomaarayksilla ei kuitenkaan voida olennaisesti laajentaa saannéonmukaisesti raportoitavien
tietojen tietosisaltovaatimuksia jatelaissa ja —asetuksessa séadettyyn nahden. Esimerkiksi
sdadnnonmukaista raportointia kuljetushinnoista ei kunnan jatehuoltomaarayksilla voida edel-
lyttaa. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuitenkin jatelain 122 §:n nojalla tapauskohtai-
sesti pyytaa jatteiden kuljetuksesta myds muita kuin edella mainittuja tietoja, jotka ovat tar-
peen jatehuollon jarjestamista koskevan tehtdvan hoitamista varten. Kunnan jatehuoltovi-
ranomainen voi myos jatelain 45 8:n nojalla edellyttda kuljettajaa antamaan tiedot asiakkail-
ta perityista jatemaksuista tilanteessa, jossa kunnassa on kaytdssa kiinteiston haltijan jar-
jestama jatteenkuljetus ja kunta perii kuljettajalta jAtemaksun jatteen kasittelysta.

8.3 Jatteenkuljetusrekisterin ylldpito

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on merkittava jatteen kuljettajien antamat tiedot jatelain 143
8:n mukaisesti yllapitdmaansa rekisteriin (jaljempana jatteenkuljetusrekisteri). Rekisteri on
tarkoitettu kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jatelain valvontaviranomaisten kayttoon jat-
teenkuljetusten seurannassa ja valvonnassa. Saamiensa tietojen perusteella kunnan jate-
huoltoviranomainen voi muun muassa arvioida jatelain 37 8:ssa tarkoitetun kiinteistén halti-
jan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta tekemansa paatoksen edellytysten ja siihen liitettyjen
maaraysten toteutumista. Valvontaviranomainen voi puolestaan valvoa esimerkiksi kiinteis-
tojen liittymisvelvollisuuden toteutumista tai kuljetettujen jatteiden toimituskohteiden lainmu-
kaisuutta seka laiminlydnteja havaitessaan ja ryhtya tarvittaessa valvontatoimiin.

Rekisteriin merkityt henkildtiedot tulee sailyttaé viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jalkeen.
Rekisteriin tallennettujen henkilé- ja muiden tietojen salassapidosta, luovuttamisesta ja
muusta kasittelysta sdadetdaén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkildtietolaissa (523/1999).

Jatelain 143 8:n mukaisen rekisterin yllapito on jatelain mukaan kunnan jatehuoltoviran-
omaisen tehtava. Kunta voi kuitenkin paatoksellaan siirtaa jatteenkuljetusrekisterin teknisen
yllapidon ja tietojen syottamisen rekisteriin omistamansa jatehuoltoyhtion tehtavaksi. Tallai-
sessa tehtavakokonaisuudessa on kysymys kunnan lakisaateisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvan jatteen kuljetukseen valittomasti liittyvasta hallinnollisesta tehtavasta, johon
ei liity julkisen vallan kayttda ja joka voidaan jatelain 43 §:n mukaan tarvittaessa siirtda kun-
nan omistaman yhtién hoidettavaksi.

Ulkoistettaessa rekisterin tekninen yllapito ja tietojen syoéttaminen kunnan jatehuoltoyhtion
tehtavaksi jatteenkuljetusrekisterin yllapitovastuu ja omistajuus sailyvat jatehuoltoviranomai-
sella. Tama tarkoittaa sita, ettd kunnan jatehuoltoviranomainen:
e vastaa rekisterin yllapitoon liittyvien lainsdadannén vaatimusten noudattamisesta;
e oftaa vastaan jatteenkuljettajan jatelain 39 8:n mukaisesti raportoimat tiedot; ja
¢ vastaa kaikkiin jatteenkuljetusrekisteriin kohdistuviin tietopyynt6ihin ja paattaa rekis-
teritietojen luovuttamisesta ulkopuolisille.

Ulkoistettavia tehtavia voivat olla esimerkiksi:

e kunnan jatehuoltoviranomaisen vastaanottaman tietoaineiston siirtAminen ja jarjes-
taminen sahkodiseen rekisteriohjelmaan;

e taydentavan rekisteritiedon kerd&minen siten, etta rekisteri ja sen sisaltamat tietoai-
neistot ovat viranomaisen kaytettavissa teknisen kayttdyhteyden valityksell&;

o rekisterin yllapitoa varten tarvittavien laitteistojen ja ohjelmistojen seka lautakunnan
tarvitsemien tietoyhteyksien jarjestaminen; seka

e huolehtiminen jarjestelmén tietoteknisesta suojaamisesta ja tietoturvallisuudesta.
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Kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jatehuoltoyhtion on tehtava ulkoistamisesta sopimus,
jossa maaritella&n tdsmallisesti viranomaisen ja yhtion valinen tyonjako seka tietojen salas-
sapitoon liittyvat kaytannot. Sopimuksessa tulisi maaritella muun muassa

¢ tietojen poistot maaraajassa;

¢ salassapitovelvoitteiden toteuttaminen, kun tietojarjestelmassa kasiteltaviin tietoihin

liittyy julkisuuslain mukaisesti salassa pidettavia tietoja;
e maarittelyt siita, ketkd paasevat jarjestelmaan; seka
¢ henkilotietojen kasittely tietojarjestelméassa.

Sopimuksessa voidaan esimerkiksi nimeta henkilt, jotka huolehtivat yhtion puolesta viran-
omaisen yhtidlle toimittaman tietoaineiston kasittelysta. Tehtavan hoitamista varten nimetty-
jen henkildiden on erikseen sitouduttava olemaan luovuttamatta kuljetusrekisterin tietoja
muulle yhtién henkiléstdlle tai ulkopuolisille. Sopimuksessa voidaan my6s rajata rekisterin
kayttooikeuksia (eli mita ruudulla nékyy) eri kayttajien kesken.

Kuten kaikissa muissakin kunnalta sen omistamalle jatelaitokselle siirretyissa tehtavissa
jatelaitoksen kyseisia asioita kasittelevaén henkilékuntaan sovelletaan viranomaisten toi-
mintaa saatelevaa lainsaadantoda jatelain 43.2 §:n mukaisesti.

8.4 Kunnan tai kunnan jitelaitoksen Kirjanpidon eriyttimisvaatimus

Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on eriteltdva kirjanpidossaan kunnan lakisdateisten jate-
huollon palvelutehtéavien ja mahdollisten muiden kuin lakisdateisten (markkinaehtoisten)
palvelutehtavien hoito. Velvollisuus koskee my®s osana kunnan organisaatioita toimivaa
kunnallista liikelaitosta. Markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ei ole hankintalainsdddannon
mukainen omistajakunnille sidosyksikkdna annettu muu jatehuoltopalvelu, kuntayhteis-
tydyksikdiden sisdinen sidosyksikktpalvelu tai jatelaitosten valisena yhteistydéna annettu
jatehuoltopalvelu. Lisdksi on suositeltavaa seurata kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjes-
tdmisvastuuseen perustuvan TSV-palvelun kustannusvastaavuutta (luku 3.2). Toiminnan
lapinékyvyyden varmistamiseksi ndma tiedot olisi suositeltavaa myos julkaista.

Lakisdateisesta ja markkinaehtoisesta palvelusta on tilikausittain laadittava erilliset laskel-
mat, jotka kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta. S&4annos ei esta jarjestamasta muiden
toimintojen kirjanpitoa yhdessa paakirjanpidon kanssa, mutta kirjanpidossa on osoitettava
omat tilit tata varten. Tilintarkastuksessa on voitava tarkastaa erikseen muiden toimintojen
kirjanpito osana kunnan tai yhtion tilintarkastusta, mutta erillista tilintarkastajan lausuntoa ei
jatelaissa edellyteta.

Jotta kunta tai kunnan jatelaitos voi toteuttaa kirjanpidon ja laatia erilliset laskelmat jatelain
edellyttamalla tavalla, on tiedot esimerkiksi kasittelylaitokselle vastaanotetun jatteen alkupe-
rasta eriteltava riittavalla tarkkuudella. Jos jatteen kuljettaja keraa samaan kuormaan yh-
dyskuntajatetté seka kunnan lakiséateisen velvollisuuden piiriin kuuluvilta kiinteistéilta (ku-
ten Kkotitalouksista) etta kunnan vastuun ulkopuolelle rajatuista kiinteistoista (kuten liikekiin-
teistbistd), tulee kuljettajan antaa jatteen vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperasta eriteltyi-
na kunnan lakiséateisen velvollisuuden piiriin kuuluviin ja muihin jatteisiin.

9 Jatemaksut ja kuluttajansuoja

9.1 Kunnan jatemaksu

Jatelain 78 ja 80 §:n mukaan kunnan on perittava jatemaksua kiinteiston haltijalta tai muulta
jatteen haltijalta, jonka jatteen jatehuollon kunta jarjestdd. Kyseessa on aiheuttamisperiaat-
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teeseen pohjautuva julkisoikeudellinen maksu, jota peritaan kunnan ja kunnan omistaman
yhtion tai muun yksikon tuottamista lakisaateisista jatehuollon jarjestdmistehtavista aiheutu-
vista kustannuksista. Kunnan jatelaitoksen tarjoamasta markkinaehtoisesta palvelusta peri-
taan yksityisoikeudellinen maksu ja palvelun hinnoittelu tehdaan markkinaehtoisesti.

Jatemaksulla katettavat kustannukset

Kunnan jatemaksulla tulee kattaa vahintaén seuraavista toiminnoista aiheutuvat kustannuk-
set:
o jatteen kiinteistoittainen kuljetus (pl. kiinteiston haltijan jarjestaméan jatteenkuljetuk-
sen maksut, kts. luku 9.2)
e sekalaisen yhdyskuntajatteen, hyddyntamista varten erilliskeratyn jatteen ja vaaralli-
sen jatteen alueellinen vastaanotto
e jatteen kierratys ja hydédyntaminen
e jatteen sijoittaminen kaatopaikalle: maksun tulee kattaa vahintdaan kasittelypaikkojen
perustamisesta, kaytosta, kaytosta poistamisesta, jalkihoidosta ja YSL 59 §:n mukai-
sesta vakuudesta aiheutuvat kustannukset
¢ kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvat investoinnit ja varautuminen niihin
¢ kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.2)
perustuva jatehuoltopalvelu

Jatemaksulla voidaan kattaa myds muista kunnan lakisaateiseen velvollisuuteen perustu-
vasta jatehuollon jarjestdmisestéd kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan jatelaitokselle
aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi:

jateneuvonta (jatelain 93 §, luku 10.3)

jatteenkuljetusrekisterin yllapito (jatelain 143 §, luku 8.3)

jatteen kuljetusten ja kasittelyn kilpailuttaminen

jatemaksujen laskutus.

Jatemaksulla ei voida kattaa jatelain noudattamista valvovan kunnan viranomaisen tydsta
aiheutuvia kustannuksia. Mydskaan vanhojen jo aiemmin suljettujen, nykyisen jatelaitoksen
hoitovastuun ulkopuolisten kaatopaikkojen yllapidosta aiheutuvia kuluja ei voida kattaa ja-
temaksuilla.

Kunta saa kerata jatemaksuilla enintdan kohtuullisen tuoton sille paaomalle, jonka se on
sitonut lainsdadannosta johtuvien jatehuoltovelvollisuuksien hoitamiseen. Talla varmiste-
taan, ettd maksu perustuu jatehuollon todellisiin kustannuksiin pitkan aikavalin investoinnit
huomioiden. Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii aina tapauskohtaista harkintaa.

Kunnan jatemaksun perusteet ja jatetaksa

Kunnan jatemaksu maarataan kunnan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa taksassa.
Jatemaksu voi koostua yhdesta tai useammasta maksusta (esim. jatelajeittain eritelty kulje-
tus- tai kasittelymaksu, perusmaksu). Jatetaksan hyvaksymista ei voi siirtdd muulle kuin
viranomaiselle. Kunnan on tiedotettava jatetaksasta yleisesti siten kuin kunnalliset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan seké varattava kuntalaisille vaikuttamismahdollisuudet taksan val-
mistelussa hallintolain 41 8:n mukaisesti.

Kunnan jatemaksujen tulee olla palvelutasoon ndhden tasapuolisia ja kohtuullisia niin, ettei
eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta toisistaan poikkeavaan ase-
maan. Lisaksi jaitemaksun tulee kannustaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen
seka jatteen etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.
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Eri jatelajien jatehuollosta perittavia maksuja voidaan porrastaa niin, etta kierratettavista
jatteistd peritddn suhteessa pienempaa maksua kuin energiana hyddynnettavista tai kaato-
paikalle sijoitettavista jatteistd. Hinnoittelussa on huolehdittava siitd, etta eri jatelajien kasit-
telysta jatteen tuottajalta perittava kokonaishinta kattaa kustannukset taysimaaraisesti.
Myds kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.2)
perustuvasta jatehuoltopalvelusta seka maa- ja metsataloudessa syntyvien vaarallisten jat-
teiden vastaanotosta kunnan tulee peria jatteen haltijalta jatehuoltokustannukset taysimaa-
raisesti kattava maksu. Naita kustannuksia ei saa kattaa kunnan asukkailta perittavilla jate-
maksuilla.

Jatemaksu maaraytyy lahtokohtaisesti sen perusteella, minké verran asiakas kayttaa kun-
nan jatehuoltopalveluja. Maksun yleisia perusteita ovat jatelain 79 §:n mukaisesti jatteen laji,
laatu, maara ja noutokerrat. Muina perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon jatteen kera-
ys- ja kuljetusolot kiinteistolla (esim. keréysvalineen siirtomatka) ja noutoalueella (esim. kul-
jettaminen veneelld), kunnan keraysvalineiden kaytto seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate
yksittdisena kuljetuksena (normaalista noutorytmista poikkeava kuljetus). Kansalaisten ta-
savertaisen kohtelun toteutumiseksi saman kunnan alueella asuvien jatemaksujen perus-
teena ei tule olla etéisyys jatteen kasittelypaikkaan.

Kunta voi tarvittaessa peria osan jatemaksusta erillisend perusmaksuna, jolla katetaan esi-
merkiksi jatehuollon jarjestamiseen liittyvista kiinteistéa kustannuksista, kuten jateneuvonnas-
ta, lakisdateisen jatehuollon jarjestamiseen liittyvasta hallinnollisesta tydsta seka jatteen
alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset.
Joissakin tapauksissa - esimerkiksi jos jatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa kiinteiston
haltijan jarjestamana kuljetuksena - kunnan asiakkaalta suoraan perima jatemaksu voi
muodostua pelkastaén perusmaksusta.

Perusmaksun perusteita ovat kiinteistdssé asuvien henkildiden lukumaara, kiinteiston kayt-
totarkoitus tai muu vastaava peruste. Myds muu jatemaksu voidaan maarata nailla perus-
teilla, jos jatteen maaraa ja laatua on vaikea luotettavasti selvittda ja jos taméa on ymparis-
ténsuojelun tai jatehuollon jarjestamisen kannalta tarpeellista. Vakituiselta ja vapaa-ajan
asuinkiinteistolta voidaan esimerkiksi peria erisuuruista perusmaksua. Haja-asutusalueella
usealle jatteen haltijalle jarjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen jatehuol-
losta aiheutuvat kustannukset voi myds olla tarpeen kohdistaa eri kiinteistdille henkilomaa-
ran perusteella. Henkilomaaran kayttdminen maksun perusteena on kuitenkin kaytannossa
usein hankalaa, koska henkildmaara voi vaihdella vuoden mittaan.

Yleisimmin jatemaksu muodostuu erillisesta kuljetusmaksusta, jos alueella on kunnan jar-
jestama jatteenkuljetus, ja kasittelymaksusta seka mahdollisesti perittdvéasta perusmaksus-
ta.

Jatemaksun lapindkyvyyden varmistamiseksi kunnan on tiedotettava vuosittain kunnan
asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttajille jAtemaksun ja mahdollisen perusmaksun
kertymasta seka siitd, mihin kustannusten kertymaa on kaytetty. Tietojen tulee olla helposti
saatavilla esimerkiksi kunnan omilla verkkosivuilla.

Jatemaksun maaraaminen ja maksun kohtuullistaminen

Kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun kunnan hyvaksyman taksan mukaises-
ti. Jos jatetaksan mukaista jatemaksua on pidettéava kohtuuttoman suurena tai pienend, voi-
daan jatemaksu kuitenkin maarata taksasta poiketen tai jattda se kokonaan perimatta. Ja-

temaksun kohtuullistamisen tulisi yleensa tapahtua viranomaisen omasta aloitteesta samal-
la kuin jatemaksut maaratdén. Jos ndin ei ole toimittu, maksuvelvollinen voi hakea muutosta
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jatelaskuunsa tekemalld muistutuksen jatemaksun maaranneelle viranomaiselle 14 pv sisal-
l& laskun saamisesta.

Taksasta poikkeavan yksittdisen jatemaksun suuruudesta paattaa kunnan jatehuoltoviran-
omainen. Paatds tulee aina perustella ja maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja koh-
tuullisia. Harkinnassa tulee ottaa huomioon maksuvelvollisen tuottaman kunnalliseen jate-
huoltoon kuuluvan jatteen maara, talle tarjotun jatehuoltopalvelun taso seka tdman jatehuol-
tomaaraysten mukainen omatoiminen jatehuolto, kuten kompostointi.

Maksun kohtuullistaminen voi olla tarpeen esimerkiksi, jos jateastioiden kokoa tai tyhjen-
nysvalia muuttamalla maksua ei ole mahdollista saada syntyvan jatteen maaraén nahden
kohtuulliseksi. Tama voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kiinteistd on tyhjillaan
kiinteiston haltijan tarvitseman sairaalahoidon tai toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi.
Sen sijaan vahavaraisuus tai muu vastaava sosiaalinen syy ei ole jatelaissa tarkoitettu pe-
ruste maksun kohtuullistamiseen.

Jatemaksun kokonaan perimétté jattaminen ei useinkaan ole mahdollista, koska kiinteiston
haltijalla katsotaan olevan vastuu mm. jatehuollon infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapi-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, vaikka kiinteistolla olevissa rakennuksissa ei juuri-
kaan oleskeltaisi ja tuotettaisi jatetta kysymyksessa olevana laskutuskautena. Jatemaksun
suuruus tulisi tallaisissa tapauksissa kuitenkin maaritella mahdollisimman kohtuulliseksi pal-
velun todellinen kaytté huomion ottaen. Lahtdkohtana tulee olla, etté jo taksassa otetaan
huomioon erilaiset kiinteisttt (esim. vakituiset asuinkiinteist6t, ymparivuotisesti ja vain kesa-
ajan kaytettavat vapaa-ajan asunnot) siten, etta tarve jatemaksun kohtuullistamiseen on
poikkeuksellista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen tekee maksuvelvollisen muistutuksen johdosta paatoksen,
johon tulee liittda valitusosoitus. Paatdkseen tyytymatdn voi hakea muutosta valittamalla
alueelliseen hallinto-oikeuteen 30 paivan siséalla paatdksen tiedoksisaamisesta.

Jatemaksu on muutoksenhausta huolimatta maksettava viimeistaan jatelaskussa tai muistu-
tuksen johdosta lahetetyssa uudessa laskussa ilmoitettuna erdpaivana. Jos maksua ei suo-
riteta maaraajassa, erdantyneelle maaralle tulee suorittaa korkolain (633/1982) mukaista
viivastyskorkoa. Jos jatemaksu muutoksenhaun johdosta poistetaan tai sita alennetaan, on
kunnan palautettava likaa maksettu maara seka korkolain mukainen korko.

9.2 Kiinteiston haltijan jarjestamasti jatteenkuljetuksesta perittava maksu

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistén haltija kilpailuttaa ja sopii
itse palvelua tarjoavan yrityksen kanssa kiinteistdn jateastioiden tyhjentamisesta. Tyhjen-
nysmaksu perustuu kiinteiston haltijan ja kuljetusyrityksen véliseen yksityisoikeudelliseen
sopimukseen. Tyhjennyksista perittdvan maksun on kuitenkin oltava tasapuolinen ja koh-
tuullinen ja sen perusteet on ilmoitettava selkeasti (JL 85 8). Tasapuolisuus tarkoittaa kay-
tanndssa esimerkiksi sitd, ettei asiakkaita ja eri alueita aseteta hinnoittelussa perusteetto-
masti eri asemaan. Kohtuullisuus saattaa tulla arvioitavaksi myads kilpailulain soveltamisen
yhteydess4, jos maardavan markkina-aseman vaarinkayton edellytykset tayttyvat.

Jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijalle toimitettavasta laskusta tulee ilmet& ainakin mak-
settava maara, erapaiva, maksuosoite, maksun peruste riittavan tarkasti yksiloityna, tieto
viivastysseuraamuksista, ohjeet huomautuksen tekemista varten seka laskuttajan yhteystie-
dot. Jos yksityisoikeudellinen maksu jatetddn maksamatta, tarvitaan sen perimiseksi ulosot-
totoimin karajaoikeuden paatos.
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Jos kunta jarjestaa jatteen kasittelyn, mutta ei sen kuljetusta, kunta voi perid jatemaksun
jatteen kasittelysta jatteen kuljettajalta eika kiinteiston haltijalta tai muulta jatteen haltijalta
(JL 80 8). Talloin kuljetusyrityksen tulee jatelain 45 §:n mukaisesti pitaa kirjaa jatteen kasit-
telysta asiakkailtaan perityistd maksuista seka annettava pyydettaessa tiedot kunnan jate-
huoltoviranomaisen nahtavaksi. Kuljettajan on myds eriteltéava kasittelyn ja kuljetuksen
osuus kiinteiston haltijalle tekemassaan tarjouksessa ja laskussa.

9.3 Virhe, hinnanalennus ja vahinkojen korvaaminen

Jatelain 86 8:n mukaan asiakkaalla on oikeus hinnanalennukseen tilanteessa, jossa jate-
huollon palvelu ei vastaa siltd sdadosten perusteella edellytettyd. Tama koskee seka jate-
huollon palveluista perittavia yksityisoikeudellisia maksuja etta julkisoikeudellisia kunnan
perimia jatemaksuja. Vaatimuksista ei saa sopimuksin poiketa kiinteiston haltijan vahingok-
si, jos kysymys on asumisessa syntyvasta jatteesta. Yritysten valisissa sopimuksissa vaati-
muksista voidaan poiketa.

Hinnanalennus edellyttaa jatehuoltopalvelussa tapahtunutta virhetta kuten jateastian tyhjen-
nyksen laiminlyontia, jatehuollon jarjestamista sopimuksesta poikkeavalla tavalla tai vastaa-
vaa. Arvioitaessa esimerkiksi sitd, onko palvelun keskeytys virhe, tulee ottaa huomioon kes-
keytyksen syy ja muut olosuhteet, kuten keskeytyksesta tiedottamiseen, sen vaikutuksiin
seka siihen, minkalaisiin toimenpiteisiin kunta tai muu palvelun tuottaja on keskeytyksen
vuoksi ryhtynyt.

Jatteen haltijan on huomautettava virheesta laskun lahettajalle kohtuullisen ajan kuluessa ja
hinnanalennusvaatimuksen tulee vastata virheen laajuutta ja kestoa. Virheesté johtuva hin-
nanalennus voidaan hyvittda esim. seuraavan laskutuksen yhteydessa.

Yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa hinnanalennukseen liittyvat riita-asiat kasitellaan
karajaoikeudessa tai kuluttajariitalautakunnassa ja julkisoikeudelliset riidat hallintolainkaytto-
lain (586/1996) mukaisena hallintoriitana hallinto-oikeudessa.

Vahinkojen korvaamisesta ei jatelaissa ole erityisia sdannoksid. Jos esimerkiksi keraysvali-
ne on huonossa kunnossa ja aiheuttaa vahinkoa tyhjennyksen tekevélle tytntekijalle, kor-
vausasia tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla. Joissakin tapauksissa
sovellettaviksi voivat sopia myds tuotevastuulaki (694/1990) tai ty6turvallisuudesta annetut
saénnokset.

Jos kerdyksen yhteydessa syntyy vahinkoa asiakkaan omaisuudelle (esim. kiinteiston sei-
nan tai aitauksen rikkoontuminen), korvausasia tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain
nojalla. Elinkeinotoiminnassa vahingonkorvaustilanteisiin on mahdollista varautua esim.
vastuuvakuutuksin.

9.4 Kuluttajaviranomaisten toimivalta jatehuollon palveluissa

Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan kuuluvat sellaiset jatehuollon palvelut, joista kuluttaja
tekee yksityisoikeudellisen sopimuksen yrityksen kanssa. Tallainen sopimus on esimerkiksi
jatteenkuljetusta koskeva sopimus, kun kyseessa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteen-
kuljetus.

Kuluttajana pidetd&n kiinteiston haltijaa, joka tekee sopimuksen omassa yksityistaloudes-
saan syntyvan jatteen osalta. Kuluttaja ei siis tee sopimusta elinkeinotoimintaan liittyen.
Maaseudulla kuluttaja-kasitteen piirin kuuluvat kuitenkin myds maatalousyrittajat silloin, kun
jatteenkuljetussopimus koskee kotitalousjatetta. Kuluttajina ei pidetéa asunto-
osakeyhtiomuodossa toimivia kerros-, pari- ja rivitaloja, silla sopimuksen jatteenkuljetukses-
ta tekee ko. taloyhtio.
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Riitatilanteissa kuluttajaoikeusneuvojat (www.kuluttajaneuvonta.fi) antavat kuluttajille opas-
tusta ja tarvittaessa sovitteluapua. Kuluttaja voi myods pyytaéa kuluttajariitalautakunnalta
(www.kuluttajariita.fi) ratkaisusuositusta esimerkiksi tilanteissa, joissa selvitettavana on:

¢ kuluttajan oikeus hinnanalennukseen jatehuollon palvelussa olleen virheen johdosta.
Yritys on esimerkiksi laiminlydnyt jateastioiden tyhjentdmisen sopimuksen mukaisella
tavalla tai se ei ole muutoin noudattanut osapuolten vélista sopimusta tai kunnan jate-
huoltomaarayksia.

o yrityksen laskutuksessa tai laskujen perinnéssa olleet virheet tai hyvan perintatavan
vastaiset menettelyt. Kuluttajalta veloitettava tyhjennysmaksu on esimerkiksi virheellinen
tai kuluttajalta laskutetaan jatehuollon palvelusta sellaisia maksuja, jotka eivét perustu
osapuolten valiseen sopimukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimivan kuluttaja-asiamiehen (http://www.kkv.fi/Tietoa-
KKVsta/kuluttaja-asiamies/) tehtavana on mm. valvoa kuluttajasopimuksissa kaytettavien
sopimusehtojen seka kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin lainmukaisuutta. Kuluttajan-
suojalain 3 luvun 1 8:n sopimusehtosaannoksen mukaan sopimuksissa ei saa kayttaa hinta
ja muut seikat huomioon ottaen kuluttajien kannalta kohtuuttomia sopimusehtoja. Pakotta-
van lainsaadannon, kuten jatelain, vastaiset sopimusehdot ovat kohtuuttomia samoin kuin
ehdot, jotka poikkeavat kuluttajansuojalain yleisista palveluja koskevista oikeusperiaatteis-
ta'?. Kuluttaja-asiamies voi arvioida seké jatehuollon palveluja tarjoavan elinkeinonhar-
joittajan ettd alan toimialajarjestdn toimesta laadittuja sopimusehtoja, myds vakioehtoja ku-
ten yleisia toimitusehtoja.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus jaa kuluttajaviranomaisten toimivallan ulkopuolelle. Kiin-
teistdn haltija ei talldin itse tee sopimusta jatteenkuljetuksesta suoraan jatteenkuljetusura-
koitsijan kanssa. Jos kunnan hankkimassa kuljetuspalvelussa on jatelain 86 §:ssa tarkoitet-
tu virhe, kiinteiston haltijan riita-asia kasitellaan hallintoriitana hallinto-oikeudessa.

Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan ei kuulu kiinteistén haltijoilta laskutettava taksaan pe-
rustuva kunnan jatemaksu, mukaan lukien perusmaksu. Myds jatemaksun kohtuullistaminen
tai vaatimus maksun perimatta jattdmisesta jaavat kuluttajaviranomaisten toimivallan ulko-
puolelle.

Perintalain (513/1999) noudattamisen valvonnan osalta kuluttaja-asiamiehen toimivalta on

laajempi. Kuluttaja-asiamies valvoo sekad kunnan jatemaksujen ettd yksityisoikeudellisten
jatemaksujen perintaa kuluttajilta.

10 Kunnan jatehuoltomaariykset ja neuvonta

10.1 Kunnan jatehuoltomaariysten sisilto

Kunta voi jatelain 91 §:n mukaan antaa jatelain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikalli-
sista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia. Jatehuoltomaa-
raykset, kuten muutkin kunnan antamat maaraykset, ovat lainsdadantta tarkentavia maara-

12 Ks. esim. Kilpailu- ja kuluttajaviraston linjaukset Yrittaja & Sopimusehtojen laatiminen
http://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/linjaukset/aihekohtaiset-linjaukset/sopimusehtojen-
laatiminen-2006.pdf ja Yrittdja & Sopimusehtojen muuttaminen http://www.kkv.fi/globalassets/kkv-
suomi/julkaisut/linjaukset/aihekohtaiset-linjaukset/sopimusehtojen-muutokset-2004.pdf
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yksia eivatké ne saa olla ristiriidassa jatelainsaadannon kanssa. Mahdollisissa ristiriitatilan-
teissa lain saannokset menevat jatehuoltomaarayksen edelle.

Kunnan maaraysvalta koskee ensisijaisesti kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvia jatteitd, jotka maaritellaan jatelain 32 §:ssé. Jatehuoltomaéarayksia voidaan
tietyin edellytyksin antaa myds kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden

piiriin kuulumattomasta jatteesta, kuten tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteista ja elinkei-
notoiminnan jatteesté seka roskaantumisen ehkaisemisesta.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien jatteiden osalta jatehuoltomaaraykset voivat
koskea jatehuollon operatiivista jarjestamista (kerays, lajittelu, sailytys, kuljetus, hyédynta-
minen ja loppukasittely), toimenpiteitd syntyvan jatemaaran vahentamiseksi, jatteista ja ja-
tehuollosta aiheutuvien terveys- ja ympéristOhaittojen estamista, jatteiden lajittelua seka
jatteiden kerayksen, kuljettamisen ja kasittelyn jarjestamista. Jatehuoltomaaraykset voivat
koskea myos jatehuoltoon liittyvia teknisia vaatimuksia, kuten jateastioiden tai jatteiden kul-
jettamiseen kaytettavan kaluston laatua ja sallittuja kiinteiston jateastioiden tyhjennysaikoja.

Jatelain mukaan jatteen omatoiminen kasittely ei ole sallittua, jos sita ei erikseen mahdollis-
teta kunnan jatehuoltomaarayksissa (tai ymparistonsuojelumaarayksissa). Jatehuoltomaa-
rayksissa voidaan sallia pienimuotoinen jatteiden omatoiminen kasittely kiinteistolla tai muu-
taman toisiaan lahella sijaitsevan kiinteiston yhteisesti toteuttama omatoiminen pienimuotoi-
nen biojatteen, jatevesilietteen tai siihen rinnastettavan muun jatteen kasittely. Tavallisimpia
tallaisia toimintoja ovat kiinteistokohtaisissa jatevesijarjestelmissa syntyvien jatteiden kasit-
tely seka biojatteen tai puutarhajatteen kompostointi. Maaraysta ei voida antaa ymparistolu-
paa edellyttavasta jatteen kasittelysta. (kts. luku 6.3)

Kunnan jatehuoltomaarayksissa voidaan mahdollistaa myos kiinteistoittaisessa jatteenkulje-
tuksessa kuljetettavaksi soveltumattomien kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvi-
en jatteiden, kuten suurikokoisten jatteiden, kuljettaminen muulla tavoin kunnalliseen jate-
huoltojarjestelméaéan kuuluvaan vastaanottopaikkaan.

Jatehuoltomaérayksissa voidaan antaa jatelakia tdasmentavia maarayksia kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta koskevista jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuuksista. Maarayksessa
voidaan esimerkiksi velvoittaa toimittamaan kyseiset tiedot tietyssa muodossa, esimerkiksi
sahkoisesti muokattavissa olevassa muodossa, ja tiettyna ajankohtana. Jatehuoltomaara-
yksilla ei voida kuitenkaan olennaisesti laajentaa sddnnénmukaisesti raportoitavien tietojen
tietosisdltévaatimuksia jatelaissa ja —asetuksessa sdadettyyn nahden. Lisaksi jatehuolto-
maarayksissa on tarpeen maarata viranomainen, joka hakemuksesta myontaa poikkeamis-
luvan kunnallisista jatehuoltomaarayksista.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteista, siltéd osin kuin ne syntyvét kunnan jarjes-
tamisvelvollisuuden piiriin kuuluvissa toiminnoissa (jatelain 32 §), kunta voi antaa jate-
huoltom&arayksia, jotka koskevat esimerkiksi kaytosta poistetun tuotteen kerdysta, lajittelua,
sailyttamista seka kuljetusta tuottajan jarjestamaan vastaanottoon. Mahdollisuus jatehuol-
tomaaraysten antamiseen on tarpeellista, koska kunta voi osana jarjestimaansa lakisaa-
teistd jatehuoltoa tdydentaa kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa siltd osin kuin
tuottaja ei sita itse jarjestda. Samoin kunta voi jarjestad mainitussa toiminnassa syntyvan
erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetuksen kiinteistolta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.
Kunnan tulee tarpeen mukaan neuvotella jatehuoltom&arayksista asianomaisen tuottajayh-
teison kanssa. Kunnan jatehuoltomaaraykset eivat esimerkiksi voi koskea laissa tai sen no-
jalla sdadetyn tuottajan jatehuoltovastuun laajuutta, kuten tuottajan velvollisuudeksi sdadet-
tyjen kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen maaraa.

Kunta voi antaa maarayksia pakkausjatteen erilliskerdyksesta kiinteistolta, jos
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o tuottaja jarjestaa tallaisen kuljetuksen ja jatehuoltoméaaraysten antamisesta on sovit-
tu keraysta jarjestavan tuottajan tai tuottajayhteisdn kanssa, tai

e kunta huolehtii jatelain 35.1 8:n mukaisesti erilliskeratyn pakkausjatteen kiinteistdit-
taisen kuljetuksen jarjestamisesta (kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestama jatteen-
kuljetus) tuottajan jarjestamaan vastaanottoon. (kts. luku 5.8)

Jatehuoltomaarayksilla ei voida velvoittaa kiinteiston haltijoita jarjestamaéan pakkausjatteen
lajittelua ja kuljetusta jatelain 41.3 §:n mukaisesti tilanteessa, jossa tuottaja tai kunta ei tal-

laista kuljetusta jarjesta. Kiinteiston haltijan mahdollisuuden pakkausjatteen erilliskerayksen
jarjestamiseen tallaisessa tapauksessa tulee perustua vapaaehtoisuuteen.

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulumattomasta jatteesta, ku-
ten elinkeinotoiminnan jatteesta, kunnan maaraysvalta ulottuu ainoastaan kiinteistolla tai
alueellisilla vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jatteen keraysté, vastaanottoa ja kuljetusta
koskeviin kaytannon jarjestelyihin ja teknisiin vaatimuksiin, jotka ovat tarpeen jatteen hallit-
semattoman kasittelyn ehkaisemiseksi seka terveyden ja ympéariston suojelemiseksi. Maa-
rayksia voidaan antaa esimerkiksi jateastioiden sijoittamisesta seké jateastioiden vahim-
maistyhjennysvaleistd, jos tahan on erityiset perusteet terveyden ja ympariston suojelemi-
seksi. Maarayksia ei voida antaa esimerkiksi jatteiden lajittelusta eika siitd, minne elinkeino-
toiminnan jatteet tulee toimittaa.

Roskaantumisen ehkaisemiseksi kunta voi antaa jatelakia tarkentavia jatehuoltomaéarayk-
sid esimerkiksi yleisotilaisuuksien jarjestamisesta. Jatelain 76 §:n mukaan maantien, yksityi-
sen tien, radan tai sataman pitajan, virkistykseen yleisesti kaytettavéaksi tarkoitetun alueen
haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitajan taikka yleisétilaisuuden jarjestajan on jarjes-
tettava roskaantumisen ehkéaisemiseksi alueella riittava jatteen kerays ja muut jatehuollon
palvelut. Jatelain 8 luvussa sdadetddn myos roskaamiskiellosta ja roskaantuneen alueen
siistimisesta.

10.2 Kunnan jiatehuoltomaaraysten valmistelu ja hyviksyminen

Kunnan jatehuoltomaaraykset valmistelee ja antaa jatelain 23 §:ssa tarkoitettu kunnan jate-
huoltoviranomainen.

Jatehuoltomaéarayksia valmisteltaessa on varmistettava niiden loogisuus ja ristiriidattomuus
asiaa koskevan lainsaadannon seka aluetta koskevien muiden kunnallisten s&éntojen (kun-
nan ymparistonsuojelumaaraykset, rakennusjarjestys, terveydensuojelujarjestys) kanssa.
Maaraysten laatimisessa on noudatettava hallinnon yleisia periaatteita, kuten tarkoitussi-
donnaisuuden ja suhteellisuuden periaatetta.

Maaraykset on laadittava tiiviissa yhteistydssa alueen muiden asianomaisten viranomaisten
(esim. kunnan ympaéristdbnsuojeluviranomainen, terveydensuojeluviranomainen, rakennus-
valvontaviranomainen, ELY-keskus) kanssa. Valmisteluprosessiin on suositeltavaa ottaa
mukaan edustajat kaikista jatehuoltoméaéaraysten soveltamisalueen kunnista. Yhteistyo jate-
huollon lakisdateisia palvelutehtavid hoitavan kunnallisen jatelaitoksen tai muun tahon
kanssa on valttamatonta, jotta kyseisten tahojen asiantuntemus jatehuollon kaytannon to-
teutuksesta tulee otetuksi asianmukaisesti huomioon jatehuoltomaaraysten valmistelussa.
Vastaavasti on suositeltavaa osallistaa valmisteluprosessiin tarpeen mukaan myds alueen
muita keskeisia toimijoita (esim. kuntalaisia ja yrityksia edustavat paikallisyhdistykset, jate-
huoltoalan yritykset seka tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat)

Jatehuoltom&araysten valmisteluvaiheen jalkeen kunnan tai kunnan jatehuoltoviranomaisen

on ennen niiden hyvaksymista ja antamista varattava alueen ELY-keskukselle, alueellisesti
jarjestetyn jatehuollon yhteistoimintakunnille sekéa tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus
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lausunnon antamiseen. Lisaksi on noudatettava hallintolain 41 8§:n maarayksia vaikuttamis-
mahdollisuuksien varaamisesta. Sen mukaan henkildille, joiden elinymparistdoon, tyéntekoon
tai muihin oloihin asialla voi olla huomattava vaikutus, on varattava mahdollisuus saada tie-
toja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Koska
jatehuolto ja siten myds kunnalliset jatehuoltomaaraykset koskevat jossain muodossa kaik-
kia kansalaisia ja yhteisgja, jatehuoltomaaraysten luonnos tulee kuuluttaa kaikkien kom-
mentoitavaksi ja laittaa tata tarkoitusta varten nahtavaksi sahkdisesti ja virallisilla ilmoitus-
tauluilla. Kohdennettu tiedottaminen saattaa olla tarpeen muun muassa asukasyhdistyksille
ja jatteenkuljetusyrityksille.

Jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen annetaan tiedoksi laittamalla paatosta koskeva poyta-
kirja nahtaville kuntalain 140 8:n mukaisesti. Paatokseen haetaan muutosta kunnallisvali-
tuksella 30 paivan sisalla tiedoksisaamisesta ilman oikaisuvaatimusta. Valitusoikeus on
kunnan jasenella (ja asianosaisella) seka yhteisen jatehuoltoviranomaisen paatokseen
myds Kaikilla jatehuoltoviranomaisessa mukana olevilla kunnilla ja niiden jasenilla. Jatehuol-
tomaaraykset voivat tulla voimaan valituksesta huolimatta.

Kunnan on lisaksi tiedotettava hyvaksytyista jatehuoltomaarayksista yleisesti, kuten kunnal-
liset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Tama tiedottaminen ei vaikuta valitusajan alkami-
seen.

Suomen Kuntaliitto on julkaissut jatehuoltomaaraysten laatimisesta oppaan ”Jatehuoltomaa-
raysten laatiminen — opas kunnallisten jatehuoltomaaraysten valmistelijoille ja paattajille”
(http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2985).

10.3 Jateneuvonta

Kunnan on jatelain 93 8:n mukaan jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta kunnan
vastuulla olevasta jatteesta. Neuvontaa, tiedotusta ja valistusta on annettava seka jatehuol-
lon kaytannon jarjestamiseen liittyvistd kysymyksista etta jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamisesta. Kunnan velvollisuus rajautuu asumisessa syntyviin jatteisiin seka jatelain
32 8:ssda tarkoitetussa toiminnassa syntyviin yhdyskuntajatteisiin. Kaytanndssa tehtava tar-
koittaa esimerkiksi esitteiden, tiedotteiden ja valistusmateriaalin valmistamista ja jakelua,
verkkosivustojen yllapitamista tai erilaisten kampanjoiden ja neuvontatilaisuuksien jarjesta-
mista seké puhelinneuvontaa.

Neuvontaa ja tiedotusta on tarpeen antaa erityisesti jatteen lajitteluvelvoitteista ja —ohjeista,
jatteen kerays- ja vastaanottojarjestelyistd sekd muutoin kiinteistdn jatehuollon jarjestami-
sesta jatelain ja kunnan jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Yleista valistusta tulisi antaa esi-
merkiksi jatteen maarén ja haitallisuuden vahentamisen seké uudelleenkayton, kierratyksen
ja hyddyntadmisen merkityksesta ja ndin motivoida kuntalaisia etusijajarjestyksen mukaisiin
jatehuoltokaytantoihin. Yksityiskohtainen teknisluonteinen neuvonta esimerkiksi omatoimi-
sen jatteenkasittelyn toteutuksesta (esim. sako- ja umpikaivolietteiden hygienisointivaati-
mukset, pienkompostoinnin tekniset ratkaisut tms) ei kuitenkaan kuulu jatelaissa tarkoitetun
neuvontavelvollisuuden piiriin. Neuvontaa néista asioista antavat toimialallaan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen.

Neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuus tuottajavastuun piiriin kuuluvista, jatelain 32 §:ssa mai-
nituissa toiminnoissa syntyvista kaytosta poistetuista tuotteista kuuluu jatelain mukaan seka
tuottajille ettd kunnalle. Tuottajan on jatelain 518:n mukaan tiedotettava kaytosta poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukioloajoista, niissa vastaanotettavista
jatteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tiedottamis-
velvollisuutta on tdsmennetty kutakin tuoteryhméaé koskevilla valtioneuvoston asetuksilla.
Kaytannossa kunnan neuvonta on tarpeen ensisijaisesti asumisessa syntyvien kaytosta
poistettujen tuotteiden lajitteluohjeista seka kerays- ja vastaanottojarjestelyista. Talta osin
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kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuoltoa koskeva neuvonta, tiedotus ja valistus on jarjes-
tettéava tarpeellisessa yhteistytssa tuottajan tai tata edustavan tuottajayhteison ja kunnan
kesken.

Kunta voi siirtdad neuvonnan omistamansa jatelaitoksen tehtavaksi tai hankkia tarvittavat
palvelut kilpailutuksen perusteella yksityisilta yrittgjilta tai yhteisgiltéd. Kunta voi kattaa neu-
vonnasta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset kunnan jatemaksulla.

Muun kuin kunnan tai tuottajan vastuulla olevaa yhdyskuntajatettd koskevan neuvonnan
jarjestamiselle ei ole sdadetty nimenomaista vastuutahoa. Jatehuoltopalvelua tarjoavien
yritysten voidaan kuitenkin olettaa huolehtivan asianmukaisen jateneuvonnan antamisesta
asiakkailleen osana palvelujensa markkinointia. Liséksi ELY-keskuksilla on jatelain 93 8:n
mukaan velvollisuus edistad jatelain 12.1 8:ssa tuotannon harjoittajille seka tuotteen valmis-
tajalle ja maahantuojalle séadetyn selvillaolovelvollisuuden toteutumista. Kaytannéssa tama
velvollisuus toteutunee lahinnd ymparistdlupavalvonnan yhteydessa.
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LIITE 1

ESIMERKKEJA TOISSIJAISTA JATEHUOLTOVASTUUTA KOSKEVISTA TIEDOTEKIR-
JEISTA

1. Tiedote-esimerkki tilanteessa, jossa jatehuollon palvelumarkkinoiden katso-
taan muuttuneen eik& TSV-palvelua enaa valttamatta tarvita

Hyva asiakkaamme
YRITYKSENNE JATTEENKULJETUSSOPIMUS PAATTYY

Yrityksenne jatteenkuljetusta osoitteessa.... hoitaa talla hetkella [kunnan jatelaitoksen nimi,

jaliempana "Jatelaitos Oy”]. Jatelaitos Oy voi jatelain (646/2011) 33 §:n mukaisesti jarjestaa
elinkeinoelaman jatehuoltoa vain, jos jatteen haltija tata pyytda muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi ja jate soveltuu kuljetettavaksi ja kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa.

Jatehuolto Oy:n tietojen mukaan [alueella] on tarjolla markkinaehtoisia palveluja seka jat-
teen kuljetuksen etta useimpien jatteen kasittelypalvelujen osalta. Taman vuoksi yrityksenne
tulee selvittaa tarvitsemienne palvelujen saatavuus ja jarjestaa jatehuolto ensisijaisesti
markkinaehtoisia palveluja kayttaen.

Yrityksenne jatteenkuljetussopimus Jatehuolto Oy:n kanssa irtisanotaan paattymaan
x.X.20xx. Mahdolliset vuokra-astiat noudetaan pois taman jalkeen. Jos ette saa jarjestettya
jatteenkuljetusta markkinaehtoisten palvelujen puutteen vuoksi, voitte edelleen pyytaa pal-
veluja Jatehuolto Oy:lta. Pyynt6 tulee tehda kirjallisesti. Jatehuolto Oy arvioi pyynnon perus-
teella muun palvelutarjonnan saatavuuden ja yrityksenne jatteiden soveltuvuuden kunnan
jatehuoltojarjestelmassa kuljetettavaksi ja kasiteltdvéksi. Tarvittaessa arviointi tehdaan jate-
laji- tai jate-erakohtaisesti. Jos Jatehuolto Oy on arvioinnin perusteella velvollinen joiltain
osin jarjestamaan yrityksenne jatehuollon kunnan ns. toissijaisen jatehuoltovastuun perus-
teella, laaditaan palvelujen jarjestamisesta sopimus, jonka kesto voi olla enintdan kolme
vuotta kerrallaan.

Lisatietoja antavat ...
Yhteisty6terveisin

Jatehuolto Oy

2. Tiedote-esimerkki tilanteessa, jossa maaraaikainen TSV-sopimus on paatty-
massa

Hyva asiakkaamme

YRITYKSENNE SOPIMUS JATEHUOLTOPALVELUISTA ON VANHENEMASSA
Yrityksenne jatteenhuoltoa hoitaa talla hetkella [kunnan jatelaitoksen nimi, jaliempana "Jate-
laitos Oy”] vuonna 20xx laaditun sopimuksen perusteella. Sopimus perustuu jatelain
(646/2011) 33 8:n mukaiseen kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen. Jatelain lahto-

kohtana on, etta yritysten tulee jarjestaa jatehuolto ensisijaisesti yksityisten jatehuoltoyritys-
ten markkinaehtoisia palveluja kayttaen. Kunta voi jarjestaé elinkeinoeldmén jatehuoltoa
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vain, jos jatteen haltija tata pyytdd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu
kuljetettavaksi ja kasiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. Jatkuvasta ja sdannallises-
ta palvelusta on tehtava kunnallisen jatelaitoksen kanssa sopimus, jonka kesto on enintéaéan
kolme vuotta kerrallaan.

Sopimuksenne Jatelaitos Oy:n kanssa jatehuoltopalveluista on kolmen vuoden jalkeen van-
henemassa. Jos ette saa jarjestettya jatehuoltopalveluja markkinaehtoisten palvelujen puut-
teen vuoksi, voitte edelleen pyytaa palveluja Jatehuolto Oy:lta. Pyyntd tulee tehda kirjalli-
sesti. Asian selvittdmiseksi ja sopimiseksi ottakaa ystavallisesti yhteytta Jatehuolto Oy:n
asiakaspalveluun.

Lisatietoja antavat....
Yhteisty6terveisin

Jatehuolto Oy

3. Tiedote -esimerkki tilanteessa, jossa yleisesti tiedotetaan asiakkaita TSV-
palvelusta

Arvoisa asiakas

YRITYSTEN JATEHUOLTO JATELAIN MUKAISESTI
- JATTEEN SAANNOLLISESTA TOIMITTAMISESTA KUNTAYHTIOLLE VAADITAAN SO-
PIMUS

Jatelaki maarittelee elinkeinoeldman jatehuollon jarjestdmisvastuita. Kunta tai kunnan jate-
huoltoyhtio voi jarjestaa yrityksen jatehuoltopalvelut, jos jatteen haltija taté pyytada muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu kuljetettavaksi ja kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Jatelaissa (646/2011) tama tunnetaan kunnan toissijaisena velvol-
lisuutena (33 8).

Jatelaki edellyttda kuitenkin sopimuksen laatimista asiakkaana olevan yrityksen ja kunnan
omistaman jatehuoltoyhtion valille, jos kysymyksessé on jatkuvasti ja sdanndllisesti tarvitta-
va palvelu. Tasta syystad pyydamme kaikkia elinkeinoelaman jatteita Jatehuolto Oy:n vas-
taanottopaikkoihin saanndllisesti tai satunnaisesti toimittavia tahoja selvittamaan palvelutar-
peensa. Mikdli tarvetta on jatkuvaan ja saanndlliseen palveluun, palvelusta tulee tehda kir-
jallinen sopimus. Asia koskee seka suoraan yrityksista toimitettavia etta kuljetusyritysten
kautta tulevia jatekuormia. Maaraaikainen sopimus ei sido yritysta toimittamaan kaikkea
jatetta yksinomaan Jatehuolto Oy:n kasittelyyn, mutta se mahdollistaa vastaanoton Jate-
huolto Oy:n palvelupisteissa. Yritykset, jotka eivat ole tehneet sopimusta ja kayttavat Jate-
huolto Oy:n palvelua satunnaisesti, joutuvat tayttdmaan ilmoituksen jatteen toimittamisesta
jokaisesta elinkeinoelamaltd tuotavasta jate-erasta erikseen vastaanottopaikassa.

Jos tarvitsette lisatietoja, voitte ottaa yhteytta Jatehuolto Oy:n asiakaspalveluun.
Yhteystiedot: xxx

53



