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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lahtokohtaisesti SAK suhtautuu myonteisesti Suomen Teollisuussijoitus -konsernin muodostamista
koskevaan HE-luonnokseen. Luonnoksen nykytilassa ja sen arvioinnissa kuvataan hyvin, etta
valtiovetoiselle tuelle on edelleen tarvetta. Suomessa pdaomia on edelleen vertailumaitamme
vahemman ja erityisesti ulkomaalaisten padaomasijoitusten maara vaihtelee suhdannetilanteen
mukaan.

Julkisomisteista pddomasijoittamista on myos mahdollista kohdentaa markkinoiden toimintaan
vahan vaikuttavalla tavalla (rahastosijoitukset) ja markkinapuutteita paikaten (pddomamarkkinoiden
puuttuessa huolellisesti valitut suorat sijoitukset ja valtiontuki). PAdomasijoitukset edistavat
yritysten kasvua, markkinakilpailua ja markkinoiden kehittymista. Taman vuoksi padomasijoituksia
voi arvioida sellaisiksi yritystuiksi, jotka ovat verrattain dynaamisia ennemmin kuin ”sailyttavia”.

Suurempien padomasijoitusyksikkdjen perustamista puoltaa se, etta teollisuuspolitiikan rooli on
korostunut viime vuosina. Isomman yksikén kautta teollisuuspolitiikan harjoittamisen edellytykset
voivat parantua, koska jaljelle jadviin yhtidihin keskittyy suurempia padaomia. Lisaksi suurilla yksikéilla
voi olla paremmat edellytykset kanavoida EU-rahoitusta, kuin usean pienen yhtion kautta (vrt.
Oppiva Invest Oy). EU-rahoituksen kanavointi on kuitenkin esityksesta irrallinen kysymys, joten sen
kasittelya ei hallituksen esitysluonnoksessa tarkenneta. Tahan nakékulmaan tulisi kiinnittaa
huomiota TESI-konsernin muutoksessa.

Esitysluonnoksessa myos kuvataan mahdollisia synergiaetuja, joita sijoitusyhtididen yhdistamisesta
voi syntya. Esimerkiksi hallintotehtadvien jarjestaminen (mm. talous- ja henkilostéhallinto, viestinta,
toimitilat, EU-rahoituksen hankintaosaaminen) ja tiedon tuotanto (mm. tutkimukset ja
markkinakatsaukset) voi olla tehokkaampaa suuremmissa yksikdissa. Synergiaedut ovat kuitenkin
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epdvarmoija, eika niita pitdisi myoskaan ylikorostaa. SAK uskoo yhtidjarjestelyn potentiaalisimpien
hyotyjen liittyvan EU-rahoituksen hankintaan ja kaytettavien padomien kasvuun. Esimerkiksi EU-
rahoitus edellyttaa usein omavastuuosuuksia, ja pddomien keskittdminen mahdollistaa laajempaa
sijoitusten hajauttamista seka tarvittaessa suurempien sijoitusten tekemisen.

Erityisesti EU-rahoituksen kasvattamisen tavoite on tarkea, koska jarjestely voisi muutoin johtaa
yhteenlaskettujen padomien maaran pienenemiseen. Tata olisi tarvetta ehkaista, koska se
suoraviivaisesti heikentaisi uusien yhtididen edellytyksia toteuttaa teollisuuspoliittisia tehtaviaan.
Varsinkin seuraavien vuosien aikana padomien tason lasku ei SAK:n mielesta ole perusteltua. Kuten
esityksessa todetaan, Suomeen suunnitteilla olevat lupaavat investoinnit uhkaavat menna jaihin nyt,
kun korkeat korot ovat tiukentaneet rahoitusymparistoa. Julkisten padomien avulla on mahdollista
saada liikkeelle yksityisia varoja ja investointeja, jotka uhkaavat jadada toteutumatta.

Vaikka yhtididen keskittaminen on perusteltua, piddmme esitettya rajausta valtiontukien
erillisyhtiosta perusteltuna. Erilaiset tuen/sijoittamisen muodot voi olla jarkevampaa sailyttaa
erillddn, mutta saman konsernin alla. Myo6s Finnfundin yhdistamisesta luopuminen on SAK:n
mielesta perusteltua, koska yhtion ensisijainen tehtava eli kehitysyhteistyo on luonteeltaan selkeasti
erilainen.

Yhtidjarjestelyjen yhteydessa olisi tarkea kiinnittdad huomiota markkinoiden toimintaan ja
markkinapuutteiden paikkaamiseen. Esimerkiksi TESI:n kautta sijoitettavan padaoman olisi syyta
toimia suhdanteita tasaavasti, mutta tallaista mekanismia ei esityksessa juuri kuvata.
Padomasijoitusten valtuuksien olisi tarpeen kasvaa, jos yksityiset padomasijoitukset laskevat. Myo6s
toimialakohtaisiin eroihin tulisi pyrkid vastaamaan. Jos jokin yritys tai toimiala ei saa kerattya
padomia yksityisiltd markkinoilta, kyse ei valttamatta ole pddomamarkkinoiden kapeikosta. Yksityiset
sijoittajat ovat voineet arvioida sijoituksen tuotto-odotukset heikoiksi.

Toisaalta julkisiin pddomasijoituksiin liittyy myos muita ndkdkulmia kuin taloudellinen kannattavuus.
Esimerkiksi huoltovarmuuteen, ilmastonmuutokseen tai kansantalouteen voi liittyd nakokulmia
(mm. ulkoisvaikutuksia), joita on perusteltua tukea. Tall6in tukeminen on perusteltua, vaikka sijoitus
ei olisi kannattavuudeltaan paras mahdollinen. SAK katsoo hyvaksi, etta esityksessa on sailytetty
edellytyksia erityistehtavien hoitoon ja poliittiseen ohjaukseen. Kuitenkin poliittisen ohjauksen
suhteen on myos riski, etta TESI:n ennustettavuus ja johdonmukaisuus yritysten nakékulmasta voi
muuttua poukkoilevaksi, jos ohjauksella on liian painava rooli. Tarkoituksenmukainen ohjaus vaatii
tasapainottelua.

Nykyisessa yhtiorakenteessa, jossa erityistehtadvia on sijoitettu omiin yhtidihinsa, on ollut myds
vahvuutensa. Talloin yhtié on pystynyt keskittymaan taysimaaraisesti kyseisen yhteiskunnallisen
tehtavan hoitamiseen. Yhtididen yhdistymisen jalkeen on mahdollista, ettd jokin erityistehtava jaa
lilan vahaiselle huomiolle. SAK kantaa erityisesti huolta lImastorahaston tehtadvien hoidosta
tulevaisuudessa.
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Vihrea siirtyma edellyttaa mittavia investointeja, jotta padomakanta ja tuotantoteknologia kykenee
uudistumaan entista vahapaastdisemmaksi. Pelkkd markkinaehtoinen haittojen hinnoittelu ja
”saastuttaja maksaa” -periaate eivat riita, vaan myos julkiselle tuelle on perusteita.
IImastotavoitteiden saavuttamisella on jo kiire, mikd peradankuuluttaa tavoitetta tukevien
investointien tarkeytta. Myoskaan viime vuosien kehitys ei ole ollut tyydyttavaa: esimerkiksi
hiilinielujen supistuminen on vienyt meita kauemmas tavoitteesta. llImastotavoitteiden
l[aiminlydminen olisi merkittava kansantaloudellinen riski.

Taman takia SAK peraankuuluttaa sita, etta vihrean siirtyman investointeihin kohdistuvien maara ei
yhtidjarjestelyiden johdosta laskisi nykytasosta. Jos maara olisi laskeva, muutoksella olisi
todenndkdisesti kielteisia ilmastovaikutuksia, kuten vaikutusarviossa todetaan. Vaikutusarvioissa
tunnistetaan vihrean siirtyman investointien vaheneminen riskind, joka SAK:n mielesta ei saisi
realisoitua. Painvastoin paine ja tarve vihrean siirtyman investointeihin on kasvava, joten
rahoitustason olisi perusteltua jopa kasvaa.
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