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koskevasta HE-luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Business Finland Venture Capital Oy (BFVC) kiittdd mahdollisuudesta lausua tyo- ja
elinkeinoministerion lausuntopyynt6dn Suomen Teollisuussijoitus -konsernin muodostamista
koskevasta HE-luonnoksesta. BFVC suhtautuu esitykseen positiivisesti uuden sijoitusyhtion jatkaessa
BFVC:n tehtavan mukaista toimintaa pitkdjanteisesti ja tahan toimintaan varataan tarvittavat
resurssit ja BFVC:n rakentamia kyvykkyyksia yllapidetaan ja hyddynnetaan uudessa Suomen
Teollisuussijoitus -konsernissa.

BFVC:N TEHTAVA JA ALKAVAN VAIHEEN RAHASTOSIJOITUSMARKKINAN KEHITYS

Business Finland Venture Capital Oy on edistanyt suomalaista alkavan vaiheen
padomasijoitusmarkkinaa ja pddomatarjontaa alkaville yrityksille reilun kymmenen vuoden ajan.
Tuona aikana Suomeen on perustettu useita aikaisen vaiheen yrityksiin sijoituksia tekevia rahastoja
ja niiden hallinnointiyhtiéita. Yhtion on ankkurisijoituksellaan ja muulla tuella mahdollistanut 12:n
uuden rahaston syntymisen, lahes kymmenen rahastojen hallinnointiyhtion liiketoiminnan
kdynnistymisen ja sijoitukset satoihin suomalaisiin yrityksiin. Esimerkkina yhtion toiminnan
tuloksesta vuoden 2023 aikana yhtio sijoitti kolmeen uuteen alkavan vaiheen venture capital -
rahastoon. Taman lisaksi yhtio toi markkinoille vuoden 2023 lopulla bisnesenkeleiden kanssa
yhteissijoituksia tekevan kanssasijoitusrahaston.

BFVC:n toiminta on ollut menestyksekasta myos silta osin, ettd BFVC:n sijoituksen kohteina olevien
rahastojen hallinnointiyhtiot ovat pystyneet keradmaan seuraavan tai seuraavia rahastoja
hallinnoitavakseen.

Alkavan vaiheen padaomasijoitustoiminnan kehittaminen on pitkdjanteista toimintaa. BFVC on
onnistuneesti huomioinut tdman toimintatavassaan. Yhtio on alusta Iahtien kannustanut
padomarahaston hallinnoinnista kiinnostuneita ottamaan yhteytta keskustellakseen
rahastosijoitusideasta, antanut palautetta ja tukenut sen kehittamista sijoituskelpoiseksi. Taman
lisdksi yhtion ehdollisen sijoituksen jalkeen BFVC on tukenut hallinnointiyhti6ita rahastojen
varainkeruussa seka rahaston sijoitustoiminnan ja hallinnointiliiketoiminnan aloituksessa.
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BFVC rahastosijoitustoimintaa voisi osittain kutsua myos uusien paddomarahaston
hallinnointiyhtididen hautomotoiminnaksi. BFVC on tuonut monia uusia toimintatapoja markkinaan
edistddkseen rahastojen syntymista. Yhtio on esimerkiksi kontaktoinut suoraan henkil6ita, joilla
aikaisemman kokemuksensa perusteella olisi mahdollisuus toimia venture capital -rahaston
sijoitusammattilaisena. Talla ns. exit-founder-kontaktoinnilla on ollut positiivista vaikusta BFVC
rahastohankevirtaan. Taman lisdksi BFVC on kehittanyt mallirahastosopimuksen, jota se kayttaa
kaikissa rahastosijoituksissaan. Mallirahastosopimus helpottaa rahastosopimusten laadintaa ja tuo
luottamusta rahastojen yksityisille sijoittajille, etta se on huolella laadittu sijoittajien perusteltu etu
huomioiden. Taman lisaksi yhtid on eri tilaisuuksissa ja mm. webinaarisarjassa kertonut
padomarahaston hallinnoinnista siita kiinnostuneille.

BFVC:n ndkemyksen mukaan mm. edelld kuvattuja hyvia padomarahastosijoittamiseen ja markkinan
kehittamiseen liittyvia toimenpiteita tulisi jatkaa ja sailyttaa olemassa olevat kyvykkyydet uudessa
Suomen Teollisuussijoitus -konsernissa. Tahan toimintaan tulisi my6s varata riittavat resurssit, koska
rahastoidean kehittdminen sijoituskelpoiseksi julkiselle sijoittajalle voi kestda 6-12 kuukautta. Uusi
konserni laajemmalla mandaatilla sijoittaa eri kehitysvaiheiden padaomarahastoihin antaa hyvan
alustan toteuttaa edelld kuvattuja toimintatapoja mahdollisimman laajan vaikuttavuuden
saavuttamiseksi Suomeen

Jotta BFVC:n sijoitustoiminnan ansiosta saatu markkinakehityksesta saadaan pysyvaa, uuden
Suomen Teollisuussijoitus -konsernin sijoitustoiminnan kohdentumisessa tulee varmistaa, etta
rahastosijoituksia tehdaan edelleen ja pitkdjanteisesti alkavan vaiheen yrityksiin sijoittaviin venture
capital -rahastoihin.

PAAOMASIJOITUSMARKKINAN TILA JA KEHITYS

Toisin kuin HE-luonnoksessa kohdan 4.2.6 viimeisessa kappaleessa todetaan, BFVC:n nakemyksen
mukaan yksi markkinakapeikko Suomessa on yleisesti sijoitukset siemen ja aikaisessa venture-
vaiheessa.

BFVC:n ja muiden valtiollisten sijoittajien toimesta Suomeen on tullut markkinoille merkittava maara
rahastoja, jotka sijoittavat alkavan vaiheen yrityksiin. Téman toiminnan myo6ta venture capital -
rahastojen sijoitukset alkaviin yrityksiin on noin kymmenkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Tahan sijoitusvaiheeseen kohdistuu korkein sijoitusriski, ja pddomarahastot tarvitset julkisen
ankkurisijoittajan merkittavalla sijoitukselle mahdollistamaan rahastojen sijoitustoiminta. Alkavan
vaiheen sijoitusten positiivista kehitysta tulisi uudessa Suomen Teollisuussijoitus -konsernissa
kehittaa ja yllapitaa merkittavilla panoksilla.

BFVC nakemyksen mukaan uudella sijoitusyhtiolla tulisi olla kaytossa laajasti eri tydkalut
pdadomasijoitusmarkkinan kehittamiseksi. Kdytannossa tama tarkoittaa mm. sitd, ettd Suomen
Teollisuussijoitus -konserni voisi harkitusti tehda valtiontukea sisaltavia padomarahastosijoituksia
halutun markkinavaikutuksen saavuttamiseksi.

Pitkajanteisilla rahastosijoituksilla taman kehitysvaiheen rahastoihin lisatdaan merkittavasti
mahdollisuuksia sille, ettda Suomessa on menestyvia kasvuvaiheen yrityksia.

BFVC:n ndkemyksen mukaan suomalaista padomasijoitusmarkkinaa tulisi kehittda huomioiden
markkinoilla toimivat sijoittajaryhmat. BFVC on tehnyt pitkdjanteisesti yhteissijoituksia suomalaisten
bisnesenkeleiden kanssa ja uuden sijoitusyhtion tulisi sijoitustoiminnassaan huomioida mm. tama
merkittava sijoittajaryhma.
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Uuden Suomen Teollisuussijoitus -konsernin tehtavaan, tai mahdollisessa ohjauksessa, tulisi
sisallyttaa tehtava kehittdaa Suomen padomasijoitusmarkkinaa kokonaisuudessaan ja edistaa eri
markkinaosapuolten toimintamahdollisuuksia.

UUDEN SUOMEN TEOLLISUUSSIJOITUS -KONSERNIN ROOLI SUOMALAISESSA
INNOVAATIOYMPARISTOSSA

Uuden sijoitusyhtion teollisuuspoliittisen tehtdavan tavoitteissa ja sen sijoitusstrategian
suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida suomalainen innovaatiopolitiikka ja sen toimijat.
Startupit ja kasvuvaiheen yhtiot toimivat systeemisessa markkinassa ja parhaiten yhteiskunnallisia
tavoitteita voidaan saavuttaa, kun julkinen innovaatioymparistd, ml. oman padaoman ehtoiset
sijoitukset, on suunniteltu kokonaisuutena selkein ja perustelluin rakentein ja tavoittein. Suomen
Teollisuussijoitus -konsernin ja muiden toimijoiden tulisi toimia yhdessa tavoitteellisesti suomalaisen
innovaatioympariston kehittdmisessa. Tama myds edistadisi Orpon hallituksen ohjelman tavoitetta
innovaatio- ja yritysekosysteemien kehittymiseksi. Uuden sijoitusyhtion keskeinen kumppani
Suomen innovaatiojarjestelman kehittdmisessa on Business Finland sekd muut Team Finland -
toimijat.

BFVC:n NAKEMYS SUOMEN TEOLLISUUSSIJOITUSKONSERNIN TOTEUTUSTAPAAN

BFVC ehdottaa, ettd uuden sijoitusyhtion valtiontukiehtoista sijoitustoimintaa tekevan tulevan
Teollisuustuki Oy:n lainsaadanto pohjautusi BFVC:sta saadettyyn lakiin (967/2013 muutoksineen).
Kadytannossa tama tarkoittaisi sitd, ettd uusi sijoitusyhtio muodostettaisiin seuraavasti. Nykyinen laki
IImastorahasto Oy:sta kumottaisiin ja Imastorahasto Oy sulautuisi Suomen Teollisuussijoitus
Oy:66n. BFVC:n markkinaehtoiset sijoitukset siirrettdisiin esim. osittaisjakautumisella Suomen
Teollisuussijoitus Oy:66n. BFVC:n osakkeet siirrettdisiin Suomen valtiolta Suomen Teollisuussijoitus
Oy:n omistukseen ja sen nimi muutettaisiin Teollisuustuki Oy:ksi.

Ehdotuksen perustelut ovat mm. seuraavat:

- BFVC-laki (967/2013 muutoksineen) sisdltaa jo nyt mahdollisuuden valtiontuen mydntamiseen
ja yksittaisten valtiontukea sisaltavien teollisuuspoliittisien suorien sijoituksien tekemisen

- Jarjestelyn kaytannon toteuttaminen on ehdotettua jarjestelya helpompi toteuttaa, koska
ehdotetussa jarjestelyssa tulevaan Teollisuustuki Oy:66n jaisi BFVC:n nykyiset seitseman
valtiontukiehtoista pddomarahastosijoitusta seka yksi valtiontukea sisaltava suora sijoitus

BFVC:N HUOMIOT LAKIEHDOTUKSIIN
Laki Teollisuustuki Oy -nimisesta osakeyhtiosta

1§ ensimmainen virke kuuluu seuraavasti ” Teollisuustuki Oy on valtiontukiehtoista padomasijoitus-
ja rahoitustoimintaa harjoittava ja valtion valtiontukea sisaltavista teollisuuspoliittisista sijoituksista
vastaava yhti6.”

BFVC toteaa etta 1§, tai muuta kohtaa, tulisi muuttaa siten, etta Teollisuustuki Oy:lla voisi olla ei-
valtiontukiehtoisia sijoituksia ainakin valiaikaisesti, tama helpottaisi toimintaa tilanteissa, jossa
paatos sijoituksen valtiontukea sisaltavista ehdoista tehdaan jalkikateen sijoituksen toteuttamisen
jalkeen.
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3§ 4 momentin toinen virke kuuluu seuraavasti: “Yhtion hallituksessa on oltava riittava
virkamiesedustus siten, etta yhtion hallinto ja tehtavien hoito on kokonaisuudessaan
asianmukaisesti jarjestetty taman lain mukaisten tehtavien hoitamiseksi.”

BFVC:n ndkemyksen mukaan on tarpeetonta lain tasolla maarittaa hallituksen jasenten taustoja.
Yhtion omistaja paattaa hallituksen jasenista ja sen millaista osaamista heiltd edellytetdan. Taman
lisdksi maare “riittdva” ei ole yksiselitteinen aiheuttaen tulkintahaasteita timan momentin
noudattamisessa.

BFVC tekee valtiontukiehtoisia sijoituksia ja se noudattaa hallinnon yleislakeja toiminnassaan.
Tavoitteena tulisi olla se, ettd yhtion toiminta jarjestetdan siten, etta silla on kyvykkyys toteuttaa
hallinto ja tehtavien hoito asianmukaisesti.

3§ 2 momentti kuuluu seuraavasti: ” Ty6- ja elinkeinoministerio voi paattaa antaa yhtiolle
valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltamana erityisin perustein myos
yksittdisia valtiontukea sisaltavia oman tai vieraan padgoman ehtoisia sijoituksia koskevia teollisuus-
tai elinkeinopoliittisia toimeksiantoja suomalaisten yritysten toimintaedellytysten turvaamiseksi.”

BFVC:n ndkemyksen mukaan momentin muotoilu voi olla haasteellinen osakeyhtion hallinnoinnin ja
toimivaltasuhteiden nakokulmasta. Valtiontukiehtoinen sijoitus voi olla osakeyhtitlain ndkdkulmasta
epdedullinen liiketoimi ja tallainen sijoituspdatos tulisi tehda osakeyhtitlain mukaisena
varojenjakopéaatoksend, ei yhtion hallituksen paatoksend. Hallitus tehdessdan tallaisen paatoksen,
voi joutua osakeyhtidlain mukaiseen korvausvastuuseen yhtiolle.

Varojenjakopaatoksen tekee yhtiokokous tai yhtion osakkaat yksimieliselld paatoksella. Tyo- ja
elinkeinoministerio kayttaisi yhtiossa omistajaohjausvaltaa valtiontukiasioissa; yhtion osakkeet
omistaisi kuitenkin Suomen Teollisuussijoitus Oy. Ehdotettu konsernirakenne ja lain ehdotettu
sisalto voivat aiheuttaa sen, ettei Suomen Teollisuussijoitus Oy voi tehdd omistajan yksimielista
paatosta valtiontukiasioissa, eika tyo- ja elinkeinoministeriolla ole tassa toimivaltaa koska se
omistajaohjaa Teollisuustuki Oy:n toimintaa.

Serenius Petri
Business Finland Venture Capital Oy
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