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JULKISEN HALLINNON TIETOHALLINNON NEU-VOTTELUKUNNASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUS MUUTTAMINEN

1 Taustaa

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta séé&detadan julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) 5 8:ssd. Julkisen
hallinnon tietoyhteiskuntakehityksen edistdmiseksi on ministerididen ja kunnallishal-
linnon pysyvané yhteisty6- ja neuvotteluelimena valtiovarainministerion yhteydessa
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA). Neuvottelukunta on val-
tion viranomaisten, Kansaneldkelaitoksen ja kunnallisten viranomaisten pysyvé yh-
teisty0- ja neuvotteluelin. Neuvottelukunnassa voi tarvittaessa olla myds muiden jul-
kisen hallinnon tietohallinnon edistdmiseen osallistuvien toimijoiden edustajia. Val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtdvéna on tietohallintolain 5 8:n mukaan edist&& julkisen hal-
linnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen uudistamista ja kayttéonottoa
tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntdmalla seka antaa julkisen hallinnon tietohallin-
toa koskevia suosituksia. S&annokset neuvottelukunnan pééatoksenteosta ja toiminnan
jarjestamisesta seké tarkemmat sdédnnokset neuvottelukunnan kokoonpanosta ja teh-
tavistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ensimmaisen kerran julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta on saddetty
valtioneuvoston asetuksella vuonna 1988. Asetus uudistettiin vuonna 2006
(145/2006). Uudistuksella neuvottelukunnan tehtévat ajantasaistettiin ja tdsmennet-
tiin vastaamaan p&aministeri Matti Vanhasen ensimmaéisen hallituksen tietoyhteis-
kuntaohjelman tavoitteita.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta annettu valtioneuvoston asetus
annettiin uudelleen helmikuussa 2013 (163/2013). Asetus annettiin uudestaan sen
vuoksi, ettd neuvottelukuntaa koskevasta asetuksenantovaltuudesta oli s&édetty
1.9.2011 voimaan tulleessa tietohallintolaissa. Asetuksen kokonaisuudistuksen yh-
teydessd sdadnnoksid tdsmennettiin vastaamaan tietohallintolain tavoitteita ja sdan-
noksid. Tuolloin valmistumassa oli julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekniikan
(ICT) hyddyntamisen strategia, jonka tukemiseksi asetuksen sisaltod muutettiin. Si-
séllollisten uudistusten tavoitteena oli parantaa neuvottelukunnan toimintaedellytyk-
sid ja tehostaa sen toimintaa tekemalla tdsmennyksia neuvottelukunnan kokoon-
panoon ja mahdollistaa sen muokkaamista tarpeita vastaavaksi.

Voimassaolevaa vuonna 2013 annettua asetusta julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnasta on tarkoitus tdsmentdd neuvottelukunnan uudelleen asettamisen
yhteydessé. Julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknistd toimialaa koskeva lainsaa-
danto on vuoden 2013 jalkeen tédydentynyt muun muassa 1.1.2014 voimaan tulleella
lailla valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisesté
(1226/2013). Tietohallintolain sé&nndkset yhteisista tieto- ja viestintateknisista pal-
veluista on siirretty kyseessé olevan lakiin. Toimintaymparistod on muuttanut myos
valtioneuvoston kansliaan perustettu valtioneuvoston hallintoyksikko.



Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman yhtend kérkihankkeena on digitalisoida
julkiset palvelut. Hallituskauden tavoitteeksi on asetettu, ettd méaéaratietoisella johta-
mismallilla on kehitetty kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat yh-
den luukun digitaaliset julkiset palvelut. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi on syyta
tarkastella julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan tehtévia, kokoonpanoa
seké sen alla toimivien jaostojen roolia.

Hallitusohjelmaan sisaltyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistus.
Tama uudistus vaikuttaa merkittavasti myos julkisen hallinnon tietohallinnon johta-
mis- ja ohjausrakenteisiin ja sitd kautta myos neuvottelukunnan rooliin julkisessa
hallinnossa.

Neuvottelukunnan toimikausi on tietohallintolain 5 8:n 1 momentin mukaan kolme
vuotta. Neuvottelukunnan meneillddn oleva kolmen vuoden toimikausi on 28.2.2013
—28.2.2016.

2 Toimintaymparisto

Julkisen hallinnon tietohallinnon yleista kehittdmista sekéd ohjausta ja julkisen hallin-
non tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamista ja varmistamista varten valtio-
varainministerioon perustettiin JulklCT-toiminto vuonna 2011. Valtiovarainministe-
rion tukena julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamisessa ja julkisen hallinnon vi-
ranomaisten yhteistyoelimena on toiminut julkisen hallinnon tietohallinnon neuvotte-
lukunta JUHTA. Valtion IT-toiminnan yhteistyota varten on asetettu Tietohallinnon
kehittdmis- ja koordinaatioryhma (TIETOKEKO) ja Valtionhallinnon tieto- ja kyber-
turvallisuuden johtoryhmda (VAHTI). YhteistyGelimilla on ollut tarkeda rooli kehitta-
misen koordinoinnissa, tiedonvaihdossa seka verkostomaisessa yhteistyssa.

Tietohallintolaki on ollut voimassa yli nelja vuotta. Sen edellyttdmaa kokonaisarkki-
tehtuuria on suunniteltu ja kuvattu etenkin suurissa valtionhallinnon organisaatioissa,
suurissa kunnissa ja sairaanhoitopiireissa. Valtiovarainministerid on tukenut koko-
naisarkkitehtuurityotd informaatio-ohjauksella, jarjestamélld koulutusta ja rahoitta-
malla kehityshankkeita. Tietohallintolain nojalla valtioneuvosto voi séataa asetuksel-
la julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd kokonaisarkkitehtuurista. Naitd ase-
tuksia ei ole vield annettu. Tietohallintolain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
lausuntomenettelysta tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

JUHTAN puitteissa valtiovarainministerid voi koordinoida valtion, kuntien ja Kan-
sanelékelaitoksen tietohallintotoiminnan kehittdmistd. Valtiovarainministerion péa-
toksellda JUHTA:n antama tietohallintoa koskeva suositus voidaan vahvistaa JH-
standardiksi, joka voitaisiin sditéa valtioneuvoston asetuksella viranomaisia velvoit-
tavaksi. JHS-jarjestelmassa tuotetaan kahdentyyppisia suosituksia: hyvien kaytanto-
jen kuvauksia eli menetelmdohjeita ja teknisid eritelmid. Naista jalkimmaiset ovat
riittdvan yksityiskohtaisia ja yksiselitteisia asetusvalmistelun pohjaksi. Tietohallinto-
lain 6 §8:n mukaisia julkisen hallinnon tietohallinnon standardeja ei ole viel& annettu,
vaikka standardiksi kelpaavia teknisen eritelmén muotoon Kirjoitettuja suosituksia on
laadittu. Vuosina 2011 — 2014 on hyvaksytty kaikkiaan 15 JHS-suositusta ja useita
JHS-hankeita on k&ynnissa.



JUHTA toimintakauden 2013 — 2016 aikana pysyvia jaostoja ovat olleet JHS-jaosto,
perustietovarantojaosto (PERTIVA) ja julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurijaos-
to (JHKA). Lisaksi JHS-jaoston alaisia tydryhmia on ollut toiminnassa keskiméaéarin
noin 12, JHKA-jaoston alaisia késite-, tietomalli- ja sanastotydryhmien lukumé&éra on
vaihdellut 10-20 vélilla ajankohdasta riippuen. Julkisen hallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin kohdealueiden ty6ryhmien maara on vaihdellut 5-10 valilla. PERTIVA:n yh-
teydessé on toiminut tietosuojan ydinty6ryhma.

3 Ehdotuksen tavoitteet

JUHTA:n, jaostojen ja tyéryhmien toimintaa on tarkoitus tiivistad seké saada tehok-
kaammin koordinoiduksi ja toimintaa ohjaavaksi. JUHTA:n kokoonpanoa on tarkoi-
tus pienentdd oleellisesti, jotta tehtavien kasittely ja paatoksenteko saadaan tehok-
kaammaksi sek& vuorovaikutusta lisattyd. Kokoonpano olisi yhteensa noin 12-14 j&-
sentd. Jaostojen ja tyéryhmien maaréda on myos tarkoituksenmukaista supistaa, jotta
koordinaatio ja tiedonvaihto poikkihallinnollisesti tehostuisi. Jaostoja tulisi olemaan
jatkossa yksi, ohjaava asiantuntijajaosto. Jaoston yhteydessa toimisi valmisteleva sih-
teeristd sekd jaoston ettd JUHTA:n asioiden valmistelussa. Jaostossa kasiteltaisiin
teemakohtaisesti nykyisten jaostojen siséltdasiat. Jaoston yhteyteen perustetaan tar-
vittaessa aihealuekohtaisia tyéryhmid, jotka voivat toimia tietyn aiheen tukena méaa-
réajan.

Tavoitteena on yhtenéistéa julkisen hallinnon tietohallinnon ja ICT:n informaatio-
ohjaukseen liittyvié suosituksia ja linjauksia. Asetukset, mahdolliset standardit, JHS-
suositukset, arkkitehtuurilinjaukset, viitearkkitehtuurit, sanastotyd, VAHTI-ohjeistus
ja muu informaatio-ohjaus on tarkoituksenmukaista toteuttaa saman loogisen kasitte-
ly- ja julkaisuprosessin mukaisesti. Hallituksen karkihankkeet ja digitalisaation edis-
tdmiseen liittyvat ohjelmat tulevat myos huomioitaviksi JUHTA:n uudistettavassa
toimintamallissa.

JUHTA:n ja sen alaisten jaostojen ja tyéryhmien toiminnan tiivistamiselld ja tehos-
tamisella seka informaatio-ohjauksen toimintatapojen yhtendistamisella parannetaan
edellytyksia tukea hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden ja rakenneuudistusten
toimeenpanoa seka eri yhteistydelinten toiminnan koordinointia.

4 Muutosehdotukset

Asetuksen 1 § ehdotetaan sdilytettdvan nykyiselladn. JUHTA:n toiminnan tavoitteena
1 8:n mukaan on tukea julkisen hallinnon tietohallinnon strategisesta ohjaamista ja
koordinointia seka edistaa julkisten palvelujen saatavuutta, tehokkuutta ja laatua ta-
sapuolisesti koko maassa.

Asetuksen 2 § ehdotetaan séilytettdvan nykyiselld&dn. Kokoonpano muodostetaan pa-
riteettiperiaatteella valtionhallinnon (ml. Kansanel&kelaitoksen) ja kunnallisten vi-
ranomaisten kesken. Neuvottelukunnassa voi olla enintdan 30 jasentd. Tarkoitus on,
ettd neuvottelukunnan jasenille nimetédé&n henkilokohtaiset pysyvat varajasenet. Val-
tiovarainministerié nimeda enintddn 15 jasenta ja heille varajasenet Suomen Kuntalii-
ton esittdmistd, ja enintdan 15 jasentd ja heille varajésenet valtionhallinnon edustajis-
ta. Pyké&l4 antaa mahdollisuuden myos oleellisesti pienempéén jasenméaraan, kunhan
ns. pariteettiperiaate sdilytetdan. Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunnassa olisi 1.



maaliskuuta 2016 alkavalla toimikaudella jaseni& noin puolet enimmadisjasenmaéras-
ta.

Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn td&smentdvasti niisté tehtavistd, joita JUHTA tekee tieto-
hallintolain 5 §8:n 2 momentissa séédettyjen tehtavien lisédksi. Asetuksen 3 8:ssé lue-
tellaan toimintatavat, joilla neuvottelukunta voi toteuttaa sille annettua tehtavaa.

Asetuksen 3 §:n 1 kohta ehdotetaan sdilytettavan ennallaan.

Asetuksen 3 §:n 2 kohdasta poistettaisiin lakiteknisesti tarpeettomana viittaus julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin (634/2011). Jatkossakin
JUHTA:N tehtavané on edistad ja seurata kokonaisarkkitehtuurityota ja yhteentoimi-
vuuden kehittdmistd. JUHTA voi kaytdnnossa edistaa néitd muun muassa laajenta-
malla ja syventamallda kokonaisarkkitehtuurimenetelmén kaytt6d ja siihen liittyvaa
osaamista julkisessa hallinnossa, julkaisemalla koko julkista hallintoa koskevia ko-
konaisarkkitehtuurikuvauksia, vahvistamalla yhteentoimivuuden kuvauksia ja maa-
rittelyja seka antamalla naita koskevia JHS-suosituksia.

Asetuksen 3 §:n 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd JUHTA:n tehtdvéana
olisi seurata ja edistéa julkisen hallinnon tietojen ja tietoaineistojen kéayttéa. Ehdote-
tun muutoksen tarkoituksena olisi laajentaa JUHTA:n tehtdvakenttdd koskemaan
myo6s muita kuin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 10 §:ssé&
tarkoitettuihin tietojérjestelmiin talletettuja tietoja. Tietojen kdyton edistdmisen kan-
nalta rajaus ei ole ajanmukainen ja tarkoituksenmukainen.

Asetuksen 3 §:n kohdat 4-6 ehdotetaan sailytettavan ennallaan.

Asetuksen 3 8:n 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd seurantatehtdvad laa-
jennetaan tietohallintohankkeista laajemmin julkisen hallinnon ICT-toiminnan edis-
tymisen ja ja kustannuskehityksen seurantaan.

Asetuksen 3 8:n 8 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus tietohallintolain 11 8§ 1
momenttiin. Kyseinen lainkohta on siirretty valtion yhteisten tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen jarjestamisestd annetun lain (1226/2013) 3 §:44n. Ehdotetun sdadnnok-
sen mukaan olisi kuitenkin edelleen ennen sahkdisen asioinnin ja hallinnon tukipal-
velujen kayton vahimmaislaajuutta koskevan valtioneuvoston asetuksen antamista
asiassa kuultava JUHTA:a.

Asetuksen 4 §:n mukaan neuvottelukunta voi asettaa tehtéviensa toteuttamiseksi ja-
ostoja. Nykyisen asetuksen 4 8:n 1 momentissa mainitaan pysyvina jaostoina JHS-
jaosto, Perustietovarantojaosto (PERTIVA) ja Julkisen hallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurijaosto (JHKA). Asetuksen 4 § 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi pysyvat
jaostot. Neuvottelukunnan toimintaa halutaan muuttaa kevyempéén ja joustavampaan
suuntaan, ja jaostojen méaéaraa voitaisiin saadella tarpeen ja tilanteen mukaisesti. Ny-
kyisten jaostojen tehtdvat ja sisalto sailyisivat kdytdnndssd myos uudessa rakentees-
sa. Esimerkiksi tehtévien ohjausta ja koordinointia voitaisiin jarjestelld joustavammin
ja keskitetymmin.



Asetuksen 4 § antaa neuvottelukunnalle mahdollisuuden teettda erillisia tehtavia ja
selvityksid. Selvitysten tulisi tukea neuvottelukunnan tavoitteiden toteuttamista, ja té-
t& mahdollisuutta neuvottelukunnan tulisi kayttaa nykyistd monipuolisemmin.

5 Muutosehdotuksen valmistelu

Ehdotettu asetus on valmisteltu valtiovarainministeritssa. Asetusluonnosta kasiteltiin
JUHTA:n 14.10.2015 kokouksessa sek& erillisessd asetuksen késittelyyn keskitty-
neessé kokouksessa 29.10.2015. Asetuksen tdsmentdmisté ja kokoonpanon muutok-
sia on kasitelty liséksi Tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhmén kokoukses-
sa 26.11.2015 ja JUHTA:ssa 8.12.2016.

Valtiovarainministerié pyysi -.-.2015 asetusluonnoksesta ja neuvottelukunnan aset-
tamispéaatoksen luonnoksesta lausuntoa ministerigiltd, Suomen Kuntaliitto ry:lta, tie-
tosuojavaltuutetulta, Valtiokonttorilta, Suomen itsendisyyden juhlarahastolta (Sitra)
ja teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekesiltd. Suomen kuntaliittoa
pyydettiin tarvittaessa kuulemaan myods neuvottelukuntaan nimeédmiadn organisaati-
oita.

Lausunnon antoivat --.
6 Voimaantulo

Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta. Nykyisen Julkisen hallinnon tietohal-
linnon neuvottelukunnan toimikausi péaattyy 29.2.2016. Uusi neuvottelukunta asete-
taan ehdotetun valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessé ajalle 1.3.2016 —
28.2.2019.

Neuvottelukunnan toiminta rahoitettaisiin vuosina 2016 — 2019 valtion talousarvion
momentilta 28.90.20. Valtiovarainministeri® tekee neuvottelukunnan toimintaa kos-
kevat rahoituspéaatokset.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta annetun asetuksen muutokset
esitetddn tulevan voimaan 1 paivana maaliskuuta 2016.



