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taloustietojen raportointi seka maakuntien palveluluokitus; 20.11.2017

Valtion ja maakuntien valisten taloudellisten tapahtumien kasittely taloudenpidossa —
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tehtavat

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) ja sen alainen asi-
antuntijajaosto ovat pyytaneet palautetta valmistelussa olevasta maakuntien ti-
liluettelosta, maakuntien talousarvio- ja suunnitelmasta, maakuntien taloustie-
tojen raportoinnista sek& maakuntien palveluluokituksesta. Liikenne- ja viestin-
taministerié on vastannut palautepyyntédn verkossa. Verkkopalautteen lisaksi
ministerioé haluaa valmistelussa kiinnittda huomiota valtion ja maakuntien valis-
ten taloudellisten tapahtumien kasittelyyn taloudenpidossa liikenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalan tehtévien osalta seuraavasti. Ministerioé on lausun-
toaan varten pyytanyt Liikenneviraston nakemyksen asiaan.

Valtionhallinnon ja aluehallinnon suhde muuttuu

Id Versionumero

Maakuntauudistuksessa muuttuu valtionhallinnon ja aluehallinnon vélinen
suhde. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla alueellinen toimija ELY-
keskus jaé pois ja juridisesti itsendinen valtion ulkopuolinen uusi organisaatio-
taso eli maakunta alkaa hoitamaan maariteltyja tehtavia. Osa tehtavista siirtyy
maakunnille niiden omalle vastuulle kuitenkin osan sailyessa edelleenkin valti-
on vastuulla olevana tehtavana. Toiminnallisen vastuun myota myds taloudel-
liset vastuut seké taloudelliset tapahtumat talousyksikoiden valilla joudutaan
arvioimaan. Talloin nousee keskeiseksi kysymykseksi mink& talousyksikon
menoja_ovat tehtdvien hoidosta aiheutuvat menot ja minkd luonteisia_menot
ovat. Edelleen investointimenojen osalta niita aktivoitaessa tulee esille se, ke-
nen varallisuutta on tehtdvan hoidon johdosta syntyva varallisuus.

Taloudellisen tapahtuman luonteeseen joudutaan ottamaan kantaa talousar-
viomenettelyissa, talousarvion toimeenpanossa ja kirjanpidossa. Koska talo-
usarviomenettely on keskeinen julkisen sektorin talouden ohjauksen valine,
ratkaisu taloudellisen tapahtuman luonteesta tehdaén jo tosiasiallisesti talous-
arvion laadintavaiheessa. Maakunnan talousarviomenettelyssa otetaan kantaa
siinen, miten tehtava ja siitd aiheutuvat menot seka tulot otetaan huomioon
maakunnan talousarviossa. Valtion talousarviossa puolestaan otetaan kantaa
siihen, millainen maakunnille mydnnettava rahoitus on luonteeltaan.

Keskeinen maakuntien toimintaa ja taloutta koskeva sdaadés on maakuntalaki
(HE 15/2017), joka on yleislaki. Maakuntalaissa sdadetddn, mitd tehtavia
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maakunta hoitaa. Maakunta voi jarjestaa tehtdviensé hoitamisen itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisestad toiselle maakunnalle. Maakuntalaissa on
myods paatdksentekoa, hallintoa ja taloudenpitoa koskevat perussaannokset.
Talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan lain 97 8:ssa ja kirjanpidosta 98
8:ssa.

Hallituksen maakuntalakiesitystéd (HE 15/2017) taydentéva esitys maakunti-
en rahoituslaiksi (HE 57/2017) on keskeinen. Maakuntien jarjestamisvastuul-
le kuuluvien tehtavien rahoitus toteutettaisiin rahoituslakiesityksen (HE
57/2017) nojalla maakunnille kohdentuvana yleiskatteellisena rahoituksena,
jos ei toisin saadettaisi tai valtion talousarviossa maarattaisi.

Maakuntalainsdadannon lisaksi suuri merkitys tehtavien hoidon ja vastuun
kannalta on toimialakohtaisilla nk. erityislaeilla, joita valmistellaan samanaikai-
sesti osana maakuntauudistusta.

Valtion taloutta koskeva keskeinen s&&nndstd on valtion talousarvio-
lainsaadanto (talousarviolaki 423/1988 ja —asetus 1243/1992) seka sen pe-
rusteella annetut maaraykset ja ohjeet. Niissa maaritellaédn valtion talousarvion
siséltda ja laadintaa ja talousarvion toimeenpanoa seka valtion kirjanpitoa (ta-
lousarviokirjanpito seka liikekirjanpito). Lisdksi mikali kyseessa olisi valtion
avustus, olisi otettava huomioon valtionavustuslaki (688/2001), joka on sa-
malla yleislaki.

Maakuntien hoidettavat tehtévat ja niiden rahoitus maakuntalainsdddanndn mukaan

Id Versionumero

Maakuntalain 6 8:ssd on lueteltu maakunnan tehtavaalat, joilla maakunta
hoitaa sille lailla saadettyja tehtavia. Maakunta voi jarjestaa tehtaviensa hoi-
tamisen itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle maakunnalle.
Liséaksi maakuntien tehtavien jarjestaminen voidaan siten kuin laissa erikseen
saadetaan koota yhdelle tai useammalle maakunnalle.

Maakuntien taydentavan rahoituslakiehdotuksen (HE 57/2017) mukaan
"Maakuntien jarjestamisvastuulle uudistuksessa siirtyvien tehtavien rahoitusta
on tarkoitus koota ensisijaisesti valtiovarainministerion péaaluokkaan perustet-
tavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille. Ehdotuksen mukaan osa maa-
kunnille_siirtyvien tehtdvien rahoituksesta ohjattaisiin_kuitenkin maakuntien
kayttdéon tai osin eteenpdin valitettdvaksi valtion talousarvion erillisiltd mo-
menteilta. Rahoituslakiehdotuksen nojalla mydnnettdvaa rahoitusta ei ole tar-
koitettu kaytettavaksi maakuntien niihin tehtaviin, joiden rahoituksesta on saa-
detty muun lain nojalla tai maararahat on budjetoitu talousarvioon valtionrahoi-
tusmomentin ulkopuolelle.” Lakiehdotuksessa on todettu, mitka liikkenteen toi-
mialan maakuntien hoitamat tehtavat rahoitetaan jatkossa valtiovarainministe-
rion yleiskatteiselta avustusmomentilta ja mitka tehtavat rahoitetaan nk. eril-
lismomenteilta.

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan paaluokan nykyisten méaarara-
hojen jakaantuminen maakuntalain mukaisiin tehtéviin yleiskatteellisen ja eril-
lisrahoituksen osalta on esitetty liitteessd 1. Taulukon ensimmaisessa sarak-
keessa on viittaus maakuntalakiesityksen 6 8:n kyseiseen kohtaan ja allevii-
vattu tarkasteltavat tehtavat. Toisessa sarakkeessa on momentin tunnus, jolta
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jatkossa tehtavan menot rahoitetaan ja suluissa nakyy mika on nykyisen mo-
mentin tunnus. Huomioita -sarakkeessa on kuvattu rahoituksen suuruus jat-
kossa ja muuta informaatiota.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla maakuntauudistuksen toi-
meenpanoa toteutetaan hallinnonalan erityislainsaadannélla. Alueellisen tien-
pidon kannalta keskeinen saados on maantielaki (jatkossa laki liikennejarjes-
telm&sté ja maanteistd), joka on parhaillaan lainvalmistelussa.

Maakuntalakiesityksen (HE 15/2017) perusteluissa todetaan “Alueellisella
tienpidolla varmistetaan liikenteen paivittainen toimivuus ja turvataan tieraken-
teiden ja siltojen sailyminen. Nama tehtavat toteutettaisiin sopimuspohjaisesti
(pddmies-agentti-sopimukset), koska valtio toimisi edelleen koko tieverkoston
omistajana. Sopimuksissa voitaisiin sopia tarkemmin yksittdisen maakunnan
tai tiepidosta vastaavan vastuumaakunnan kanssa alueellisen tieverkon kun-
nossa- ja yllapidosta sekd mahdollisista alueurakoista (esimerkiksi kilpailutus
ja toiden valvonta sekd maakunnan alueella olevan valtakunnan verkon osan
kunnossapito) ja muista tienpitoa koskevista tehtavistéa. Naista asioista saadet-
taisiin tarkemmin maantielaissa (503/2005).”

Maantielain uudistuksella saadettéisiin maakuntalain 6 8:n 1 momentin 14
kohdassa tarkoitettujen valtiolle kuuluvien liikennetté ja tienpitoa (alueellinen
tienpito) koskevien tehtavien jarjestamisesta erityisesti silloin kun tehtavét on
tarkoitus rahoittaa LVM:n hallinnonalan paaluokan perusvaylanpidon erillisra-
hoituksella. Jarjestamisella tarkoitetaan valtiolle kuuluvien tienpitotehtévien
hoitamista maakunnassa siten kuin tienpitja sopii maakuntien kanssa. Esi-
tykseen sisaltyvat myds ehdotukset maakuntauudistuksen edellyttdmaksi uu-
deksi saantelyksi koskien maanteiden tiepidon jarjestamistd maakuntien ja
valtion yhteistytnd seka tahan liittyvista ohjaus-, sopimus- ja muista jarjeste-
lyista.

Maantielakiesityksen mukaan (3 8§ 1 mom. 5-kohta) tienpitdjalla tarkoitetaan
Liikennevirastoa. Lain 10 8:ssa saadettaisiin, etta Liikennevirasto on maantie-
verkon tienpitdja ja se kayttaa tienpitoa varten saatuja oikeuksia. Valtio vastaa
tienpidon kustannuksista. Lain 11 § sdadettaisiin, etté tienpitdjs vastaa maan-
teiden tieverkon omistajan tehtévistd sek& tienpidon valtakunnallisista tehta-
vista. Tienpitdja sopii tienpidon yhteisty6alueen maakuntien kanssa tienpidon
jarjestamisesta ja siirtda tehtéavan hoitamiseksi tarpeelliset oikeudet sopimuk-
sella tienpidon yhteistyfalueelle. Tienpidon yhteistybalue vastaa toimialueen-
sa tienpidon jarjestamisesta tienpidon sopimuksen ja tienpitdjan ohjauksen
mukaisesti.

Lain 4 §:n mukaan maantie on valtion omistama ja Liikenneviraston hallinnas-
sa oleva yleiseen liikkenteeseen tarkoitettu tie (4 8). Maanteiden luokittelusta
saadettaisiin myts em. pykélassda. Maanteiden palvelutasosta saadettaisiin
lain 13 a 8§:ss&. Tavoitteena on varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yh-
tendisyys sekd maanteiden riittdva palvelutaso joka puolella maata. Ennakoi-
tavuuden, matkojen ja kuljetusten suunnittelun seka tienkayttajan odotusten
nakokulmasta on tarkeaa, ettd maanteiden palvelutaso on valtakunnallisesti
yhtendista, eika palvelutaso vaihtelee maakunnittain. Erillisrahoitus tukee ja
mahdollistaa yhtenaisen valtakunnallisen palvelutason ja vayldomaisuuden
hallinnan.
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Valtion ja maakuntien valisestd suhteesta sédadettaisiin em. lain 1b-luvussa.
Esityksen 15 i 8:ssd saadettaisiin seuraavasti: Maakunnat sopivat niiden jar-
jestamisvastuulla olevan tienpidon hoitamisesta yhteistoiminnassa enintdan
yhdeksalla tienpidon yhteistydalueella maakuntalain 8 luvussa saadetylla ta-
valla. Esityksen 15 k §:n mukaan maakuntien jarjestamisvastuulla olevan tien-
pidon rahoitus eritelladn maakunnittain tieverkon ja liikenteen ominaisuuksiin
sekd muihin olosuhteisiin perustuen niin, ettéa varmistetaan maantieverkon ja
sen kunnon yhtendisyys. Tienpitdja kohdentaa rahoituksen jokaiselle maakun-
nalle ja tekee rahoitusvaraukset tienpidon yhteistyGalueen kayttdoon tienpidon
sopimuksen perusteella. Sopimus on luonteeltaan toimeksiantosopimus, jossa
sovitaan tienpitotehtdvien hoitamisesta lain tavoitteiden mukaisesti ja jossa
valtio osoittaa maakunnalle rahoituksen sopimuksen toimeenpanemiseksi
maakunnassa. Kyse ei ole maakuntalain mukaisen maakunnan tehtavien jar-
jestémisvastuusta (7 8) ja maakunnan tuottamista tai hankkimista palveluista
ja tahan tarkoitukseen osoitettavasta rahoituksesta (toimintatuotto taikka valti-
on yleiskatteellinen rahoitus), vaan erillislain ja toimeksiantosopimuksen mu-
kaisen toimeksiantotehtévan hoitamisesta.

Johtopaatokset:

1. Maakunnille siirretéén tehtavavastuut seka tehtévien rahoitus valtion osoit-
tamassa yleiskatteellisessa maakuntarahoituksessa liitteen 1 taulukossa
osoitettujen tehtavaalueiden osalta (valtiolta poistuvat vastaavat maarara-
hat ja otetaan huomioon maakuntarahoitusmomentin mitoituksessa).

2. Alueellisen tienpidon vastuuta ei ole siirretty maakuntien omalle vastuulle,
vaan valtio toimii edelleen tienpitdjan vastuussa. Tienpitotehtavat hoidet-
taisiin yhteistoiminta-alueilla.

3. Saaristoliikenteen kehittdminen jarjestaminen muodostaa kokonaisuuden
(lautat ja lossit, laiturit, saariston yhteysalusliikennepalveluiden jarjestami-
nen), jota vastaavat maararahat ovat myds valtion menoja jatkossa.

Maakuntien taloudenpitoa koskevat saadtkset

Talousarvio

Id Versionumero

Maakuntalakiesityksessd on todettu talousarviosta ja -suunnitelmasta 97
§:ssa. Pykalassa saadettaisiin maakunnan talousarvion ja -suunnitelman laa-
timisesta ja hyvaksymisesta sekd maakunnan taloudelle asetettavasta tasa-
painovaatimuksesta. Lakiesityksen perusteluissa on todettu seuraavaa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa olisi kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja
budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa
budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden hankinta, rahoitusosuudet
ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riitta-
vyys kayttbmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona
rahan lahteet ja kaytto.

Maéararaha on maakuntavaltuuston toimielimelle antama, euromaaraltdan ja
kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen kdyttdmiseen maarattyjen ta-
voitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio on vastaavasti maakuntavaltuuston toi-
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mielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu maakunnan palvelu- ja muihin
tavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin. Talousarviovuodelle
asetetut madrarahat ovat sitovia ja ne voidaan ottaa talousarvioon joko brutto-
tai nettoméaaraisend. Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan
erikseen maararahoina ja tuloarvioina. Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousar-
viossa sitovuus maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena.
Koska maakunnan rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja asiakasmaksui-
hin, talousarviota laadittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, etta
maakunta voi omalla paatéksenteollaan vaikuttaa ensisijaisesti palvelujen ja
toimintojen organisointiin eli kayttétalousmenoihin, mutta vain rajoitetusti tulo-
virtoihinsa.

Investointiosasta on ilmettava maakunnan investointien lisaksi maakuntakon-
sernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit. Investointi-
suunnitelman laadinnassa on lisdksi huomioitava, mita lain 12 §:ssa saade-
taan investointien ohjaamisesta.

Talousarvion tuloslaskelmaosan tehtdvdnd on osoittaa tulorahoituksen riitta-
vyys palvelujen jarjestamisestd aiheutuviin _kustannuksiin. Talousarvion tulos-
laskelmaosa laaditaan tilinpdatoksen tuloslaskelman tapaan vahennyslasku-
kaavan muotoon. Tuloslaskelmaosan vélituloksina esitetddn toimintakate ja
vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisend rivind esitetdan tilikauden tulos, tai
jos budjetoidaan tilinpaatossiirrot, viimeisena rivina esitetdaan tilikauden yli-
falijaama.

Talousarvion rakenteeksi on valtiovarainministerio toimittanut lausuntokierrok-
selle osana kunta- ja maakuntatieto-ohjelmaa kehitetyt maakuntien JHS-
suositukset. Naissa suosituksissa kuvataan tulevien maakuntien keskeisim-
mat talouden seurantaa ja ulkoista raportointia maarittavat ohjeet kuten: maa-
kuntien tililuettelomalli, palveluluokitus, talousarviomalli ja taloustietojen rapor-
tointi.

Ehdotuksen (versio 1.0) mukaan:

Maakuntalain taloussaanndoksiin sisdltyvana periaatteena on laskelmien suun-
nittelun ja seurannan yhdenmukainen rakenne. Tulos- ja rahoituslaskelman
rakenne ja tietosisaltd ovat paapiirteissaan yhtenevat talousarviossa ja tilin-
paatoksessa.

Maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle
maararahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamisek-
si siten, etta tehtavalle asetetut tavoitteet toteutuvat. Kayttotalous esitetddn
tehtavittain, josta nakyy valtuuston asettamat palvelutavoitteet ja vaikuttavuus-
tavoitteet. Kayttdtaloudesta ilmoitetaan eriteltyind karkealla palveluluokittelulla
toimintatuotot ja toimintakulut, ndiden erotuksena muodostuva toimintakate
seka poistot. Sitovat erét esitetddn ulkoasullisesti.

Tuloslaskelmaosa on maakunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka teh-
tavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin.  Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatoksen
tuloslaskelman tapaan vahennyslaskukaavan muotoon suositusehdotukseen
siséltyvan asetelman 2 mukaisella tavalla. Tuloslaskelmaosan valituloksina
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esitetdan Toimintakate ja Vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisena rivin esi-
tetdan Tilikauden ylijaama (alijgama). (litteena talousarviomalli ja sen raken-
ne)

Maakuntien yhteistoiminnasta todetaan, etta kaikki sopimusmaakunnat budje-
toivat talousarvioissaan rahoitusosuutensa yhteistoiminnan toimintamenoihin
ja investointeihin seka padomarahoituksen erat.

Valtion rahoituksen budjetointia on kasitelty erikseen riippuen siitd min-
kalainen tuo rahoitus on luonteeltaan (numerointi erilaisista tilanteista on
tehty taman lausunnon valmistelun takia). JHS-suositusehdotuksen kohdan
8.4.3.1. mukaan: Talousarvion tuloslaskelmaosan valtion rahoitukseen bud-
jetoidaan kéayttotalouden valtion rahoitus, jolla _ei ole kayttokorvauksen tai
maksun luonnetta. Kayttdkustannusten valtion rahoitus budjetoidaan suorite-
perustetta vastaavalla tavalla. (tilanne 1)

Valtion ns. tdyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset maa-
kunnan suoritteista budjetoidaan myyntituloihin. (tilanne 2)

Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset kuin edell& mainitut budjetoidaan
ao. tehtavan toimintatuloina kayttétalousosassa. (tilanne 3)

Pysyvien vastaavien hyddykkeeseen ja muuhun pitkavaikutteiseen me-
noon saatava valtion rahoitus budjetoidaan investointiosan ao. hankkeen
investointimenon rahoitusosuutena (investointitulo). (tilanne 4).

Maakuntien taloudenpitoa koskevat saadtkset

Kirjanpito

Id Versionumero

Maakuntalain 98 8:ssd saadetaan kirjanpidosta. Sen mukaan maakunnan Kkir-
janpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen sovellettaisiin maakunta-
laissa sdadetyn liséksi kirjanpitolakia (1336/1997). Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkemmat saannokset mm. maakunnan tilinpaatoksesta ja
toimintakertomuksesta, tilinpaatoksen liitetiedoista, tuloslaskelmasta, rahoitus-
laskelmasta, taseesta, konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista, osavuositi-
linpaatoksesta, laskenta- ja tilijarjestelmastd sekd palvelukohtaisista kustan-
nustiedoista. Kirjanpitolautakunnan maakunta- ja kuntajaostolla olisi oikeus
antaa ohjeita ja lausuntoja.

Valmisteilla olevassa JHS- suositusluonnoksessa todetaan kirjanpidon osalta
seuraavaa (numeroinnit viittaavat edella mainittuihin tilanteisiin). Tuloslaskel-
maerien sisaltdperusteluissa kohdassa 6.15. Valtion rahoitus todetaan:
"Maakunnan tuloslaskelman valtion rahoitukseen sisaltyy maakunnalle myon-
netty yleiskatteellinen rahoitus, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
maakunnan muiden lakisaateisten tehtavien laskennallisia kustannuksia.
Maakunta voi hakemuksesta saada harkinnanvaraista lisdrahoitusta valtiolta
erityisen poikkeuksellisten tai tilapaisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi. ” (ti-
lanne 1)

Suositusluonnoksessa todetaan edelleen: ”Lisaksi maakunnalle kohdiste-
taan erillisrahoitusta, joka perustuu erityislainsaadantoon ja jonka kaytto-
kohde on maaritelty rahoitusta mydnnettaessa. Tama rahoitus on harkinnan-
varaista ja se kohdistuu osalle tai kaikille maakunnista. Tuloslaskelmaan kirja-
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taan se osa erillisrahoituksesta, jota ei vélitetd eteenpain”. Tarkoitetaanko
tdssa maakunnan nk. kayttoon osoitettua erillisrahoitusta ja etta tallainen eril-
lisrahoitus kirjattaisiin samaan kohtaan yleiskatteellisen rahoituksen kanssa?
Tama tarkoittaisi myos sita, etta tallaisesta tehtavasta aiheutuvat menot sisal-
tyisivat maakunnan tuloslaskelmaan kuluina sek& samalla talousarvion kaytto-
talousosaan. Erillisrahoituksen myontdjan kannalta voisi olla kyseessa kuiten-
kin valtion toimeksiantosopimukseen perustuva tapahtuma, joka on luonteel-
taan taseessa kasiteltdava toimeksiantovara. Talldin tuloslaskelmaan ei tule
lainkaan erillisrahoituksella rahoitetun toiminnan menot eivatka tuloksi maa-
kunnan saama rahoitus.

Muulta osin JHS-suositukseen ei esitetd muutoksia nykyiseen verrattuna. Val-
tion ns. tdyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset (valtionavus-
tukset) maakunnan suoritteista sisaltyvat Myyntituottoihin (tilanne 2).

Pysyvien vastaavien hyddykkeeseen ja muuhun pitkavaikutteiseen menoon
saadut valtionosuudet ja -avustukset vdahennetdaan hankintamenosta. (tilanne
4).

Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset merkitdan toimintatuottoihin kohtaan
Muut tuet ja avustukset (tilanne 3).

Valtion rahoitus kirjataan tilinpaatoksessa tilitysten ja paatésten mukaan suori-
teperustetta vastaavalla tavalla.

Taseen tileja koskevassa kohdassa 7.2 Toimeksiantojen varat todetaan, etta
"Toimeksiantojen varat ja niitd vastaavat pddomat muodostuvat maakunnan
hoitamista toimeksianto- ja valitystehtdvistd. Toimeksiantojen varat osoittavat
maakunnan hoidossa olevien varojen maaran, ja toimeksiantojen padomat
osoittavat velat (vastuut), joista maakunta vastaa toimeksiantajalle.

Valitetyissa lainoissa ja muissa vastaavissa toimeksiannoissa, joissa maakun-
ta saa toimeksiantajalta maksusuorituksen valitettavaksi edelleen kolmannelle
osapuolelle, otetaan kayttéon seka toimeksiantojen varoja etta toimeksianto-
jen paaomia koskevat tilit. Toimeksiannoissa, joissa maakunta saa toimek-
siantajalta jalkikateen korvauksen suorituksistaan kolmannelle osapuolelle, riit-
taa, etta liiketapahtumat kirjataan toimeksiantojen varojen tilille.”

Toimeksiantojen erittelynd nakyy Valtion toimeksiannot. “Tanne kirjataan mm.
valtiolta saatavat erillisrahoitukseen sisaltyvat edelleen valitettavat varat. Ne
eritellaan laskentatunnisteessa rahoitustarkoituksen mukaisesti omalla tunnis-
teellaan.”

Taseeseen sisaltyvat fyysisen omaisuuden varallisuuseria kasiteltdessa lahto-
kohtana on ollut ettd maakunta ei omista merkittdvda omaisuutta vaan ne si-
jaitsevat erillisissa yhtidissd. Taseen mallikaavaluonnoksessa on kuitenkin
kohdassa Aineelliset hyddykkeet alaerittelytili: Kiinteat rakenteet ja laitteet, jo-
hon kirjataan mm. maarakenteet kuten katujen, teiden ja siltojen seka puis-
tojen ja virkistysalueiden ja vastaavien rakenteiden hankintamenot, ei kuiten-
kaan maapohjan hankintamenoa. Todettakoon, ettd maakuntalakiesityksen
perusteluissa on todettu, ettd valtio toimisi edelleen koko tieverkoston omista-

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



8(9)

jana, jolloin maakunnan tahan tase-erdan ei merkittaisi valtion tieverkkoa mil-

taan osin.

Johtopéaatokset:

1.

Id Versionumero

Silloin kun tehtava on siirretty kokonaan maakunnan hoitovastuulle, my6s
valtion rahoitus on siirretty yleiskatteelliseen rahoitukseen ja silloin ao. teh-
tdvan menot ovat maakunnan omia menoja eli talousarviossa kayttotalo-
usosiossa ja tuloslaskelmassa toiminnan kuluina. Rahoitus on yhteydessa
maakunnan asettamiin palvelutavoitteisiin. Tallaisia liikennehallinnon teh-
tavia ovat alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen jarjestamisesta aiheu-
tuvat menot, Merenkurkun liikenteen menot, avustukset liikkumisen ohja-
uksen menoihin, avustukset eraiden lentopaikkojen rakentamis- ja yllapi-
tomenoihin sekd avustukset yksityisteiden kunnossapito —ja parantamis-
menoihin.

Valtion suorittamaa erillisrahoitusta on ensinnakin tilanteissa, joissa maa-
kunta toimii avustusten vélittdjatehtavassa (muille yhteisdille). Talléin me-
no on valtion meno ja nakyy valtion talousarviossa avustusmenona seka
vastaavasti siirtotalouden menona tuotto-kululaskelmassa. Meno ei silloin
nday maakunnan talousarviossa eika tuloslaskelmassa menona/kuluna
vaan on taseessa toimeksiantovaroina (lapikulkuerand). Tallaisia on
LVM:n hallinnonalalla vain poikkeustilanteissa. Avustusten jakamisen hal-
linnointimenot sisaltyvat maakunnan toimintamenoihin.

Toinen erillisrahoitustilanne vallitsee silloin kun tehtava sailyy jatkossakin
valtion vastuulla ja joissa maakunta toimii toimeksiantotehtavaan liittyvan
sopimuksen mukaisesti. Merkittavin tehtava on alueellinen tienpito. Menot
ovat edelleenkin valtion menoja. Menot nékyvét valtion talousarviossa pe-
rusvaylanpidon momentilla menona kuten muutkin valtion vastuulla olevien
vaylaverkkojen juoksevat kunnossapitomenot. Suurista kehittdmisinves-
toinneista on vastuussa Liikennevirasto ja ne nékyvét valtion talousarvios-
sa omalla sijoitusmenomomentillaan. Vastaavasti valtion tilinpaatoksessa
nakyy tuotto-kululaskelmassa kaikki juoksevat kulut seka investoinnit akti-
voidaan taseen varallisuuden lisaykseksi (varsinaisten sijoitusmenomo-
menteilta rahoitettavien investointien liséksi perusvaylanpidon tienpidon
menoista noin puolet aktivoidaan taseeseen). Tieinvestoinneista muodos-
tuva varallisuus on kokonaan valtion taseessa. Alueellisen tienpidon me-
noja ei siten voi merkitd maakunnan talousarvion kayttotalousosaan eika
investointiosaan. Menot eivat voi mydskaan nakya maakunnan tuloslas-
kelmassa toiminnan kuluina eik& suoritetut investoinnit varallisuuden kas-
vuna taseessa. Vastaava tilanne on saariston yhteysalusliikenteessa ja
lauttaliikenteessa.

Koska alueellisen tienpidon menot eivat ole maakunnan omia menoja, ei
valtion menojen kattamiseksi osoittama nk. erillisrahoitus voi olla maakun-
nan tuloa. Erillisrahoitus ei voi ndkya maakunnan tulona talousarviossa ei-
k& tuloslaskelmassa. Luonteeltaan alueelliseen tienpitoon osoitettava eril-
lisrahoitus on enemmankin Toimeksiantovarojen ryhmaan kuuluva tapah-
tuma eli "valtion toimeksiannot”, joka kasitellddn taseessa. Silloin valtion
rahoitus kirjataan maakunnan kirjanpidossa tasetilille (per valtion toimek-
siannot an valtion toimeksiantojen padoma). Maakunnan maksaessa me-
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noja toimeksiantovarojen seka padoman maara vahenevat vastaavasti. Ti-
linpdatoksessa olisi periaatteessa ainoastaan joulukuun lopussa valtion
suorittamien varojen maara, jota vastaavia tienpidon menoja ei ole viela

syntynyt.

Jotta tilinp&aéatds antaisi oikean kuvan maakunnan koko taloudenpidosta, olisi
tarpeen esittda toimintakertomuksessa seka tilinpaatoksen liitetiedoissa tar-
kemmat tiedot alueellisen tienpidon menoista valtion ja maakunnan valisen
sopimuksen siséllon mukaisesti. Myds maakunnan talousarvion kéasittelyn yh-
teydessa on tarpeen kasitella myos alueellisen tienpidon palvelutavoitteita ja
tienpidon menoja, vaikka ne eivat talousarvioon menoina eiké tuloina sisally-
k&an. Valtion tilinpidossa maakunnalle suoritettava ennakko olisi taseessa an-
netuissa ennakoissa. Kun maakunta tekee tilityksen suoritetuista menoista,
valtio kirjaa toteutuneet menot talousarviokirjanpitoon momentin kaytoksi seka
liikekirjanpitoon ao. kulutileille.

Jussi Luomajarvi
Osastopaallikdn sijainen, hallintojohtaja

Jaana Kuusisto

Talousjohtaja
Liitteet Liite 1. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan paaluokan nykyisten maararahojen
jakaantuminen maakuntalain mukaisiin tehtaviin yleiskatteellisen ja erillisrahoituksen
osalta
Tiedoksi Liikenne- ja viestintaministeridon osastot

Liikennevirasto

Valtiovarainministerion budjettiosasto
Valtiovarainministerion JulklCT-osasto
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Id Versionumero
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Liite 1.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan paialuokan nykyisten maararahojen jakaantuminen
maakuntalain mukaisiin tehtaviin yleiskatteellisen ja erillisrahoituksen osalta

YLEISKATTEELLINEN RAHOITUS

Maakunta hoitaa lailla sille sdddettyja tehtévia seuraavilla
tehtdvaaloilla (6 § 1 mom.):

Momentin nimike

Huomioita

Maakuntalakiluonnos 6 § 1 mom. 14-kohta.

- liikennejarjestelman toimivuus, liikkenneturvallisuus, tie- ja
liikenneolot, alueellinen tienpito, maankaytdn yhteistyo
toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun seka
toimintaympdrist6d koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun

28.90.35
Maakuntarahoitusmomentti

Hallintomenoluonteiset tehtavat, jotka rahoitetaan yleiskatteisella
valtion rahoituksella.

Maakunta voi lisdksi hoitaa (6 § 2 mom.):

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 1-kohta.
- yksityisteitd ja lilkkumisen ohjausta koskeva koskevia
valtionavustustehtavia

28.90.35 Maakuntarahoitusmomentti
(31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parantamiseen)

Valtionavustustehtavaan liittyvat maararahat (0,7 milj. euroa
ilman véliaikaista korjausvelkalisdystd). Avustuksia mydnnetdan
yksityisille tiehoitokunnille yms. Avustus my6nnetaan
arvonlisdverottomiin menoihin.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 1-kohta.
- yksityisteitd ja likkumisen ohjausta koskeva koskevia
valtionavustustehtavia

28.90.35 Maakuntarahoitusmomentti
(31.30.63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot
ja kehittaminen --Liikkumisen ohjaus)

Valtionavustustehtavaan liittyvat maararahat (0,9 milj. euroa). Avustus
on maksettu Motiva Oy:lle ympdristoystavallisen liikkkumisen
edistdmiseksi. Maararaha sisaltaa arvonlisaveron.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 2-kohta.

- liikennepalveluiden maakunnallista kehittamista ja
jarjestamista seka julkisen henkildliikenteen suunnittelua ja
jarjestamista samoin kuin sita koskevia valtionavustustehtavia,
lukuun ottamatta toimintaa liikennekaaren liikkenteen palveluista
annetun lain (320 / 2017) IV osan 1 luvun 3 §:n2ja 3
momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten
viranomaisten toimialueella ja ndiden alueiden liikenteen
suunnittelua ja jarjestamista.

28.90.35 Maakuntarahoitusmomentti
(31.30.63.Joukkoliikenteen palvelujen ostot
ja kehittaminen

--Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot,
hinta- velvoitteet ja kehittaminen)

Lilkennepalveluiden maakunnallista kehittamistd ja jarjestamistd

seka julkisen henkildliikenteen suunnittelua ja jarjestamista samoin
kuin sita koskevia valtionavustustehtavat (31,829 milj. euroa). Sisaltaa
2 milj. euroa joukkoliikenteen lipputuloja, jotka otettu

huomioon maararahan mitoituksessa. Vastaava tuloarvio otettu
huomioon momentilla 12.31.30. Maéardraha sisaltaa arvonlisdveron.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 2-kohta.

28.90.35 Maakuntarahoitusmomentti
(31.30.63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot
ja kehittaminen

--Merenkurkun liikenne)

EPO elykeskus hoitanut (0,25 milj. euroa). Vuonna 2014 solmittu
3-vuotinen sopimus, optiovuosilla 2+2 vuotta. Maardraha sisaltaa
arvonlisaveron.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 2-kohta.

28.90.35 Maakuntarahoitusmomentti
(31.10.41. Valtionavustus erdiden
lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon)

Valtionavustusta on maksettu Finavian lentoasemaverkoston
ulkopuolisten lentoasemien toiminta- ja investointimenoihin (1 milj.
euroa). Avustus myonnetaan arvonlisaverottomiin menoihin.




ERILLISRAHOITUS

Maakunta hoitaa lailla sille saddettyja tehtavia seuraavilla
tehtdvaaloilla (6 § 1 mom.):

Momentin nimike

Huomioita

Maakuntalakiluonnos 6 § 1 mom. 14-kohta.
- alueellinen tienpito

31.10.20
Perusvaylanpito

Liikenneviraston lakisaateinen tehtava. Valtiolla tieverkon omistajuus ja
tieverkon yhtendisyyden sdilyttaminen. Arvonlisdveromeno maksetaan
LVM:n hallinnonalan arvonlisdveromenomomentilta.

Maakunta voi lisdksi hoitaa (6 § 2 mom.):

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 2-kohta.

- liikennepalveluiden maakunnallista kehittamista ja jarjestamista seka
julkisen henkildliikenteen suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin
sitd koskevia valtionavustustehtavia, lukuun ottamatta toimintaa
liikennekaaren liikenteen palveluista annetun lain (320 / 2017) IV osan
1 luvun 3 &:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja
seudullisten viranomaisten toimialueella ja ndiden alueiden lilkenteen
suunnittelua ja jarjestamista.

31.30.63

Joukkoliikenteen palvelujen ostot
ja kehittaminen
--Lentoliikenteen palvelujen osto

Liikennevirasto hoitaa. Helsinki-Savonlinnan yhteysvali 1 milj. euroa.
Kyseessa valtakunnallinen yhteys. Maararaha sisaltda arvonlisaveron.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 3-kohta.
- saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen

31.10.50

Valtionavustus yksityisten teiden
kunnossapitoon ja
parantamiseen

Valtionavustustehtavaan liittyvat maararahat, ilman valiaikaista
korjausvelkalisdysta. Lautat ja lossit (2,3 milj. euroa). Mdararaha sisdltaa
arvonlisaveron. Kytkentd momentteihin 31.30.64 ja 31.30.66.

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 3-kohta.

31.30.64

Saariston
yhteysalusliikennepalvelujen
ostot ja kehittaminen

Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimuksia vuoteen

2020 (valtuus).

Lisaksi momentilta rahoitetaan yhteysalusliikennepalveluista

aiheutuvia kulutusmenoja, selvityksid, tiedottamista, yksittaisia reitteja ja
laitureiden kunnostuksia. Mdararahal2,683 milj. euroa. Maararaha sisaltaa
arvonlisdveron

Maakuntalakiluonnos 6 § 2 mom. 3-kohta.

31.30.66
Yhteysalusliikennepalvelujen
ostosopimukset

Momentin maararaha on osoitettu Kotka—Pyht&an ja Hiittisten
reittien yhteysalusliikennepalvelujen ostamiseen kokonaispal-
veluina (valtuus). Palveluntuottajat vastaavat Kotka—Pyhtaan
ja Hiittisten reiteilld liikennoivien alusten hankinnasta ja ylla-
pidosta. Sopimuksen mukainen kokonaispalvelu koskee vuosia
2014—2023. Méaararaha 5,303 milj. euroa. Méaéararaha sisaltaa
arvonlisdveron
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