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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittad mahdollisuudesta lausua ja toteaa yhteenvetona
seuraavaa: Suomen kansantalouden kestava kasvu perustuu vaikuttavan TKI-toiminnan
nopeuttamaan uudistumiseen ja parantamaan kilpailukykyyn. VTT pitaa tervetulleena, etta TKI-
investoinneille ehdotetaan lakisaateista tavoitetta 4 %:n tasosta bruttokansantuotteesta vuoteen
2030 mennessa. Kansantalouden ja yhteiskunnan kannalta oleellista on huolehtia, etta TKlI-rahoitus
kohdentuu vaikuttavasti. VTT katsoo, ettd Suomen innovaatiojarjestelmassa tulee vaikuttavuuden
lisaamiseksi vahvistaa erityisesti pitkajanteista tutkimus-yritys-yhteistyota seka yhteiskayttoisia
tutkimus- ja kehitysinfrastruktuureja.

Yleiset kommentit

Kansantaloutemme heikon kehityksen taustalla on mm. vertaismaitamme vaatimattomammat TKI-
investoinnit ja siita johtuva heikompi tuottavuuskehitys. Yhteiskunnan kestava ja vakaa kehitys
edellyttaa uuteen teknologiaan pohjautuvia ratkaisuita mm. ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja
energiajarjestelman kehittamiseksi. Julkisen rahoituksen kyky rohkaista yksityista padomaa TKI-
investointeihin on ratkaisevassa asemassa tilanteen korjaamiseksi. VTT korostaa, etta keinoihin
vivuttaa yksityista TKlI-rahoitusta tulee kiinnittaa erityista huomioita ja kehittdaa toimintamalleja,
jotka kannustavat yksityisia toimijoita lisddamaan TKl-investointejaan. Tassa on ensiarvoisen tarkeaa,
etta valtio lisda omia tki-investointejaan 1,2 % tavoitetasolle siten, etta lisdykset vivuttavat nykyista
tehokkaammin yksityista pddomaa sekda mahdollistavat my6s tehokkaasti kansainvalisen rahoituksen
hyoédyntamisen.

Yritysten ja tutkimuksen valinen yhteistyo on heikentynyt Suomessa merkittavasti 2010-luvulla,
eivatka huippututkimuksen tulokset siirry riittavan laajasti saati nopeasti elinkeinoeldman ja muun
yhteiskunnan kayttéon. Muualla maailmassa kehitys on ollut painvastaista: yritykset ovat lisanneet
tutkimusyhteistyotaan.
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Merkittavien innovaatioiden syntymista edistda parhaiten pitkdjanteinen TKI-rahoitus, joka
mahdollistaa jarjestelmallisesti yritysten ja tutkimuskentan tavoitteellisen yhteistyon aina
perustutkimuksesta kaupallistamiseen. Suomen innovaatiojarjestelmadssa tarvitaan erityisesti
merkittavia lisdpanostuksia tutkimuskentan ja yritysten innovaatiokumppanuuksiin, jotka
mahdollistavat tutkimuspohjaisen osaamisen ja tulosten kypsyttamisen uusiksi ratkaisuiksi ja
palveluiksi. Suomeen tarvitaan innovaatiokumppanuuksien tukemiseen suunnattuja innovaatio-
ohjelmia. Naiden tulisi olla pitkajanteisia (5—10 v), laajasti tutkimus- ja yrityskentdn toimijoita
kokoavia ja tarjota joustavaa rahoitusta esimerkiksi missioldahtdisesti. Ohjelmien kohdentamisessa
tulisi ottaa huomioon myo6s EU:n painopisteet ja globaalit muutosajurit.

Julkista TKI-rahoitusta tulee suunnata pitkdjanteisesti myos huipputason osaamiskeskittymien
kasvattamiseen. Rahoitusta kannattaa suunnata erityisesti tutkimusalueille, joiden tieteellinen taso
on Suomessa todistettavasti maailman huippua ja joilla on potentiaalia tuottaa kestavia,
skaalautuvia ja kaupallisesti kannattavia ratkaisuja. Lyhytjanteinen projektirahoitus ei tuota
ratkaisuja suuriin haasteisiin ja siksi kansallisia resursseja tulisi koota pitkan tahtaimen
osaamiskarkien ja innovaatioekosysteemien rakentamiseen. Lisaksi tulevilla TKI-paatoksilla on
tarkeda kuroa umpeen TKl-rahoitukseen syntynyt “teknologiakuilu”: uusien teknologioiden
tutkimusta, kehittamista ja osaamispohjan rakentamista ei talla hetkella rahoiteta riittavasti ja
rahoitus on sirpaloitunutta.

TKI-toimintaan liittyvat keskeisesti erilaiset tutkimus- ja kehittamisinfrastruktuurit seka
kokeiluymparistot, jotka ovat valttamattomia teknologiainnovaatioille. My6skaan yrityksilla ei
itselldan ole aina mahdollisuuksia rakentaa omia tutkimusymparistoja. Taman vuoksi tarvitaan
tutkimus- ja kehitysinfrastruktuureja, joissa tutkimustoimijat yhteiskdytdssa yritysten kanssa voivat
tutkia ja kehittda uusia ratkaisuja.

Lisaksi VTT korostaa, etta kansainvalisesti korkeatasoinen osaaminen on yksi kilpailukykyisen TKI-
jarjestelman kivijaloista ja perusta kansainvalisten TKl-investointien saamiseksi Suomeen. Keskeista
on luoda osaajille ymparisto, jossa he paasevat hyodyntamaan koko osaamispotentiaalinsa seka
kehittdmaan ja syventdamaan osaamistaan.

Suomen TKI-toiminta ja sen rahoitus ovat ldheisesti yhteydessa EU:n TKI-yhteistyohon, jolla
edistetdan kansainvalista verkostoitumista ja arvoketjujen syntymista. Suomessa pystytdan
kehittdmaan huippuluokan osaamista ja ratkaisuja isoihin haasteisiin vain tekemalla tiivista
kansainvalistad yhteistyota. Kansallisilla toimenpiteilla tulisi kannustaa kaikkia TKI-toimijoita
rakentamaan kanavia kansainvilisille markkinoille ja osaamisverkostoihin. EU:n TKI-yhteistyo
taydentaa ja vahvistaa kansallisia TKI-toimia, mutta EU-rahoituksella ei voi korvata kansallista TKI-
rahoitusta. Suomen kyky hyodyntada EU:n tutkimusrahoitusta edellyttaa kansallista vastinrahoitusta.
Tasta syysta Suomen TKl-jarjestelmaa kehitettdessa on tarkeaa huolehtia, etta kansallisissa TKI-
panostuksissa mahdollistetaan riittava vastinrahoitus. Talla hetkella on tilanteita, joissa kansallista
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vastinrahoitusta ei ole riittavasti saatavilla, vaikka suomalaisilla toimijoilla olisi edellytykset
menestya EU-rahoitushauissa.

Tutkimuslaitoksilla on keskeinen rooli strategisessa tutkimuksessa, osaamisen kehittamisessa,
perustutkimuksen tulosten jalostamisessa uusiksi ratkaisuiksi ja palveluiksi seka IP:n luomisessa.
Tutkimuslaitosten rahoitus on kuitenkin heikentynyt viime vuosina merkittavasti. Tutkimuslaitosten
perusrahoitusta tulee kasvattaa osana TKI-rahoituksen vaikuttavuuden parantamista.

Yksityiskohtaisemmat kommentit

Hallituksen esitysluonnoksessa on ansiokkaasti arvioitu Suomen TKI-jarjestelman ja -rahoituksen
nykytilaa ja seikkoja, joihin on tarkeaa kiinnittda huomiota TKI-jarjestelmaa kehitettdessa (esim.
rahoituksen ennakoitavuus, osaaminen, pitkdjanteinen tutkimus-yritys-yhteisty®). Lisdksi luonnos
sisaltaa erinomaisia huomioita TKl-rahoituksen vaikuttavuudesta ja TKI-jarjestelman kokonaisuuden
merkityksesta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ”yksityisen sektorin nakékulmasta T&K-
toimintaan panostamiseen sisadltyy huomattavia riskeja, joita voidaan jakaa julkisella T&K-
rahoituksella. Yritysten TKI-toiminnan kannustaminen edellyttaa julkiselta rahoitukselta uskottavaa
nakymaa pitkajanteisesta sitoutumisesta.” VTT korostaa edella kuvattujen seikkojen huomioimista
TKl-rahoituslain ja monivuotisen TKI-suunnitelman laadinnan yhteydessa.

VTT haluaa lisdksi tuoda esiin joitain yksityiskohtaisempia kommentteja koskien lakiluonnosta.

28. TKI-toiminnalle, kuten investoinneille yleensd, on tarkeaa vakaa toimintaymparisto, jonka
kehittymista voidaan ennakoida pitkalle eteenpadin. Siksi VTT pitda kannatettavana tavoitetta valtion
TKl-rahoituksen tasaisesta valtuuksien ja maararahojen kasvattamisesta kohti 1,2 % vuoteen 2030
mennessa. Laskentatapaa aiempien vuosien vaikutusten osalta VTT pitda oikeana. On huomattava,
ettd laskelmassa oletetaan mm. kansainvalisten ja voittoa tavoittelemattomien yhteis6jen
rahoituksen kattavan 0,13 % osuuden 4 %:n tavoitteesta. Kdytdnnossa tama edellyttaa
vastinrahoituksen turvaamista mm. EU:n rahoittamissa hankkeissa, mikd on huomioitava
monivuotisissa TKI-rahoituksen suunnitelmissa.

2§:n 2. momentti antaa mahdollisuuden poikkeamaan 1. momentissa mainittuun tasaiseen TKI-
maararahojen kasvattamiseen, mikali yksityisen sektorin TKI-toiminnan menot ovat vihemman kuin
2/3 TKI-toiminnan kokonaismenoista. Endotettua mahdollisuutta poikkeamaan rahoituksessa
voidaan kuitenkin pitaa ongelmallisena rahoituksen pitkdjanteisyyden kannalta. Siksi VTT pitaa
tarkedana mainintaa mahdollisuudesta korotusten vahentamisen sijaan valtion investointien
uudelleenkohdentamisesta kohteisiin, jotka jatkossa rohkaisevat yksityista pddomaa nostamaan
osuuttaan TKl-investoinneissa.
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38. TKl-rahoitusta koskeva, kerran vaalikaudessa hyvaksyttava 8-vuotinen suunnitelma on tarkea
elementti pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden takaamisessa, mutta myos valtion TKI-investointien
sosiaalisen hyvaksyttdavyyden kannalta. Hallituksen esitysluonnoksessa pitkajanteisen,
monivuotiseksi tarkoitetun suunnitelman teon parlamentaarinen luonne ei tule selkeasti esille
vastuun suunnitelman hyvaksynnasta jdddessa valtioneuvostolle. Tassa kohden olisi myos harkittava,
tulisiko mm. tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) kytked mukaan suunnitelman valmisteluun. Seka
eduskunnan ettd TIN:n kytkenta suunnitelman tekoon olisi tdrkeaa etenkin tilanteissa, joissa TKI-
rahoitusta maarittdavat missioldhtdiset hankkeet. Ne ovat usein monivuotisia ja -vaalikautisia ja
paljon yhteisia resursseja vievid, minka vuoksi niista olisi oltava selkea ja laaja yhteisymmarrys ennen
hankkeiden kaynnistymista.

Kaunisvaara Johanna
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
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