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Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta. Unifi pitaa lakia valtion tutkimus- ja
kehittamistoiminnan rahoituksesta hyvana edistysaskelena, joka antaa TKl-panostuksille jatkuvuutta
ja uskottavuutta. Piddmme myos esitysta aikataulusta jarkevana.

Paaviestimme:

1. Lain toimeenpanoa tukeva rahoitussuunnitelma on tadrkeé ja sen tulee ohjata toimintaa yli
vaalikausien. Suunnitelman tulee seurata parlamentaarisen TKI-ryhman linjauksia.

2. TKI-toiminnassa tulee panostaa korkeaan tieteelliseen laatuun ja vaikuttavuuteen.
Kansainvalisesti korkeatasoiset tutkimusryhmat, tutkimusinfrastruktuurit sekd huomionarvoiset
ekosysteemit houkuttelevat osaajia ja merkittavia investointeja.

3. Julkisen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen kerryttdminen tulee tehda kestavasti.
Lakiesityksessa esitetdan vaihtoehtoisia malleja, mikali yksityista sektoria ei saada toivotusti
mukaan. Talloin resurssien uudelleen kohdistaminen olisi leikkaamista parempi keino. Mahdollinen
uudelleensuuntaaminen tulee tapahtua seka yksityisen etta julkisen sektorin toimintaa edistavalla
tavalla.
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Unifi esittda alla olevat huomiot, joita pidamme tarkeina, jotta valmisteltavan lain henki ja tavoitteet
toteutuvat.

Parlamentaarisen TKI-tyoéryhman perusteellisesti valmistelluista linjauksista pidetdan kiinni ja ne
konkretisoidaan.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio (TKI) -jarjestelman pitda kokonaisuudessaan olla tasapainoinen,
jotta se toimii halutulla tavalla. Ykkdsperiaatteina tulee kaikessa tyossa pitaa pitkdajanteisyytta ja
ennakoitavuutta.

Kansainvalisesti korkeatasoinen laatu ja vaikuttavuus tulee olla kaikessa toiminnassa tavoitteena.

On tarkeaa huolehtia tulevaisuuden osaajista. Vain riittavat panostukset korkeatasoisimpiin
tutkimusryhmiin ja vaikuttaviin ekosysteemeihin auttavat houkuttelemaan merkittavia yksityisia
investointeja. Julkisen yritysrahoituksen tulee kohdentua tukemaan potentiaalisimpien yritysten
seka korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistydhon, jotta saavutetaan aidosti uusia innovaatioita
pelkdn inkrementaalisen kehittamistyon sijaan. Panostukset Suomen tieteen tason nostamiseen
edistavat myos kilpaillun eurooppalaisen TKI-rahoituksen kotiuttamista ja koko TKI-toiminnan
vaikuttavuutta.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kayttéa koskeva monivuotinen suunnitelma on
tarpeellinen.

Osana rahoituslakia sddadetdan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttoa koskevasta
monivuotisesta (8-vuotisesta) suunnitelmasta. Kukin valtioneuvosto hyvaksyy suunnitelman kerran
vaalikaudessa. Suunnitelma tuo TKI-rahoitukseen ennakoitavuutta ja vakautta. Vaikka kukin hallitus
haluaa toteuttaa omien tavoitteidensa mukaisia tarkennuksia rahoituksen allokointiin, on tarkeaa,
ettd rahoituksen isoista linjoista pidetdan kiinni myos yli hallituskausien.

Rahoitussuunnitelman instrumenttien valmistelun tulee tapahtua laatu ja vaikuttavuus edella.
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Hallinnonalojen vélinen yhteistyd on tarkeaa. Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeria ja tyo-
ja elinkeinoministerio valmistelevat yhdessa suunnitelman osallistaen sidosryhmia valmisteluun.
Unifi nakee, ettd yhteistyon syventaminen ministerididen valilld on hyodyllista, jotta TKI-
rahoitusinstrumentit tdydentavat toisiaan ja tarkoituksenmukainen tyénjako sailyy.

Julkista, avustusmuotoista TKI-rahoitusta tulee kohdentaa sinne, missa on potentiaali suurimpiin
kerrannaisvaikutuksiin eli uutta luovaan tutkimukseen. Suomen Akatemian rooli ja rahoituksen taso
uutta luovan, korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen rahoittajana tulee pitdaa vahvana. On tarkeaa
huolehtia Suomen tieteen kansainvalisesti korkeasta tasosta ja laadukkaista
tutkimusinfrastruktuureista. Nama ovat edellytyksia lahjakkaiden tutkijoiden saamiseksi Suomeen.
Rahoitusta tulisi kohdentaa myds kansallisten tarkeiden tutkimustuloksia hyédyntavien
osaamisekosysteemien rahoittamiseen. Naita ovat eri yliopistojen ymparille muodostuneet
ekosysteemit, yhtena esimerkkina ladkekehityskeskus.

Hallituksen esityksessd mainitaan yritysten ja tutkimuksen rajapintaan jaanyt rahoitusvaje. Business
Finlandin rahoitusinstrumenttien kohdentuminen yritysten ja korkeakoulujen / tutkimuslaitosten
yhteistyohon on nykyiselldan liian vahaista. Samalla Suomen Akatemian rahoitusmahdollisuudet
yritys — tutkimus -yhteistyohon ovat rajalliset. Sekd OECD-arvioinnit ettd Business Finlandin arviointi
on tehnyt saman huomion. Business Finlandin fokusta tulisikin palauttaa korkeatasoiseen
yhteistutkimukseen. Lakiehdotuksen perusteluteksti toteaakin: “Merkittavimmat
tuottavuusvaikutukset ovat sellaisilla valtion T&K-rahoituspaatoksilla, jotka kohdistuvat hankkeisiin,
joiden tuotto-odotusten riskit ovat yrityksille lilan suuria tai joista syntyvien innovaatioiden
ulkoisvaikutukset ovat merkittavia. T&K-rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on my0s tarkeaa, etta
rahoitus kohdistuu sellaisille toimijoille, joilla on parhaat edellytykset uusien innovaatioiden
kehittamiseen.” Tallaisia ovat yliopistojen ja yritysten yhteishankkeet. Rahoitukseen on mahdollista
rakentaa myos elementteja, jotka tukevat esimerkiksi tohtoreiden liikkuvuutta yrityksiin. Taysin
uusia rahoitusinstrumentteja emme toivo, vaan sirpaloitumista on jatkossa valtettava.

Kansainvalinen korkea taso ja kansainvalinen TKI-rahoitus.

Kaikki TKI-poliittiset ratkaisut vaikuttavat suomalaisten TKI-toimijoiden kilpailumahdollisuuksiin
globaalissa kilpailussa. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd “rahoituksen ennakoitavuus lisaisi

myos julkisten tutkimusorganisaatioiden mahdollisuuksia hakea ja saada rahoitusta kansainvalisista
lahteista, mukaan lukien Euroopan Union tutkimus- ja kehittamisrahoitus.” Myos Suomen Akatemian
arviointi osoittaa, etta kansallinen kilpailtu tutkimusrahoitus toimii vipuvartena. Erityisesti Suomen
Akatemian rahoituksen lisddaminen tukee myds kilpaillun EU-rahoituksen kotiuttamiseen (erit. ERC-
rahoitus). Unifi muistuttaa myos, etta kansallinen rahoitus lisad yhta lailla yritysten mahdollisuuksia
saada rahoitusta EU:n rahoitusohjelmista.
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TKI-menojen vaikutukset.

Esityksessa puhutaan TKI-menojen vaikutuksesta tuottavuuteen ja innovaatioiden/teknologioiden
kayttoonottoon. On tarkeda muistaa kuitenkin myds sosiaaliset ja aineettomat vaikutukset. Naita
ovat esim. tiedon lisddminen, eriarvoistumisen vaheneminen, terveysvaikutukset, tasa-arvon
lisadminen, demokratian lisaantyminen, ymparistévaikutukset. N&illa on seka suuria vaikutuksia
hyvinvointiin etta epdsuoria positiivisia vaikutuksia talouteen ja tuottavuuteen.

Mahdollinen julkisen rahoituksen uudelleen kohdentaminen tulee tehda kestavasti, seka julkisen
etta yksityisen sektorin toimintaa edistavalla tavalla.

Esitetyn lain Iahtokohtana on, etta yksityissektorilta tulisi 2/3 TKI-rahoituksesta. Samalla esityksessa
mainitaan epavarmuustekijana yksityissektorin investoinnit TKI-toimintaan. Lakiesityksessa esitetaan
vaihtoehtoisia malleja, mikali yksityista sektoria ei saada toivotusti mukaan.

Yksityisen rahoituksen kertyminen ennakoitua hitaammalla aikataululla ei saa pysayttaa julkisen
rahoituksen positiivista kehitysta. Unifi katsoo, etta tallaisessa tapauksessa julkisten panosten
leikkaaminen olisi tuhoisaa, ja voisi johtaa osaajien ja investointien vuotamiseen Suomesta pois.
Tallaisessa tapauksessa resurssien uudelleen kohdistaminen olisi leikkaamista parempi keino,
vaikkakin my6s mahdollinen uudelleensuuntaaminen on ristiriidassa pitkdjanteisyyden tavoitteen
suhteen. Mikali uudelleensuuntaamista tehtaisiin, sen tulisi tapahtua seka yksityisen etta julkisen
sektorin toimintaa edistavalla tavalla. Uudelleensuuntaamista arvioitaessa on myds tarkeaa, etta
huomioidaan tutkimustulosten kaupallistamisessa oleva, usein pitkdkin viive.

Pelkastdaan kotimaisten yritysten voimin on hyvin vaikea saavuttaa 4 %:n tavoitetta. Kansainviliset
suuryritykset on saatava sijoittamaan TKI-toimiaan Suomeen. Julkisten TKl-investointien tehtava
onkin siksi luoda Suomeen TKI-ymparistoja, jotka houkuttelevat merkittavia yrityksia valitsemaan
Suomen TKl-investointiensa kohteeksi. Siksi erityisen tarkeaa olisikin kohdentaa TKI-lain mukaan
kasvavat julkiset panostukset korkeatasoisimpaan tutkimukseen, vaikuttavimpiin ekosysteemeihin ja
potentiaalisimpiin yrityksiin, ja talla tavoin vivuttaa mahdollisimman paljon yksityisia investointeja.

Tutkimuksen ja koulutuksen sirpaloitumista on valtettava.

Unifi huomauttaa myos, ettd yliopistojen ja koko koulutusjarjestelman laadusta tulee huolehtia.
Panostukset TKI-toimintaan eivat saa olla pois koulutuksen resurssoinnista. Opiskelijamaarien
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nostaminen ilman pysyvaa rahoitusta vaarantaa koulutuksen laadun ja opiskelijoiden hyvinvoinnin.
Se merkitsisi samalla myos yliopistojen tutkimustoiminnan kuristumista.

Kansainvalisissa selvityksissa 2000-luvulla on korostettu myds sitd, ettd Suomen pienten resurssien
hajoaminen suureen maaraan pienia yksikoita, yksittaisia hankkeita ja maaradaikaisia ohjelmia laskee
suomalaisten TKI-ymparistdjen kansainvalista kilpailukykya. Unifi korostaa, etta TKl-rahoituksen
viisas kohdentaminen tulee aina perustua toiminnan korkeaan laatuun ja vaikuttavuuteen.

Ajalin Elina
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
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